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INTRODUCCION

La formacion docente inicial, asi como en la formacién continua son
componentes claves que inciden en la calidad educativa de los sistemas educativos.
A nivel mundial, los paises con mejores resultados educativos han logrado alinear
articuladamente la politica de la formacion docente como un eje transformador con
el disefio e implementacion de politicas publicas educativas con alto impacto.

En Latinoamérica y el Caribe existen brechas significativas en la calidad
educativa. Tal es el punto, que, en las ultimas décadas, se han abordado temas
relacionados a los desafios relacionados con la formacién inicial del docente. Si
bien, se admiten los esfuerzos de los gobiernos, con innovaciones en materia de
reformas educativas con la participacion de especialistas, orientados a fortalecer
las politicas educativas de desarrollo profesional docente, ain persisten
limitaciones para alcanzar los estandares y el perfil esperado del profesorado,
requerido para responder a las demandas actuales.

En Paraguay, el programa de la “Nueva Formaciéon Docente” aplicado en los
Institutos de Formacién Docente a partir del afio 2018, se orienta a que los
alumnos logren desarrollar competencias, capacidades, saberes, habilidades y
destrezas, de tal modo a que sepan dar respuestas, a partir de una reflexion critica
a las necesidades del aula, en el contexto social que envuelve el desarrollo del
proceso de aprendizaje. Dicha propuesta curricular presenta lineas de formacién
general, formacion de la especialidad, formacién practica profesional, formacién
instrumental y formacién optativa o local (MEC, 2021).

A pesar de estas acciones implementadas, diferentes estudios que evaltian
los resultados de aprendizaje de los alumnos, Programa Internacional de
Evaluacion de Estudiantes (PISA), Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(ERCE), y el Sistema Nacional de Evaluaciéon del Proceso Educativo (SNEPE),
evidencian que el desempefio de los estudiantes paraguayos no alcanza el nivel
esperado en relacion con el promedio internacional. Esta brecha, considerada por
expertos como una limitacién para lograr una formacioén integral y pertinente, es
agravada por la escasa participacién de los actores principales en la formulacién y
gestion de politicas educativas, comprometiendo la sostenibilidad de las
innovaciones propuestas, lo que involucra un alejamiento de la practica educativa
de la teoria.

Este articulo, centrado en el analisis de la politica educativa de la formaciéon
inicial de los docentes aplicada por el Ministerio de Educacion y Ciencias en los
IFDs, tiene el propdsito de aportar nuevos conocimientos, basados en datos
actualizados de las percepciones de los actores clave, y considerando los objetivos
del estudio, presenta un diagnéstico detallado de su efectividad, incluye fortalezas,
debilidades y aportes con propuestas concretas (oportunidades de mejora) para ser
considerados en la reformulaciéon de politicas educativas; inclusivas, sostenibles,
que sean fiel reflejo de la realidad paraguaya a fin de impactar de forma efectiva y
“concretar el salto cualitativo en el sistema educativo paraguayo”.
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esencial para diagnosticar fortalezas y debilidades del modelo vigente, identificar
las necesidades formativas especificas y contribuir a la construccién de politicas
mas inclusivas y eficientes. (Poblano Chavez, 2019).

En Paraguay, la educacion esta garantizada en la Constitucion Nacional (CN,
1992), asegura el derecho a la educacién integral y permanente, de manera
sistematica y contextualizada en las comunidades. Este precepto de la ley suprema
del pais fundamenta la formulacién y ejecucion de politicas publicas de calidad
para todos los habitantes en el sistema educativo paraguayo.

A nivel regional, se observa que la participaciéon ciudadana en paises como
Uruguay y Argentina ha sido estratégica en la construccion de consensos sobre el
perfil docente y los estandares de calidad esperados. En ese sentido, la
incorporaciéon de la sociedad civil en el esbozo y monitoreo de las politicas
educativas constituye un elemento esencial para otorgarles legitimidad y garantizar
su sostenibilidad en el tiempo (Aguirre-Canales et al.; 2021).

En el caso paraguayo, la capacidad del sistema educativo para responder a
emergencias depende, en gran parte, de la preparacién de sus docentes y de la
existencia de marcos mnormativos que permitan ajustes curriculares y
metodologicos de manera agil, sin comprometer la calidad educativa (Pita Torres,
2020).

En América Latina, la profesionalizacién docente se entiende como un
proceso integral que trasciende la manera de adquisicién de saberes técnicos,
incorporando el desarrollo de competencias éticas, pensamiento critico y capacidad
para contextualizar la ensenanza. Esto implica que la formacion inicial del
profesorado no debe limitarse a la transmisién de contenidos, sino construirse en
un espacio dinamico de actualizacion permanente, orientado a que los frutos
docentes articulen lo aprendido en las aulas con las realidades sociales,
respondiendo asi a las demandas y urgencias del contexto (OREAL/UNESCO,
2017).

A nivel mundial, politicas exitosas de Europa, en particular en paises como
Finlandia y Paises Bajos, demuestran que la clave se cimienta en una sélida
formacion inicial. Estos sistemas priorizan la seleccion rigurosa de los mejores
aspirantes, se enfocan en una ensefianza de competencias practicas y en brindar
un acompanamiento profesional constante al maestro recién egresado. En la esfera
asiatica, el Marco de Competencias Docentes del Sudeste Asiatico (SEA-TFC) ha
sido adoptado por once naciones para profesionalizar la formaciéon en sus etapas
inicial y continua, promoviendo la docencia como una opcién vocacional preferente.

Una politica educativa que pretenda ser robusta necesita, imperiosamente,
una gobernanza clara, con los roles bien demarcados entre el Ministerio de
Educacién y Ciencias (MEC), los institutos de formacion docente y actores clave
vinculados. Por lo tanto, como advierte Egido Galvez (2020), no se trata de aplicar
moldeos extranjeros de manera acritica, sino adaptar sus principios a la realidad
socioeducativa paraguaya (p. 34).
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METODOLOGIA

El estudio se realizé desde una investigacion desde el enfoque mixto, con la
finalidad de llegar a una comprension amplia y profunda del fenémeno investigado.
Al respecto, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) senalan que este enfoque
suministra los datos con profundidad, dispersion y espesor interpretativo, desde
una contextualizacion del entorno o ambiente, y experiencias Unicas de forma
detalladas. De esta manera, favorece tener un punto de vista holistico, fresco y
natural de los fenomenos. En cuanto al nivel de conocimiento o profundidad del
estudio, fue de tipo descriptivo, segun la linea de Hernandez Sampieri, Fernandez y
Baptista (2010), ya que con la investigacion se buscaron especificar las variables,
las caracteristicas y los perfiles de los actores educativos claves. La investigacién
adoptoé un disefio de tipo concurrente, las fases cualitativas y cuantitativas se
desarrollaron de manera paralela. Los resultados obtenidos en ambas fases se
integraron con un proceso de triangulacion en la etapa de analisis, para lograr una
comprension mas extensa y especifica del fenémeno investigado. La muestra fue
intencional y estuvo conformada por dos grupos principales: Altos gerentes del
MEC, cinco (5) directivos cuya funcion es la participacién en la formulacién y
ejecucion de politicas educativa de la formacion inicial de los docentes.

Actores clave de Instituciones Formadoras de Docentes, doscientos cuarenta
(240) participantes pertenecientes a veinte (20) Institutos de Formacién Docente
(IFD), diez (10) de gestién oficial y (10) privadas, distribuidos en diferentes regiones
del pais. Los criterios de seleccion se realizaron considerando; experiencia
profesional, rol institucional y disposicién voluntaria para participar en el estudio.

Se emplearon dos técnicas principales de recoleccion de datos, validadas
previamente mediante juicio de expertos.

1. Entrevistas a profundidad, se realizaron entrevistas semiestructuradas, tanto
individuales (altos gerentes del MEC) como en grupos focales (directores y
docentes de IFD segun tipo de gestion, oficial y privada). Cada sesién promedié
entre los 45 y 60 minutos y se desarrollaron en modalidad virtual, fueron
grabadas, previa autorizacion de los participantes y posteriormente transcriptas
para su analisis, considerando patrones comunes, respuestas recurrentes,
convergencias y divergencias en torno a los componentes establecidos en la
politica educativa.

2. Cuestionario semiestructurado, se aplicé un formulario en linea, dirigido a
estudiantes de la formacion docente inicial. El cuestionario incluyé preguntas
abiertas y cerradas, disehadas para complementar la informacién obtenida en
las entrevistas. Este instrumento permitié relevar datos cuantitativos y
cualitativos sobre aspectos especificos de la politica implementada, efectividad
de la politica, mecanismos de evaluacién, gestion curricular y oportunidades de
mejora.

Rev. Int. Investig. Cienc. Soc.
ISSN (Impresa) 2225-5117. ISSN (En Linea) 2226-4000 Vol. 21 n° 2, Diciembre, 2025.pag. 247-260

249





index-11_1.png


index-4_1.png
250

Otto Gémez C. Politica educativa de formacién docente inicial en Paraguay: Andlisis con actores clave.

RESULTADOS

Los hallazgos, obtenidos a partir del analisis de la politica educativa de la
formacion inicial docente en Paraguay, implementada por el Ministerio de
Educacién y Ciencias (MEC) en los Institutos de Formacion Docente (IFD), se
describen en dos secciones.

1.Entrevistas a los actores clave: el analisis durante las videoconferencias se
centré en dar respuestas a los objetivos trazados en la indagacién. El primer
objetivo especifico abordado del estudio “Evaluar la efectividad de la politica
educativa de la formacién docente inicial implementada por el Ministerio de
Educacién y Ciencias, segun los actores clave”. La respuesta mas frecuente de los
entrevistados, altos gerentes del MEC, directores y docentes de los Institutos de
Formacion Docente de gestiéon oficial y privada, han coincidido en que, la politica
educativa de la formacion inicial docente ha tenido avances significativos, pero con
desafios pendientes.

Los efectos positivos mencionados por los mismos, destacan la actualizacién
constante pero no suficiente del mecanismo de evaluaciéon para el ingreso a la
carrera docente. Otro punto convergente es la innovaciéon del disefio curricular,
incorporando la evaluacién criterial, ademas de las competencias linguisticas.
Igualmente mencionaron, la necesidad de robustecer la politica educativa en
componentes centrales como: la practica educativa supervisada, fortalecer la
investigacién, la incorporacién eficiente de recursos tecnolégicos con
intencionalidad pedagégica, mayor inversion en la formacién del capital humano,
mejor articulacion entre la teoria y la practica, el abordaje efectivo de la inclusion y
las estrategias de evaluaciéon en las escuelas de aplicacién sin colisionar con las
orientaciones de los profesores guias.

Atendiendo el segundo objetivo especifico: “Examinar percepciones sobre los
mecanismos de evaluacion establecidos en la politica educativa de la formacion
docente inicial aplicada por el Ministerio de Educacién y Ciencias”. Los actores
clave, coincidieron que “los mecanismos de evaluacion, tanto el que se aplica para
el ingreso y durante el proceso de ensefanza aprendizaje muestran luces y
sombras respecto a sus propoésitos”, pues han incorporado innovaciones en el
sistema de la formacion docente con desafios constantes, iniciando con un
abordaje desde el marco conceptual y metodologico, ha cumplido
satisfactoriamente desde el punto de vista del enfoque, pero por otro lado no ha
podido instalarse desde la apropiacién total por parte de todos los formadores y la
comunidad educativa en general, tal vez por falta de una efectiva aplicacién con la
rigurosidad correspondiente, porque todo cambio necesita claridad conceptual y
actualizacién constante. Otro elemento clave, que la mayoria de los entrevistados
han coincidido es la incorporacion de otros instrumentos que complementen de
manera integral la evaluacién para el ingreso a la FDI, entre las cuales se
mencionan: pruebas psicotécnicas, entrevistas estructuradas, pruebas practicas y
evaluaciones sumativas durante el cursillo formativo con una duracién de por lo
menos un semestre.
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Nota: Figura de percepcién sobre el mecanismo de evaluaciéon para el ingreso a la formacién docente inicial
en los IFDs.
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Figura 5. Percepcion sobre mecanismo de evaluacion para el ingreso a la formacién docente
inicial.

Este grafico describe la percepcion del mecanismo de evaluaciéon para el
ingreso a la carrera de la formacién docente, el 48% (91 encuestados) lo consideran
"Satisfactorio” y el 34% (65 encuestados) evalia el mecanismo como "Muy
satisfactorio”, sumado equivale a un 82% de opiniones positivas. El 15% (29
estudiantes) lo considera "Suficiente". Esta alta valoracién del mecanismo indica
que los estudiantes fueron evaluados en un proceso justo y transparente, lo cual es
fundamental para dar credibilidad al régimen de formacién docente. La confianza
en el proceso de seleccion inicial puede influir en la motivacién positivamente y al
compromiso de los estudiantes a lo largo de su carrera. Por otro lado, el hecho de
que no sea unanime la opcién "Muy satisfactorio" sugiere optimizar el proceso
evaluativo incorporando otros aspectos en los instrumentos de medicion inicial
para garantizar la pertinencia.

Nota: Figura sobre la percepcion de la evaluacién de los aprendizajes en los Institutos de Formacién

Docente.
EVALDACION DE L0
APRENDIZAJES Muy
efectiva

49%

Efectiva
48%

Figura 6. La evaluacién de los aprendizajes aplicada en la formacion docente inicial, segin
percepciones de los estudiantes.
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Nota: Figura de percepcion Fortalezas percibidas en la formacién inicial en los IFDs.
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Figura 2. Fortalezas de la formacién inicial docente en los Institutos de Formacién Docente.

En este analisis, la fortaleza mas destacada segin la percepcién de los
estudiantes maestros es la practica educativa profesional, con menciones que
representan un 29 % del total, la evaluacién de los aprendizajes con el 14 % de
respuestas es otra fortaleza importante junto a la educacién inclusiva con 13 % de
opciones y el uso de Tics con otro 12 % de los encuestados. La priorizacion de la
practica profesional segiin los estudiantes refuerza la importancia del aprendizaje
experimental y la aplicacién practica de la teoria pedagégica, lo que es coherente
con modelos educativos que enfatizan el "saber hacer" sobre el "saber qué". La alta
valoraciébn de la educacién inclusiva y la evaluacion de los aprendizajes
demuestran que en los IFDs estan abordando temas cruciales en la agenda
educativa actual y representan pilares fundamentales sobre los que se puede
construir una formacién docente de excelencia. Sin embargo, la educacién
ambiental y valores con un 11 %, la investigaciéon con 10 % y las habilidades
blandas con otro 10 %, indican que, se deben potenciar estos componentes en la
gestion pedagodgica curricular de la formacioén inicial docente.

Nota: Figura, debilidades percibidas en la formacién inicial de los docentes en los IFDs segun estudiantes
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Figura 3. Debilidades de la formacion inicial en los Institutos de Formacion Docente.
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politica de estado que dignifique la carrera del educador, promueva la innovacion,
la competitividad regional y asi lograr el salto cualitativo en los resultados
académicos del sistema educativo nacional.

2. Resultado de la encuesta aplicada a los estudiantes de la FDI: analisis de
los hallazgos de la aplicacién del formulario digital dirigido a estudiantes cursando
los ultimos semestres de las ofertas de Formacion Docente Inicial, a través
Mforms.office.com/. Es importante sefialar que el procesamiento de los resultados
se dio de forma automatizada, discriminando porcentaje y distribucion.

Nota: Figura de percepcion de estudiantes a cerca de la calidad de la formacién inicial en los
IFDs.
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Figura 1. Calidad de la formacion inicial en los Institutos de Formacion Docente (IFDs)

La percepcién de estudiantes sobre la calidad de la formacién inicial recibida
para el ejercicio de la docencia es mayormente positiva. Con un 57% (108
encuestados) que la considera "Muy satisfactoria", mientras que el 32% (61
encuestados) la destaca como "Satisfactoria’, otro 11% (20 encuestados) la percibe
como "Suficiente", la opcién escasa no tuvo respuesta alguna. La alta valoracion
evidencia que los Institutos de Formaciéon Docente, logran cumplir con las
expectativas basicas de sus estudiantes, proporcionando una base sélida para el
futuro ejercicio profesional. Ademas, indica que las instituciones han gestionado
un curriculo pertinente y una pedagogia efectiva, lo que genera confianza en los
futuros docentes.

Estas percepciones, deben ser un punto de partida para la mejora continua
especialmente al considerar los desafios y brechas que persistentes.
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Este estudio muestra hallazgos relevantes. Tanto altos gerentes del MEC y
“actores clave de las Instituciones Formadoras de Docentes (IFD), perciben avances
significativos en la politica de la formacion docente inicial, pero también sehalan
desafios pendientes”, como el disefio curricular, la articulacion efectiva de la teoria
y la practica, incorporar ajustes significativos en los mecanismos de evaluacion,
incipiente incorporacién de la investigacion, potenciar el uso de las Tics y el
enfoque inclusivo en su real dimension. Es crucial que altos gerentes, y actores
clave, participen del disefio, evaluacién e implementacion de las politicas
educativas para garantizar la calidad en los aprendizajes, en un clima flexible,
optimizando liderazgos que fomenten la planificacién conjunta y colaborativa.

En conclusion: la politica educativa de la formacion inicial docente se
encuentra en un estadio de analisis permanente, que, si bien ha logrado generar
avances significativos, aiin no ha consolidado el salto cualitativo, no registra
evaluaciones de su impacto, necesarias para su reformulacion, alineandola con la
politica educativa nacional. En consecuencia, evidencia debilidades especificas en
su implementacion, observados en los resultados educativos los que nos exige
elevar la calidad de formacién de los educadores, en tanto, supone y exige un
contrato social del gobierno en alianza con todos los sectores. Solo a través de una
politica educativa de estado, participativa, contextualizada, innovadora y sostenida,
sera posible transitar hacia una educacién verdaderamente de calidad, pertinente y
eficiente para todos.

RECOMENDACIONES

A partir de los resultados obtenidos, se formulan propuestas concretas al
ente rector de la educacion paraguaya, al MEC y los actores vinculados con el
disefio, formulacioén, implementacion y evaluacion de la politica educativa de la
formacion docente inicial.

1. Evaluar el impacto de la politica educativa de la formacién docente inicial
con los actores clave.

2. Implementar wuna revision curricular participativa sustentada en
seguimiento, monitoreo y evaluacién permanente.

3. Incorporar la inclusién, interculturalidad y habilidades blandas como
componentes claves del rediseno curricular.

4. Fortalecer la armonizacion entre la teoria y la practica, mediante convenios
de formacién con escuelas de aplicacién especializadas. Establecimientos
educativos de referencia donde se realizan intervenciones de practicas
educativas supervisadas.

5. Iniciar la investigacion educativa, incorporando tecnologias de la informacién
y las comunicaciones desde el primer afo de la formacion.

6. Fortalecer el acompafiamiento pedagégico y emocional a los estudiantes
maestros durante su formacion.

7. Adaptar el curriculo con demandas locales y requerimientos regionales para
asegurar pertinencia contextual.
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Este grafico es la contrastacién de la figura 2, describe que el uso de Tics y
la investigacién con 19 % de respuestas por parte de los estudiantes, son las
debilidades mas acentuadas en los IFD, seguidas por la educacion inclusiva con 16
%, las habilidades blandas con 12 %, la evaluacién de los aprendizajes con otro 10
% y la practica profesional con 6 % de respuestas respectivamente, son otras areas
percibidas con necesidades de mejora. Estos aspectos revelan una desconexion
entre el curriculo actual y las exigencias formativas del siglo XXI, un contexto
donde la tecnologia y la capacidad de investigar son fundamentales para la
docencia, esta brecha es un eje critico que sugiere la necesidad de robustecer las
competencias digitales y la cultura de la investigaciéon en los IFDs, no solo en los
estudiantes, sino también en los propios formadores, abordar estas debilidades es
crucial en la formacién inicial docente.

Nota: Figura de evaluacién de la implementaciéon pedagégica y curricular en los IFDs.

suficietMPLEMENTACION

P GBs AY CURRICULAR
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rio
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Figura 4. Evaluacion de la implementacion pedagdgica curricular de los IFDs.

En este item se abordé la implementacién pedagégica curricular, resultando
una positiva evaluacién por la mayoria de los estudiantes (89% en total). El 48%
(91 encuestados) perciben como "Muy satisfactoria”" y el 41% (78 encuestados)
marcaron como "Satisfactoria'. Sin embargo, 8% (16 encuestados) la considera
"Suficiente" y un 2% (4 encuestados) establecié como "Escasa’. La alta valoracion
evidencia que los docentes de los IFDs estan logrando traducir el curriculo oficial
en practicas efectivas en el aula. A pesar de las debilidades mencionadas en otras
figuras, la mayoria de los estudiantes sienten que la forma en que se desarrollan
las clases es afin y funcional, lo que demuestra la fortaleza de la pedagogia de los
formadores, un activo valioso que puede ser aprovechado para abordar los desafios
existentes.
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RESUMEN: El objetivo principal de esta investigacion fue analizar percepciones de actores
clave sobre la politica educativa de formacién docente inicial implementada por el Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC) de Paraguay en las Instituciones Formadoras de Docentes (IFDs),
en el ario 2025. La metodologia fue de enfoque mixto, se realizaron entrevistas a profundidad
con altos gerentes del MEC y grupos focales (directivos y formadores) de las IFDs de gestién
privada y oficial vinculados con el disefio e implementacion. Ademds, se aplicé un cuestionario
dirigido a estudiantes del ultimo semestre (cohorte 2022 — 2025), los resultados muestran
avances significativos en la efectividad de la politica educativa de la formacién inicial del
docente, pero con desafios estructurales pendientes como: su evaluacion con los actores clave,
el rediserio curricular, la actualizacién de los mecanismos de evaluacién, y la pertinencia de las
acciones propuestas segun el contexto que afectan su implementacioén.

Palabras clave: Politica educativa; actores clave; formacion docente inicial; Ministerio de
Educacion y Ciencias; Paraguay.

ABSTRACT: The main objective of this research was to analyze the perceptions of key
stakeholders regarding the initial teacher training education policy implemented by the Ministry
of Education and Sciences (MEC) in Paraguay in the Teacher Training Institutions (IFDs) in
2025. The methodology was mixed-methods; in-depth interviews were conducted with senior
MEC managers and focus groups (directors and trainers) from private and public IFDs involved
in the design and implementation. Additionally, a questionnaire was administered to final
semester students (2022-2025 cohort). The results show significant progress in the
effectiveness of the initial teacher training education policy, but there are still structural
challenges, such as evaluation with key stakeholders, curriculum redesign, updating
assessment mechanisms, and the relevance of the proposed actions according to the context,
which affects its implementation. It is concluded, based on the findings, that there is a need to
strengthen participation mechanisms in the design, follow-up, monitoring, and evaluation of
public education policies, and in this specific case, in initial teacher training as a strategic axis
for improving the quality of the national education system.

Keywords: Education policy; key actors; initial teacher training;, Ministry of Education and
Sciences; Paraguay.
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8. Consolidar alianzas estratégicas con Instituciones Superiores de Educacién
y Universidades que implementan programas de formacién docente en el
pais.

9. Impulsar la migracién de la formaciéon docente de tercer nivel (pre-grado) a
grado académico, resignificar la formacion docente.

10.Optimizar la inversién en educacién segin el Producto Interno Bruto (PIB),
atendiendo experiencias exitosas y acorde a los promedios internacionales.
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