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RESUMO

Esta tese investiga os impactos do Programa de Autonomia Escolar (PAE) na promocao da
gestdo democratica e da autonomia nas escolas publicas do municipio de Maracanal, Ceara.
A partir da pergunta central — “Como o PAE tem influenciado as préticas de gestdo,
planejamento e uso de recursos nas unidades escolares da rede municipal?” —, o estudo tem
como objetivo geral analisar de que maneira a autonomia conferida as escolas pelo programa
contribui para a participacdo dos sujeitos escolares, a corresponsabilidade na tomada de
decisdes e a melhoria da qualidade da educagdo publica. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
de abordagem descritiva e exploratoria, com estudo de caso multiplo envolvendo trés escolas
da rede municipal. Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas com
gestores escolares, professores, prefeito e secretario de educacdo, além da analise de atas de
conselhos escolares e documentos institucionais. Os principais resultados apontam avangos
importantes na descentralizacdo da gestdo, especialmente no que se refere a agilidade no uso
dos recursos, ao fortalecimento do planejamento coletivo e & consolidacdo dos conselhos
escolares como espacgos deliberativos. No entanto, também foram identificados limites
estruturais, como a sobrecarga de trabalho docente, a falta de formag&o continuada, a
burocracia dos processos e a desigualdade entre as escolas — particularmente em unidades
indigenas e de tempo integral. O estudo mostra que a participacdo dos professores ainda é
fragilizada pela auséncia de condi¢bes adequadas de trabalho, e que a efetividade da
autonomia depende do apoio técnico e politico da Secretaria Municipal de Educacdo. A
conclusdo evidencia que o PAE representa uma oportunidade de fortalecimento da
democracia escolar, mas sua implementacdo requer um cOmpromisso continuo com
formacdo, escuta ativa e equidade. A autonomia escolar, portanto, é compreendida ndo como
um ponto de chegada, mas como um processo permanente de construgdo coletiva e de
superacdo de desigualdades histdricas.

Palavras-chave: Autonomia escolar, Gestdo democrética, Participacdo, Financiamento da
educacdo, Politica publica.
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RESUMEN

Esta tesis investiga los impactos del Programa de Autonomia Escolar (PAE) en la promocion
de la gestion democratica y la autonomia en las escuelas publicas del municipio de
Maracanau, Ceara (Brasil). A partir de la pregunta central —“;Como ha influido el PAE en
las practicas de gestion, planificacion y uso de recursos en las unidades escolares de la red
municipal?”—, el estudio tiene como objetivo general analizar de qué manera la autonomia
conferida a las escuelas por el programa contribuye a la participacion de los sujetos escolares,
la corresponsabilidad en la toma de decisiones y la mejora de la calidad de la educacion
publica. Se trata de una investigacion cualitativa, de enfoque descriptivo y exploratorio,
basada en un estudio de caso mdltiple que involucra tres escuelas de la red municipal. Los
datos fueron recolectados mediante entrevistas semiestructuradas con directores escolares,
docentes, el alcalde y el secretario de educacion, ademas del anélisis de actas de consejos
escolares y documentos institucionales. Los principales resultados sefialan avances
importantes en la descentralizacion de la gestion, especialmente en lo que respecta a la
agilidad en el uso de recursos, el fortalecimiento de la planificacion colectiva y la
consolidacién de los consejos escolares como espacios deliberativos. No obstante, también se
identifican limites estructurales, como la sobrecarga de trabajo docente, la falta de formacion
continua, la burocracia de los procesos y la desigualdad entre escuelas —en particular en las
unidades indigenas y de jornada escolar extendida. El estudio muestra que la participacién
docente sigue siendo fragil debido a la falta de condiciones adecuadas de trabajo, y que la
efectividad de la autonomia depende del apoyo técnico y politico de la Secretaria Municipal
de Educacion. Se concluye que el PAE representa una oportunidad para fortalecer la
democracia escolar, pero su implementacion requiere un compromiso continuo con la
formacion, la escucha activa y la equidad. La autonomia escolar, por tanto, se comprende no
como un punto de llegada, sino como un proceso permanente de construccion colectiva y de
superacion de desigualdades historicas.

Palabras clave: Autonomia escolar, Gestion democratica, Participacion, Financiamiento
educativo, Politica pablica.
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ABSTRACT

This thesis investigates the impacts of the School Autonomy Program (PAE) on the
promotion of democratic management and autonomy in public schools in the municipality of
Maracanau, Ceara (Brazil). Based on the central question — “How has the PAE influenced
management practices, planning, and the use of resources in municipal school units?” — the
general objective of the study is to analyze how the autonomy granted to schools by the
program contributes to the participation of school actors, shared decision-making, and the
improvement of the quality of public education. This is a qualitative research, with a
descriptive and exploratory approach, based on a multiple case study involving three
municipal schools. Data were collected through semi-structured interviews with school
principals, teachers, the mayor, and the secretary of education, in addition to the analysis of
school council meeting minutes and institutional documents. The main results indicate
significant progress in the decentralization of school management, especially regarding the
agility in resource use, the strengthening of collective planning, and the consolidation of
school councils as deliberative bodies. However, structural limitations were also identified,
such as teacher workload, lack of ongoing training, bureaucratic processes, and inequalities
among schools — particularly in indigenous and extended school day units. The study shows
that teacher participation remains fragile due to inadequate working conditions, and that the
effectiveness of autonomy depends on technical and political support from the Municipal
Department of Education. It concludes that the PAE represents an opportunity to strengthen
school democracy, but its implementation requires ongoing commitment to training, active
listening, and equity. School autonomy is therefore understood not as an endpoint, but as a
continuous process of collective construction and overcoming historical inequalities.

Keywords: School autonomy, Democratic management, Participation, Educational financing,
Public policy.
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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, a gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras tem sido um
tema de ampla discussdo, especialmente no que se refere a autonomia escolar e seu impacto
no desenvolvimento de préaticas educacionais mais inclusivas e eficientes. A autonomia
escolar, associada a gestdo democratica, visa promover a descentralizacdo das decisdes
pedagoOgicas e administrativas, ampliando a participacdo de diferentes agentes, como
professores, gestores, alunos e a comunidade escolar, no processo de tomada de decisGes
(Angelim; Pordeus, 2021; Borde; Cerqueira, 20218; Gadotti, 2014). No entanto, sua
implementacdo ainda encontra obstaculos e desafios, principalmente em regifes com
contextos socioecondmicos mais vulneraveis.

No municipio de Maracanad, no estado do Ceara, o Programa de Autonomia Escolar
foi implementado com o objetivo de refor¢ar a gestdo democratica e melhorar o
desempenho das instituicbes de ensino, tanto em termos administrativos quanto
pedagogicos. No entanto, a eficacia e os impactos desse programa precisam ser estudados
de maneira mais detalhada, a fim de compreender como ele influenciou a rotina escolar, a
alocacdo de recursos e as praticas de ensino nas escolas municipais.

A gestdo democratica escolar estd diretamente relacionada a ideia de
empoderamento das comunidades escolares. Segundo Vitor Henrique Paro (2007), a
qualidade do ensino depende da participagdo ativa de todos os envolvidos no ambiente
escolar, que, por meio de praticas democréticas, contribuem para um processo educativo
mais equitativo e eficiente. No entanto, muitas escolas ainda enfrentam dificuldades para
implementar uma gestdo verdadeiramente participativa, 0 que impede que a autonomia
escolar seja plenamente exercida.

O problema da pesquisa reside na andlise dos impactos reais do Programa de
Autonomia Escolar em Maracanal. Embora a iniciativa tenha o potencial de melhorar a
gestdo escolar e fomentar a participacdo da comunidade, € essencial investigar como ela foi
recebida pelos diferentes agentes escolares e quais foram os desafios enfrentados em sua
implementagdo. As dificuldades relacionadas a gestdo financeira, a alocagdo de recursos € a
integracdo entre gestores, professores, pais e alunos precisam ser cuidadosamente
examinadas para avaliar 0 sucesso da politica.

Dentre os principais desafios encontrados na implementagdo da gestdo democratica
nas escolas, destaca-se a falta de preparo e formacdo continuada de gestores e professores

para lidar com a autonomia financeira e administrativa. De acordo com Gadotti (2014), a
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autonomia escolar ndo deve ser confundida com autossuficiéncia, e sim com a capacidade de
tomar decisOes de maneira coletiva, o que requer uma cultura de participagdo que nem
sempre estd presente nas instituicdes educacionais.

Além disso, a autonomia financeira das escolas, que esta no centro das discussdes
sobre a gestdo democrética, exige mecanismos eficazes de controle e fiscalizagdo. A falta de
transparéncia e a dificuldade em gerenciar os recursos de forma equitativa séo fatores que
podem comprometer 0 sucesso de programas como 0 de Maracanal. Segundo Saviani
(2020), é necessario fortalecer os conselhos escolares e outros 6rgaos colegiados para que
haja uma gestdo mais eficaz e democratica dos recursos financeiros.

A relevancia deste estudo esta em sua capacidade de contribuir para o debate sobre o
fortalecimento da gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras, com foco especial no
contexto de Maracanal. Ao investigar o impacto do Programa de Autonomia Escolar, 0
trabalho oferece subsidios para futuras politicas educacionais, visando aprimorar a
participagdo comunitaria e a alocacdo eficiente de recursos.

A gestdo democratica escolar ndo apenas promove uma educa¢do de qualidade, mas
também prepara cidaddos mais criticos e participativos. Segundo Frigotto (2001), a escola
tem um papel fundamental na formac&o de individuos que, ao se apropriarem dos principios
democraticos no espago escolar, podem levar essas praticas para a sociedade como um todo.
Nesse sentido, o estudo sobre o impacto da autonomia escolar se torna ainda mais relevante
no contexto atual, onde a crise da educag8o pablica demanda solugdes inovadoras.

A questdo de pesquisa que orienta este estudo é: De que forma o Programa de
Autonomia Escolar implementado em Maracanad influenciou a gestdo democrética e a
alocacdo de recursos nas escolas municipais entre os anos de 2022 e 20237 A resposta a
essa questdo permitira ndo apenas entender os efeitos da politica implementada, mas
também oferecer recomendagfes para a melhoria de programas similares em outras
localidades.

A andlise dos dados serd conduzida com base em entrevistas semiestruturadas com
gestores, professores, pais e alunos, além da andlise documental de relatérios
administrativos e pedagdgicos. Esse método permitira uma compreensdo abrangente dos
desafios e sucessos relacionados a implementacdo do programa, oferecendo uma visao
holistica das dindmicas internas da gestdo escolar democratica.

Este estudo também busca propor estratégias para fortalecer a participacdo da

comunidade escolar no processo de tomada de decisbes. Como destacado por Lib&neo
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(2017), a participagdo dos diferentes agentes escolares é crucial para a construcdo de um
ambiente educacional inclusivo e democratico. As recomendagdes deste trabalho poderdo
contribuir para politicas pUblicas mais eficazes e uma gestdo escolar mais participativa.

Em sintese, este projeto de doutorado pretende investigar os impactos do Programa
de Autonomia Escolar no municipio de Maracanal, com o objetivo de entender como a
gestdo democrética foi influenciada por essa iniciativa e de que forma ela contribuiu para a
melhoria da qualidade educacional. Ao realizar essa andlise, espera-se oferecer
contribuicdes significativas para a literatura académica e para a pratica pedagdgica,
apontando caminhos para uma educac¢ao mais inclusiva e participativa.

Por fim, é importante destacar que a gestdo democratica ndo € apenas uma
ferramenta administrativa, mas um principio ético e politico que deve nortear todas as a¢des
dentro da escola. Acredita-se que, a0 promover a participagdo ativa de todos os envolvidos
no processo educativo, a escola se torna um espago de formacéo cidadd, contribuindo para a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Diante do exposto, este trabalho possui como objetivo geral analisar de que forma o
Programa de Autonomia Escolar implementado no municipio de Maracanal impactou a
gestdo democrética e a alocacdo de recursos nas escolas municipais, durante o periodo de
2022 a 2023, com foco na melhoria da qualidade educacional e na participacdo ativa da
comunidade escolar. E como objetivos especificos:

1. Avaliar a percep¢do dos gestores, professores, pais e alunos sobre a eficacia do
Programa de Autonomia Escolar na promocéo de uma gestdo democratica.

2. ldentificar as principais mudangas nas praticas de gestdo escolar resultantes da
implementacdo do Programa de Autonomia Escolar, especialmente no que se refere
a alocagdo de recursos financeiros e administrativos.

3. Examinar como a autonomia financeira proporcionada pelo programa influenciou a
execucdo de projetos pedagogicos e a melhoria da infraestrutura escolar.

4. Explorar os desafios enfrentados pelos gestores e pela comunidade escolar na
implementacdo e continuidade do Programa de Autonomia Escolar.

5. Propor estratégias que possam fortalecer a participacdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisGes, promovendo uma gestdo escolar ainda mais
democrética e eficaz.

A hipotese deste projeto € que a autonomia escolar, aliada a uma gestdo democrética

efetiva, contribui significativamente para a melhoria da qualidade da educac¢do nas escolas
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publicas de Maracanal. Especificamente, espera-se que a participacdo ativa do Conselho
Escolar, gestores, professores e comunidade nas decisGes pedagdgicas, financeiras e
administrativas leve a uma maior eficiéncia na gestdo dos recursos e a um ambiente escolar
mais inclusivo e propicio ao desenvolvimento dos estudantes. No entanto, acredita-se que a
falta de formagéo adequada dos gestores e a insuficiéncia de recursos financeiros podem ser
obstaculos a plena implementacdo da autonomia escolar, impactando negativamente o
desempenho e a gestdo educacional.

Este estudo se justifica pela necessidade de compreender como 0 programa impactou
a Qualidade da gestdo nas escolas municipais, tanto no aspecto pedagdgico quanto no
administrativo. A autonomia financeira das escolas é uma ferramenta importante para que
elas possam se organizar e tomar decisdes mais adequadas as suas necessidades. No entanto,
sem uma gestdo democratica e participativa, essa autonomia pode se transformar em um
desafio, comprometendo o uso eficiente dos recursos e, consequentemente, os resultados
educacionais.

Além disso, a pesquisa adquire relevancia ao proporcionar uma analise das
percepcOes dos diferentes agentes envolvidos na rotina escolar — gestores, professores e
pais— sobre os efeitos do Programa de Autonomia Escolar. Essas percepgdes sdo
fundamentais para avaliar a efetividade do programa e identificar pontos de melhoria,
principalmente em um contexto de vulnerabilidade social e econémica, como é o caso de
Maracanal. A participa¢cdo da comunidade escolar € um principio basilar para a gestdo
democratica, conforme defendido por autores como Vitor Henrique Paro (2017) e Moacir
Gadotti (2010; 2014), sendo, portanto, essencial que esse aspecto seja explorado com
profundidade.

O estudo também se justifica pelo fato de que o Programa de Autonomia Escolar de
Maracanau pode servir como modelo para outras regides do Brasil. A andlise de suas
praticas e resultados oferece subsidios para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes
e adaptadas as realidades locais. Além disso, a0 propor estratégias para fortalecer a
participacdo da comunidade escolar, esta pesquisa contribui para 0 aprimoramento das
praticas pedagogicas e administrativas, promovendo uma gestdo mais inclusiva e equitativa.

A relevancia social do estudo estd relacionada ao papel das escolas na formacdo
cidadd dos alunos. Uma gestdo escolar democratica ndo s melhora a qualidade do ensino,

mas também prepara cidaddos mais criticos e participativos, capazes de atuar ativamente
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em suas comunidades. O fortalecimento da gestdo democrética, portanto, ndo € apenas uma
questdo administrativa, mas também uma questdo de cidadania e justiga social.

Por fim, este trabalho oferece uma contribuicdo académica importante ao explorar
um tema que, apesar de amplamente discutido, ainda carece de estudos empiricos e analises
mais profundas, especialmente em contextos municipais. Ao investigar o impacto concreto
do Programa de Autonomia Escolar em Maracanal, espera-se que Os resultados possam
orientar futuras iniciativas e politicas educacionais, promovendo uma gestdo escolar mais

democratica e eficaz em todo o Brasil.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1 Breve historico do papel social da educacao

A escola, como instituicdo social, tem suas raizes na necessidade histérica das
sociedades de transmitir saberes, valores e tradi¢es entre as geracdes. Esse papel formador
da escola estd associado a sua funcdo de mediar a relagdo entre individuo e sociedade,
estruturando-se como um espac¢o de producdo e reproducdo de cultura e conhecimento
(Ferreira et al., 2004). Desde os tempos antigos, a educa¢do era um privilégio restrito a
grupos especificos, como a aristocracia e 0s sacerdotes. Na Grécia Antiga, por exemplo, a
paideia era voltada a formacao integral do cidaddo, enquanto em Roma, a educagdo visava a
prepara¢do para a vida publica e juridica (Saviani, 2007). Essa funcédo inicial, embora
limitada, j& apontava para o papel formador da escola no interior das estruturas sociais.

Com a consolidacdo do Estado moderno, a escola passa a assumir uma funcao mais
abrangente e organizada, vinculada a formacao da identidade nacional e & consolidagdo do
poder estatal. Gramsci entende que a escola se torna um dos principais instrumentos de
hegemonia cultural, pois ajuda a moldar 0 pensamento e 0 comportamento das massas
segundo os interesses das classes dominantes (Gramsci, 2007).

Ao mesmo tempo, ela oferece possibilidades de emancipacdo, sendo apropriada
também como espaco de resisténcia e formacao critica. Segundo Viotti da Costa (2009), “a
escola moderna, apesar de sua promessa de universalizac¢do, funcionou historicamente como
mecanismo de excluséo social, legitimando desigualdades sob o discurso da meritocracia”, o
que refor¢a a importancia de repensar seu papel a luz das demandas democraticas.

No Brasil, 0 modelo de escola publica se fortalece no século XX com o avango das
politicas de universalizagdo do ensino. Contudo, sua expansdo estd marcada por
contradic¢@es historicas, como a desigualdade no acesso, a baixa qualidade e a fragmentagéo
da proposta pedagogica. Conforme destaca Freire, “a educa¢do ndo transforma o mundo, a
educacdo muda as pessoas, e as pessoas transformam o mundo” (Freire, 2021), reafirmando
0 potencial da escola como agente de transformacdo social, desde que orientada por praticas
inclusivas e democraticas.

A escola, portanto, ndo é apenas um espago de transmissdo de contetdos, mas um
instrumento de organizacdo social, com papel ativo na constituicdo dos sujeitos e ha
reproducdo — ou superacdo — das estruturas sociais. Para Gadotti, a escola deve ser

compreendida no contexto de sua fungdo social ampla, que inclui a formacdo ética, politica e
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cultural do cidaddo (Gadotti, 2012). Dessa forma, entender suas origens como instituicdo
social € essencial para compreender os desafios contemporaneos e reafirmar seu
compromisso com a equidade e a cidadania.

A compreensdo das origens da escola como instituicdo social oferece uma base
fundamental para refletir sobre o0s papéis atribuidos a escola publica no contexto
contemporaneo. Com 0 avango dos direitos sociais e das democracias constitucionais,
especialmente a partir do seculo XX, o sentido da escola vai além da transmissdo de
conhecimento, assumindo um papel ativo na formacdo de cidaddos conscientes, criticos e
participativos, alinhado ao ideal de justica social e equidade. Nesse contexto, insere-se 0
projeto de cidadania promovido pela escola publica brasileira.

A escola pablica representa, em sua esséncia, uma politica de inclusdo e
universalizagdo do conhecimento. Sua existéncia esta diretamente ligada a ampliacdo dos
direitos sociais, especialmente no campo da educacdo. A Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 205, estabelece que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para 0 trabalho. Esse dispositivo legal consolida o papel da escola pablica como instrumento
de formacao cidadd, superando a ldgica assistencialista que predominou por décadas.

No cenério contemporéneo, espera-se que a escola publica seja espaco de vivéncia
democratica, onde 0s sujeitos aprendam ndo apenas contetdos formais, mas também valores
sociais, politicos e éticos. Para isso, € necessario que a gestdo escolar, o curriculo e as
praticas pedagdgicas estejam voltadas para o desenvolvimento da consciéncia critica e da
autonomia intelectual dos estudantes (Freire, 2018). Como aponta Ranieri e Alves (2018), o
direito & educacdo precisa estar articulado com os demais direitos sociais, sendo a escola
um campo privilegiado de articulacdo entre politica publica e cidadania ativa.

A cidadania que se constroi na escola publica ndo se limita a0 cumprimento de
deveres legais, mas envolve o reconhecimento de direitos, 0 respeito & diversidade e a
construcdo coletiva de solugdes para 0s problemas sociais. A escola torna-se, assim, um
espaco de convivéncia e mediacdo de conflitos, onde os estudantes aprendem a dialogar, a
argumentar e a se posicionar diante das injusticas sociais. De acordo com Saviani (2021), a
funcdo social da escola est4 diretamente relacionada a sua capacidade de integrar os sujeitos

historicamente excluidos nos processos sociais, culturais e econémicos.
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Por fim, é importante destacar que o projeto de cidadania vinculado a escola pablica
ndo é neutro, nem universal, mas sim resultado de disputas politicas e histéricas. A
efetivacdo desse projeto exige investimento publico, valorizacdo dos profissionais da
educacdo e o fortalecimento da gestdo democratica, como preconiza 0 artigo 206 da
Constituicdo Federal e a Meta 19 do Plano Nacional de Educacgdo (Lei n°® 13.005/2014). A
escola publica, nesse sentido, deve ser reconhecida como um espago estratégico para 0
fortalecimento da democracia, da justica social e do exercicio pleno da cidadania.

A proposta da escola publica enquanto promotora de cidadania € ambiciosa e
essencial, mas também enfrenta inUmeros desafios histdricos e estruturais. A efetivacdo
desse projeto esbarra frequentemente em préaticas pedagdgicas conservadoras, modelos
autoritarios de gestdo e um curriculo que nem sempre dialoga com a realidade dos
estudantes. Diante disso, diversos educadores e tedricos da educagdo passaram a questionar
os modelos tradicionais de ensino, apontando a necessidade de uma escola mais critica,
participativa e emancipadora.

A educacdo tradicional, historicamente, foi marcada por uma préatica bancéria, na
qual o professor é o detentor do saber e 0 aluno, um receptor passivo. Paulo Freire (2021)
critica essa forma de ensino afirmando que ela “transforma os educandos em objetos da
acdo do educador, em vez de sujeitos de sua propria aprendizagem”. Para 0 autor, esse
modelo impede o desenvolvimento da consciéncia critica e favorece a reproducdo de
relacOes de dominagéo no interior da escola e da sociedade.

Além disso, a escola tradicional esteve por muito tempo desvinculada da realidade
social dos estudantes. O conteudo era padronizado, descontextualizado e universalizado, o
que desconsiderava as multiplas identidades, culturas e experiéncias dos alunos. Freire
(2018) defende uma educacdo libertadora, baseada no didlogo e na problematizacdo do
mundo vivido. Para ele, ensinar € um ato politico, e educar € transformar a realidade,
promovendo a autonomia dos sujeitos.

A critica a educacdo tradicional também é compartilhada por Dermeval Saviani, que
destaca 0 risco de uma escola tecnicista, voltada exclusivamente para 0 mercado de
trabalho, em detrimento da forma¢do humana integral. Para Saviani (2007), a educacdo
precisa ser compreendida como um ato politico que articula conhecimento cientifico,
compromisso social e formacédo critica. Nesse sentido, a escola deve romper com praticas
que reproduzem desigualdades e propor uma pedagogia que valorize a experiéncia concreta

dos educandos.
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Outro aspecto criticado é a auséncia de participa¢do democratica nos processos
escolares, caracteristica comum a escola tradicional. A LDB (Lei n°® 9.394/1996), em seu
artigo 14, propde a gestdo democratica do ensino publico, o que inclui a valorizacdo dos
conselhos escolares, da participacdo da comunidade e da construcdo coletiva do projeto
pedagégico. No entanto, quando a escola mantém uma estrutura verticalizada, essa
participacao se enfraquece, e a escola se distancia de sua fungao social.

A estrutura curricular também é alvo de criticas por parte de estudiosos como
Frigotto (2018), que aponta o carater fragmentado e despolitizado do curriculo tradicional.
Segundo ele, o conhecimento escolar precisa dialogar com a totalidade da vida, sendo capaz
de desenvolver no estudante a capacidade de compreender o mundo e agir sobre ele. Para
iss0, a interdisciplinaridade, o trabalho com temas geradores e a articulagdo entre teoria e
pratica sdo estratégias essenciais.

Por fim, a critica a educacdo tradicional ndo nega a importancia da escola, mas
propde sua reinvencdo a partir de novos referenciais pedagdgicos, mais inclusivos,
participativos e socialmente comprometidos. A escola do século XXI precisa ser um espaco
de escuta, de didlogo e de protagonismo estudantil. Nesse processo, 0s professores tém
papel fundamental como mediadores do conhecimento e incentivadores da reflexdo critica,
e 0s gestores escolares devem criar condi¢cbes para que essas praticas se consolidem no
cotidiano pedagogico.

A escola, especialmente a escola publica, € um dos principais espa¢os institucionais
responsaveis por garantir o exercicio da cidadania e promover os direitos fundamentais. No
Brasil, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo passou a ser
reconhecida como um direito social e uma obrigacdo do Estado, o que refor¢a o
compromisso da escola com a incluséo, a justica social e a equidade. Conforme o artigo 205
da Constituicdo, a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, a0 preparo
para 0 exercicio da cidadania e a qualifica¢do para o trabalho.

Nesse contexto, a escola assume um papel que vai além da funcdo pedagogica: ela se
torna um espaco de acesso a direitos sociais, como alimentagdo escolar, assisténcia a saude,
transporte, protecdo a infancia, combate a evasdo e promocao da igualdade. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seus artigos 53 e 54, também garante o direito a
educacdo como condicdo para o desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente,
reafirmando a responsabilidade do Estado e da sociedade em assegurar esse direito com

qualidade e equidade.
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Além disso, a escola contribui para a construgdo da consciéncia de direitos. Ao
proporcionar espacos de debate, escuta e participa¢do, como conselhos escolares, grémios
estudantis e reunides pedagdgicas abertas a comunidade, ela estimula a apropria¢do dos
direitos por parte dos sujeitos.

Ranieri e Alves (2018) destacam que a escola deve ser vista ndo apenas como lugar
de acesso ao direito a educacdao, mas também como um espaco de vivéncia e aprendizagem
dos demais direitos sociais, politicos e culturais. Como afirmam Pereira e Carloto (2016),
“¢ necessario compreender que o direito a educacdo ndo se restringe a0 acesso a escola,
mas a possibilidade de permanéncia e de apropriacdo critica do conhecimento escolar”, o
que refor¢a a urgéncia de politicas pUblicas voltadas a equidade e justica curricular.

Nesse sentido, a funcdo social da escola esta intrinsicamente ligada a sua capacidade
de integrar os sujeitos historicamente excluidos e promover a transformacao das estruturas
sociais injustas. Para Saviani (2021), a escola deve ser um espaco de mediacdo entre a
realidade vivida pelos estudantes e o0 conhecimento sistematizado, favorecendo o
desenvolvimento de sujeitos criticos e participativos. A formacdo cidada é, portanto, parte
essencial do processo educativo e deve estar presente em todos os niveis e modalidades de
ensino.

E preciso destacar que, para cumprir plenamente sua fun¢do na constituicio de
direitos, a escola necessita de apoio institucional, financiamento adequado e valoriza¢do dos
profissionais da educagdo. O artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como as metas do
Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 13.005/2014), estabelecem a necessidade de
investimentos e politicas publicas que garantam as condi¢des estruturais, pedagogicas e
humanas para que a escola desempenhe seu papel social com qualidade. Assim, a escola
publica, quando fortalecida, torna-se um dos principais pilares para a efetivacdo dos direitos
sociais no Brasil.

Nesse contexto, a legislagdo educacional brasileira desempenha um papel
fundamental na definicdo e consolidacdo da funcdo social da escola publica. Desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o pais passou a reconhecer a educagao como
um direito de todos e dever do Estado, assegurando a sua oferta com base em principios
como igualdade de condicBes, gestdo democratica, valorizacdo dos profissionais da
educacéo e garantia de padrdo de qualidade (Constituicdo Federal, art. 206). Esse conjunto
de principios orienta ndo apenas a pratica pedagdgica, mas também a organizacdo

administrativa e politica das escolas.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/1996 —
reforca esses fundamentos ao estabelecer que a educag@o deve ser voltada para o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para 0 trabalho (art. 2°). Além disso, a LDB determina que as escolas devem ter autonomia
pedagogica, administrativa e financeira, promovendo a participacdo da comunidade escolar
na construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico e na definicdo das praticas escolares (arts. 12
a 15). Esses dispositivos fortalecem o cardter democrético da escola e ampliam sua
responsabilidade social.

Outro marco normativo relevante é o Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
13.005/2014), que orienta metas e estratégias para 0 aprimoramento da educacdo brasileira
até 2024. Dentre suas diretrizes, destaca-se a Meta 19, que propde "assegurar condi¢des
para a efetivacdo da gestdo democrética da educacdo”, reconhecendo que a participacéo
ativa da comunidade escolar & um elemento essencial para garantir a funcdo social da
escola. O PNE também reforca o compromisso com a equidade e a qualidade social da
educacdo, articulando a funcdo educativa & promog&o de justica social.

A legislacdo educacional brasileira também interage com outras normativas de
protecdo social, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990),
que em seus artigos 53 e 54 assegura o direito a educacdo como prioritario, e estabelece
deveres do Estado para garantir 0 acesso, permanéncia e sucesso escolar das criancas e
adolescentes. Esses dispositivos consolidam a escola como espago de garantia € promogéo
de direitos, indo além da instrucdo formal e assumindo um papel central na formacao cidada
e no enfrentamento das desigualdades socialis.

Em sintese, a legislacdo brasileira confere a escola um papel ativo na construcédo de
uma sociedade mais justa, plural e democrética. Para tanto, é essencial que os dispositivos
legais sejam efetivamente cumpridos, e que as politicas publicas garantam 0s meios
necessarios para que a escola exerca sua funcdo social com qualidade, equidade e
participacdo. O desafio atual é fazer com que os principios legais saiam do papel e se
concretizem no cotidiano escolar, consolidando a escola como verdadeiro espago de

cidadania, inclusdo e transformag&o social.

1.1.1 A funcdo social da escola publica na contemporaneidade
A escola publica, na contemporaneidade, ocupa uma posicao central na consolidacéo

da cidadania e na promogdo de uma sociedade mais justa e democrética. Sua fungdo social
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estd diretamente ligada a capacidade de oferecer a todos 0s sujeitos 0 acessO a0
conhecimento historicamente acumulado, garantindo igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento pleno de suas potencialidades. Para Frigotto (2001), a escola deve romper
com o modelo meramente produtivista, e assumir-se como espago politico-pedagdgico de
formacao critica, em que o saber ndo se limita a prepara¢do para 0 mercado, mas inclui a
compreensdo e transformacéo da realidade social.

Essa funcdo é ainda mais relevante em paises como o0 Brasil, onde as desigualdades
socioecondmicas estruturais limitam o acesso a direitos basicos. A escola publica torna-se,
portanto, um dos principais espacos de enfrentamento das injusticas sociais. Cipriano
Luckesi (2011) observa que “a educacdo é um ato ético e politico, pois se realiza na
construcdo de sujeitos humanos com capacidade de transformar o mundo em que vivem”. A
escola, entdo, é lugar de formacdo cidada, ética e critica, desempenhando um papel
estratégico na constituicdo de uma cultura democrética.

Freire (2021), ao tratar da educacdo como pratica da liberdade, defende que a escola
deve promover a consciéncia critica dos estudantes, estimulando-os a questionar,
interpretar e atuar sobre o0 mundo. Em suas palavras, “ensinar ndo é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prOpria producdo ou a sua
construcdo”. Essa perspectiva exige que a escola assuma uma postura ativa diante das
injusticas, acolhendo a diversidade e promovendo o didlogo como base do processo
educativo.

Gadotti (2012) complementa ao afirmar que a escola € um dos principais nucleos de
resisténcia social, sobretudo em contextos vulneraveis. Ele destaca a importancia de uma
educacdo popular e comunitéria, que articule o saber escolar ao saber local, favorecendo a
construgdo coletiva do conhecimento e o enraizamento da escola no territorio em que atua.
Isso fortalece a relacdo entre escola e comunidade, resgatando o sentido de pertencimento e
participacao.

Para que a escola exerca plenamente sua fungdo social, é necessario garantir ndo
apenas 0 acess0, mas também a permanéncia e 0 sucesso escolar. Isso implica superar a
I6gica da escola seletiva e meritocrética, que historicamente exclui estudantes em situagéo
de vulnerabilidade. Como observam Ferreira et al. (2004), a escola “precisa ser um espago
de inclusdo, de garantia de direitos e de producdo de subjetividades emancipatérias”. Esse
desafio requer politicas publicas que assegurem recursos, infraestrutura adequada e

valorizagdo dos profissionais da educacao.
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A escola publica precisa, também, enfrentar o desafio de inovar em suas préticas
pedagogicas. Para Carbonell (2002), a escola s6 cumprird seu papel social se conseguir se
reinventar constantemente, tornando-se um espaco de cria¢do, escuta e experimentacdo. O
autor defende uma escola voltada ao protagonismo dos estudantes, aberta ao didlogo com
outras culturas, e atenta as transformacdes sociais, politicas e tecnolégicas do mundo
contemporaneo.

A legislacdo brasileira também reforca esse papel transformador da escola. A
Constituicdo Federal de 1988 (art. 205) afirma que a educacdo deve promover 0
desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), em seus artigos 2° e 3°, orienta a agdo educativa com base em principios como
a igualdade de condicGes, a liberdade de aprender e ensinar, e o pluralismo de ideias e
concepcdes pedagogicas.

No mesmo sentido, a Meta 19 do Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005/2014)
propde o fortalecimento da gestdo democratica como forma de ampliar a participacdo da
comunidade escolar nas decisOes institucionais. Essa participacdo € essencial para que a
escola assuma seu papel social de forma legitima, ouvindo os sujeitos que dela fazem parte e
construindo projetos pedagdgicos comprometidos com a realidade local e com os direitos
humanos.

A escola publica também é espaco de vivéncia dos direitos sociais, sendo um elo
importante entre 0 Estado e as comunidades. Conforme Pereira e Carloto (2016), “o direito
a educacdo nao se resume ao acesso fisico a escola, mas envolve também a qualidade das
experiéncias vividas nesse espago, a apropriacdo do conhecimento e a formacdo para 0
exercicio da cidadania”. Assim, 0 compromisso da escola com sua funcdo social ndo esta
apenas em suas intencdes, mas na pratica cotidiana, que deve ser coerente com 0s principios
democraticos e inclusivos.

Por fim, é necessario compreender que a funcdo social da escola publica é uma
construgdo histérica, constantemente tensionada por disputas ideoldgicas, interesses
politicos e desafios estruturais. Ela tanto pode reproduzir desigualdades quanto contribuir
para superad-las, dependendo das politicas que a sustentam, da formacdo dos seus
profissionais e da participa¢do da comunidade escolar. Reafirmar esse papel € lutar por uma
escola que seja, de fato, lugar de humanizacgéo, de producéo de conhecimento significativo e

de transformacao social (Zitkoski, 2013).
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1.2 A autonomia escolar: um processo em construcdo

A autonomia escolar € um conceito central nas discussdes contemporéneas sobre
gestdo educacional democratica. Em esséncia, ela diz respeito a capacidade da escola de
tomar decisOes relevantes sobre seus processos pedagogicos, administrativos e financeiros,
respeitando as diretrizes legais e dialogando com a comunidade escolar. Nao se trata de
independéncia absoluta, mas sim de uma organizagdo interna que valoriza a participacao
coletiva, a corresponsabilidade e a gestdo transparente (Libaneo, 2004).

Do ponto de vista pedagdgico, a autonomia permite que a escola defina seu Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), organize seu curriculo, metodologias e formas de avaliacdo em
conformidade com sua realidade social e cultural. Ja a dimensdo administrativa envolve a
gestdo de recursos humanos, tempo e espa¢os, além da coordenacdo das agdes escolares.
Por fim, a autonomia financeira refere-se & capacidade da escola de gerir recursos
or¢camentarios de forma direta ou indireta, ainda que dentro de limites estabelecidos pelo
sistema de ensino (Paro, 2017; Cabral Neto & Silva, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, estabelece a gestdo
democratica do ensino publico como um dos principios do ensino nacional, 0 que pressupde
0 reconhecimento da autonomia das instituicdes escolares como condi¢do para a democracia
participativa. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996)
também trata da autonomia nos artigos 14 e 15, conferindo as escolas o direito de organizar
sua proposta pedagdgica e participar das decisdes sobre sua organizacdo interna, sempre
com base na participacdo da comunidade escolar.

E importante diferenciar os conceitos de descentralizacdo e autonomia real. A
descentralizacdo pode significar apenas a transferéncia de responsabilidades sem garantir,
de fato, poder de decisdo a escola. Barroso (1996) adverte que, muitas vezes, 0 que se
observa é uma ‘“autonomia decretada”, ou seja, formalmente atribuida, mas na pratica
limitada por amarras burocraticas e politicas. A autonomia escolar efetiva s ocorre quando
ha condigdes institucionais, recursos adequados e abertura a participacao coletiva.

Essa distincdo € fundamental para compreender que a autonomia nao se constrdi por
decreto, mas por meio de processos formativos, politicas publicas coerentes e envolvimento
da comunidade escolar. Segundo Ferreira (2010), a autonomia s6 é possivel quando
acompanhada de processos democraticos e do fortalecimento da participacdo de todos os
atores escolares. Isso exige o desenvolvimento de competéncias técnicas, politicas e

pedagogicas por parte dos gestores, professores e conselhos escolares.
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Paro (2007) destaca que a autonomia escolar estd diretamente vinculada a
democratizagdo do ensino. Para 0 autor, “nao se pode falar em qualidade de ensino onde néo
ha gestdo democratica”, reforcando que a autonomia € tanto um direito institucional quanto
uma necessidade para que a escola cumpra seu papel social com efetividade. Assim, a
construgdo da autonomia esta relacionada a superacdo da ldgica centralizadora do sistema
educacional e ao reconhecimento do protagonismo das escolas na tomada de decisoes.

Portanto, a autonomia escolar deve ser compreendida como um processo em
construcdo continua, sustentado por bases legais, por uma concepcao critica de gestdo e pela
valorizacdo da cultura participativa. As dimensfes pedagdgica, administrativa e financeira
ndo se realizam de forma isolada, mas interdependente, e devem ser articuladas a um
projeto de escola coerente com sua fungdo social e com os principios da democracia e da
equidade (Charlot et al., 2021; Malta et al., 2021). Promover a autonomia escolar, nesse

sentido, é promover o direito a educacdo com qualidade social e relevancia local.

1.2.1 A autonomia no contexto das politicas publicas educacionais brasileiras

A construcdo da autonomia escolar no Brasil estd profundamente vinculada ao
avanco das politicas publicas educacionais desde a redemocratizacdo do pais. A partir da
década de 1980, emergiram debates e reformas que buscaram fortalecer o papel da escola
como espago de participagdo, democracia e gestdo descentralizada. A autonomia passou,
entdo, a ser compreendida como condicdo essencial para a efetivacdo da gestdo democrética
do ensino publico, prevista na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, inciso VI.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) consolidou
esse principio ao estabelecer, em seu artigo 15, que 0s sistemas de ensino devem assegurar
as unidades escolares publicas progressiva autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira. Tal dispositivo marcou um avanco significativo ao reconhecer legalmente
a escola como espaco de deciséo, reflexdo e protagonismo coletivo (Libaneo, 2004).

Outros artigos da LDB também contribuem diretamente para o fortalecimento da
autonomia. O artigo 14, por exemplo, determina a participacdo dos profissionais da
educacgdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e 0 estimulo & participacdo da
comunidade escolar. Essa diretriz reforca a ideia de que a autonomia sd se concretiza
plenamente quando acompanhada da participacédo ativa dos sujeitos escolares (Veiga, 2013).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Lei n°® 13.005/2014, por sua vez, reafirma a

autonomia escolar como elemento estruturante da qualidade e da gestdo democratica. A
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Meta 19 prop@e assegurar condi¢des para a efetivacdo da gestdo democratica da educacao,
promovendo a formagdo dos gestores, o fortalecimento dos conselhos escolares e a
autonomia das escolas. Esse marco legal reconhece que a autonomia € uma via para
qualificar os processos pedagdgicos e administrativos, e ndo um fim em si mesma (Paro,
2017).

No entanto, como apontam Malta, Ribeiro e Santos (2021), a legislacdo muitas vezes
avanca em termos de formulagdo, mas encontra limites importantes na implementagéo
pratica das politicas publicas. A falta de investimento, de formacéo continuada para gestores
e de estrutura adequada impede que muitas escolas exercam plenamente sua autonomia. O
discurso da descentralizacdo, portanto, pode ser esvaziado quando ndo ha& suporte
institucional e recursos compativeis.

Outro obstaculo apontado por Barroso (1996) é o risco da “autonomia decretada”,
ou seja, da transferéncia de responsabilidades as escolas sem garantir 0s meios para 0
exercicio efetivo dessa autonomia. Isso implica uma sobrecarga para 0s gestores escolares,
que muitas vezes precisam lidar com atribuicdes administrativas sem preparo ou apoio
suficientes, enfraquecendo o potencial emancipador da politica educacional.

De acordo com Gadotti (2014), a autonomia sd se torna concreta quando
acompanhada da participacdo popular e do fortalecimento de praticas democréaticas. A
escola ndo pode ser vista apenas como uma unidade de execucdo técnica, mas como um
espago politico, que produz sentidos, valores e decisfes que impactam diretamente a vida
dos estudantes e da comunidade. Nesse contexto, a gestdo democratica aparece como
caminho viavel para o exercicio da autonomia de forma critica e comprometida.

Paro (2000) ressalta que a autonomia deve estar sempre articulada a qualidade do
ensino e a democracia. Segundo o autor, uma escola que apenas recebe ordens e executa
determinacfes externas dificilmente conseguira desenvolver um trabalho pedagdgico
coerente com sua realidade. A gestdo democratica, por outro lado, permite a escola tomar
decisdes pedagdgicas fundamentadas, dialogadas e contextualizadas.

Essa concepcdo € também compartilhada por Libaneo (2016), que critica 0 processo
de desconfiguragdo da escola publica e defende um modelo de gestdo pautado na
valorizacdo do conhecimento escolar e na participacdo qualificada dos sujeitos educativos.
Para ele, a autonomia é um eixo organizador da a¢do pedagdgica, mas ndo se sustenta sem o

devido suporte politico, administrativo e cultural.
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Charlot et al. (2021) destacam que uma escola democréatica precisa ser capaz de
decidir coletivamente sobre seus rumos, estabelecer prioridades e avaliar seu proprio
desempenho com base em critérios publicos e transparentes. Isso implica ndo apenas
liberdade de acdo, mas responsabilidade compartilhada, o que s é possivel em contextos
que favorecam a escuta, o dialogo e a corresponsabilidade.

Graciani (2015), ao analisar a fungdo social da escola publica brasileira, conclui que
o fortalecimento da autonomia estd diretamente ligado ao compromisso da escola com a
cidadania ativa. Quando ha autonomia real, a escola pode desenvolver ac¢es pedagogicas
mais conectadas com as necessidades dos estudantes e da comunidade, tornando-se um
espaco de inclusdo, protagonismo e transformacéo social.

Aquino (1999) também refor¢a que a autonomia deve ser mediada pela autoridade
legitima, construida a partir do dialogo e do reconhecimento mutuo entre Os sujeitos
escolares. Nesse sentido, o desafio esta em equilibrar liberdade e responsabilidade, sem cair
em modelos autoritérios ou excessivamente liberais, que fragilizem a coletividade.

A pesquisa de Martins e Silva (2010) demonstra que a produgdo académica
brasileira ja& reconhece amplamente a relevancia da autonomia escolar, especialmente em
conexd@o com 0s 0rgdos colegiados. A atuacdo de conselhos escolares e grémios estudantis,
quando fortalecida, contribui diretamente para a democratiza¢do da gestdo e a construcéo
de um ambiente educativo mais participativo e transparente.

A andlise de Oliveira, Souza e Annegues (2018) mostra que a autonomia pode estar
relacionada, inclusive, a eficiéncia administrativa e pedagdgica da escola, desde que
acompanhada de indicadores claros e de mecanismos de avaliacdo que respeitem a
diversidade regional e social do pais. Esses estudos refor¢cam a ideia de que autonomia néo é
auséncia de regulacdo, mas uma nova forma de regulagdo compartilhada, centrada na
confianca e na corresponsabilidade.

Apesar dos avancgos legais, € necessario reconhecer que o Brasil ainda enfrenta um
cenario de desigualdades regionais profundas, que impactam diretamente a autonomia das
escolas. Em muitas redes municipais, a falta de recursos, de apoio técnico e de formacao de
qualidade limita as possibilidades de atua¢do autbnoma. Por isso, como argumentam Fetzner
e Menezes (2022), é preciso pensar em politicas publicas que levem em conta as condicdes
reais das escolas, e ndo apenas normas abstratas.

Por fim, pode-se afirmar que a autonomia escolar no Brasil € uma conquista ainda

em processo de consolidacdo, que exige esfor¢o politico, compromisso ético e estratégias de
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formacdo continuada. Mais do que um principio legal, ela representa uma aposta na
capacidade da escola publica de se autogovernar, inovar e transformar a realidade social a
partir de sua base (Saviani, 2020; Vasconcellos, 2000). Portanto, fortalecer a autonomia
escolar €, a0 mesmo tempo, fortalecer a democracia e o direito a educa¢do com qualidade

social.

1.2.2 O papel dos sujeitos escolares no exercicio da autonomia

A autonomia escolar ndo se concretiza apenas por meio de dispositivos legais e
politicas institucionais. Ela se realiza no cotidiano da escola, na acdo dos sujeitos que a
compdem: gestores, professores, estudantes, familias e comunidade local. Cada um desses
atores exerce um papel decisivo na construcdo de uma gestdo democrética e na efetivacdo
da autonomia como prética social e pedagdgica. Como destaca Veiga (2013), a autonomia
escolar se configura na dindmica da escola como um processo coletivo, que se expressa Na
organiza¢do do trabalho pedagdgico e na vida escolar.

Os gestores escolares sdo figuras-chave nesse processo. N&o basta que sejam apenas
administradores eficientes; € preciso que se coloquem como lideres pedagogicos, capazes de
articular as demandas da escola com as diretrizes das redes de ensino e com as necessidades
da comunidade. Paro (2015) defende que o diretor escolar precisa ser educador, alguém que
compreenda Os processos educativos e promova espagos de escuta, participacdo e
corresponsabilidade. Para ele, a gestdo da escola publica deve ser entendida como uma
pratica educativa e politica, centrada no dialogo e na construcdo de consensos.

Os professores também tém papel central no exercicio da autonomia. S&o eles que
transformam as diretrizes curriculares em praticas concretas, que decidem cotidianamente
sobre metodologias, estratégias de ensino e avaliagdo. Segundo Libaneo (2009), o trabalho
docente € um dos pilares da autonomia pedagdgica, pois implica decisdes coletivas e
individuais, que impactam diretamente a qualidade do ensino e o desenvolvimento dos
estudantes. A valorizacdo da pratica reflexiva e do planejamento participativo sdo, portanto,
essenciais para fortalecer a autonomia docente.

A atuacdo dos estudantes na gestdo da escola é igualmente importante, embora
muitas vezes subestimada. Para Charlot et al. (2021), os alunos devem ser reconhecidos
como sujeitos ativos no processo educativo, com direito a participacdo nos espacos

deliberativos da escola. A presenca de grémios estudantis e foruns de diadlogo € uma forma
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concreta de exercer a autonomia na perspectiva da formacao cidadd, promovendo a escuta
das juventudes e a constru¢do de uma cultura democratica desde a infancia.

As familias e a comunidade local também tém o direito — e o dever — de participar
da vida escolar. A LDB (Lei n® 9.394/1996), em seu artigo 14, estabelece que a participagédo
da comunidade € principio fundamental da gestdo democrética. No entanto, essa
participagdo ndo se da automaticamente: ela precisa ser estimulada, reconhecida e
valorizada pela escola, criando canais permanentes de didlogo, prestacdo de contas e
envolvimento. Ferreira (2010) ressalta que 0 exercicio da autonomia s6 é possivel quando
ha transparéncia e corresponsabilidade na relacdo entre escola e comunidade.

Nesse sentido, os conselhos escolares aparecem como mecanismos estratégicos para
a gestdo participativa. Malta et al. (2021) afirmam que, quando fortalecidos e legitimados,
os conselhos podem decidir, fiscalizar, planejar e acompanhar as acOes escolares,
promovendo a cultura da autonomia e da democracia. No entanto, para que isso ocorra, é
necessario superar praticas burocréaticas e transformar esses espagos em verdadeiros foruns
de debate, escuta e a¢do conjunta.

A formag8o dos sujeitos escolares € outro fator determinante para a construcéo da
autonomia. Nao basta garantir o direito a participacdo — € preciso formar para participar.
Vasconcellos (2000) defende que a autonomia deve ser aprendida, construida por meio de
processos de formacao continua, que estimulem o pensamento critico, 0 compromisso ético
e a capacidade de agdo coletiva. Sem formacdo adequada, a autonomia corre 0 risco de se
tornar apenas discurso.

E nesse ponto que se evidenciam os desafios: nem todos os sujeitos estdo prontos ou
dispostos a exercer a autonomia, especialmente em contextos marcados por praticas
autoritéarias, verticalizadas ou tecnicistas. Aquino (1999) lembra que a autonomia sé se
sustenta quando acompanhada por relagdes de autoridade legitima, construida a partir do
respeito mutuo, da escuta e da negociacdo. Trata-se de um equilibrio delicado entre
liberdade e responsabilidade, que precisa ser cultivado diariamente.

Além disso, a atuacdo dos sujeitos escolares depende de condi¢cBes objetivas
favoraveis. A sobrecarga de trabalho, a falta de tempo para reunides pedagogicas e a
auséncia de cultura participativa sdo barreiras reais que dificultam a vivéncia da autonomia.
Oliveira, Libaneo e Toschi (2017) destacam que é preciso repensar a estrutura das escolas e
das redes de ensino para garantir espagos institucionais que favorecam a construgédo

coletiva, o planejamento conjunto e a partilha de decisdes.
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Em sintese, a autonomia escolar é um processo vivo e compartilhado, construido na
acdo didria dos sujeitos que compdem a escola. Sua efetivagdo exige compromisso ético,
investimento em formacao, valorizacao dos profissionais da educac¢do e reconhecimento das
diferentes vozes que integram a comunidade escolar. Quando os sujeitos escolares atuam de
forma colaborativa, consciente e critica, a escola se fortalece como espaco de

transformacéo social, democracia e emancipacéo.

1.2.3 Desafios para a consolidacdo da autonomia nas escolas publicas

Apesar dos avancos legais e conceituais que sustentam a autonomia escolar como um
principio da educacdo democrética, sua consolida¢do nas escolas publicas brasileiras ainda
enfrenta inUmeros desafios. As barreiras vao desde questBes estruturais e orgamentarias até
resisténcias culturais e politicas no interior das redes de ensino. Essas dificuldades revelam
a distancia entre 0 que estad previsto em lei e 0 que se concretiza na préatica cotidiana das
escolas.

Um dos principais obstaculos € a falta de recursos financeiros adequados. Embora a
LDB (Lei n° 9.394/1996) e programas como 0 PDDE prevejam algum grau de autonomia
financeira, a grande maioria das escolas publicas ndo possui estrutura suficiente para gerir
seu or¢amento de maneira plena e eficaz. De acordo com Paro (2017), ndo ha como falar
em autonomia sem garantir as condi¢cBes materiais minimas para que as decisbes sejam
implementadas com qualidade e seguranga.

Outro desafio recorrente é a fragilidade na formacdo dos gestores escolares,
especialmente em temas ligados a administracdo publica, planejamento participativo e
gestdo democréatica. Fetzner e Menezes (2022) afirmam que muitos diretores e
coordenadores assumem cargos sem formacdo especifica para o exercicio da funcdo, o que
dificulta a efetivacdo da autonomia e da corresponsabilidade institucional. Essa lacuna
compromete o potencial transformador da escola, j& que a lideranca é determinante na
mobilizacdo da equipe e da comunidade.

Além da formacéo, ha entraves de ordem organizacional e burocratica. As decisdes
escolares muitas vezes continuam centralizadas nas secretarias de educacdo, limitando o
alcance das escolas sobre aspectos curriculares, contrata¢@es, calendarios e uso de recursos.
Barroso (1996) chama atencdo para a existéncia de uma “autonomia formalizada”, que ndo
se sustenta diante de estruturas hierarquicas engessadas e da auséncia de descentralizacdo

real.
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As desigualdades regionais e sociais agravam ainda mais esse cenario. Escolas
localizadas em &reas urbanas centrais geralmente possuem mais recursos, acesso a projetos
e apoio institucional, enquanto unidades situadas em territorios periféricos ou rurais
enfrentam mdaltiplas privagfes. Soares e Alves (2013) apontam que os efeitos dos contextos
sociais na qualidade da educacdo precisam ser reconhecidos na formulacdo e execucdo das
politicas de autonomia, sob o risco de aprofundar desigualdades ja existentes.

A baixa participagdo da comunidade escolar também representa um desafio
significativo. Ainda ha, em muitos casos, uma cultura de passividade ou desconfianca em
relacdo aos processos de gestdo. Como observam Malta et al. (2021), sem 0 engajamento
real de professores, estudantes e familias, a autonomia tende a se reduzir a um discurso
retorico. Fortalecer os conselhos escolares, garantir espagcos de escuta e ampliar a
transparéncia sdo passos fundamentais para enfrentar essa dificuldade.

Outro aspecto importante diz respeito ao conflito entre autonomia e padronizagéo.
Em nome da eficiéncia e da comparacdo de resultados, redes de ensino impdem préticas
uniformizadas, testes externos e metas que, muitas vezes, ignoram as especificidades de
cada escola. Para Libaneo (2016), essa ldgica tecnocratica desconfigura a escola publica
como espac¢o de formacdo critica e dificulta o exercicio de sua autonomia pedagdgica.

A auséncia de tempo institucionalizado para planejamento coletivo também limita a
autonomia. Com jornadas sobrecarregadas, acimulo de funcGes e escassez de momentos de
estudo e reflexéo, a equipe escolar encontra dificuldades para discutir, planejar e decidir em
conjunto. Vasconcellos (2000) enfatiza que a construgdo da autonomia exige tempo, didlogo
e planejamento articulado ao projeto pedagdgico.

A presenca de conflitos internos mal conduzidos pode enfraquecer o potencial
emancipador da autonomia. Aquino (1999) alerta que a autoridade precisa ser exercida com
base na legitimidade e no respeito mutuo, pois a auséncia de clareza nas funcdes e a falta de
coesdo institucional podem gerar inseguranca, desmobilizacdo e descrédito nas propostas de
gestdo participativa.

Diante desse conjunto de desafios, é preciso compreender que a consolidacdo da
autonomia escolar ndo € um caminho simples ou linear. Trata-se de um processo complexo,
que envolve disputa de sentidos, negociacdo entre interesses e construcdo coletiva. Para
Gadotti (2010), a autonomia ndo é um ponto de chegada, mas um exercicio continuo de
corresponsabilidade, didlogo e compromisso com a transformacédo social e a qualidade da

educacdo publica.
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1.2.4 Autonomia e qualidade da educagéo

A relacdo entre autonomia escolar e qualidade da educacdo é um dos temas mais
debatidos na literatura educacional contemporanea. A autonomia ndo é apenas uma
condicdo para a liberdade institucional, mas um instrumento que potencializa a capacidade
da escola de oferecer uma educagdo com mais sentido, relevancia e equidade. Quando bem
implementada, ela permite que a escola tome decisOes coerentes com sua realidade local,
favorecendo a construcdo de projetos pedagoOgicos inovadores e socialmente
comprometidos.

O conceito de qualidade, entretanto, deve ser analisado com cautela. Para Paro
(2000), a ideia de qualidade da educagdo ndo pode ser reduzida ao desempenho em
avaliacBes externas ou a eficicia gerencial. Deve-se considerar a dimensdo politica da
qualidade, entendida como o direito de todos a uma formac¢do humana integral. Nesse
sentido, a autonomia escolar deve ser pensada como ferramenta para garantir essa
qualidade critica, e ndo apenas como mecanismo de eficiéncia.

Libdneo (2016) também argumenta que a qualidade da educacdo precisa estar
associada a valorizagdo do conhecimento escolar, & formagdo dos professores e ao
compromisso com a justica social. A autonomia pedagdgica, portanto, é essencial para que a
escola defina conteddos, métodos e avaliacbes de forma dialogada, respeitando as
especificidades culturais, regionais e sociais de sua comunidade.

Nesse contexto, 0 Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) ganha centralidade. Elaborado
coletivamente, o PPP deve expressar 0s objetivos, valores e praticas que norteiam a escola.
Como destaca Veiga (2013), a autonomia se concretiza na capacidade de o coletivo escolar
construir e aplicar seu projeto com responsabilidade, consciéncia critica e intencionalidade
educativa. O PPP é, assim, o reflexo da autonomia em acao.

No entanto, a autonomia ndo pode ser confundida com isolamento. Segundo Gadotti
(2010), ela deve ser articulada com politicas publicas amplas, com a rede de ensino e com
os demais agentes sociais. A escola autbnoma deve manter sua identidade, mas também
integrar-se a um sistema educacional que garanta a equidade e a cooperagdo entre
instituicdes. A qualidade educacional se fortalece quando ha equilibrio entre autonomia e
solidariedade institucional.

A valorizacdo da autonomia também passa pela escuta ativa dos estudantes e pela
promogdo do protagonismo juvenil. Charlot et al. (2021) afirmam que a qualidade da

educacdo esta diretamente relacionada a capacidade da escola de dar voz aos sujeitos que
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dela participam, especialmente aqueles historicamente silenciados. A autonomia, nesse
sentido, cria espago para a construcdo de saberes mais significativos, dialogados e
transformadores.

A gestdo participativa é outro fator diretamente ligado a qualidade. Como apontam
Ferreira (2010) e Malta et al. (2021), quanto mais a escola envolve sua comunidade nas
decisOes, maiores sd0 as chances de desenvolver um ambiente acolhedor, ético e
comprometido com o aprendizado de todos. A autonomia administrativa e financeira,
quando acompanhada de transparéncia e planejamento, contribui para o uso mais eficiente
dos recursos € para a sustentabilidade dos projetos pedagogicos.

Contudo, a autonomia ndo garante por si sO a qualidade. E necessério que ela esteja
apoiada em condi¢Bes materiais adequadas, como infraestrutura, recursos didaticos, tempo
de planejamento e formagdo continuada. Soares e Alves (2013) mostram que escolas com
contextos socioecondmicos mais vulneraveis precisam de apoio adicional para transformar
sua autonomia em resultados efetivos, evitando que ela se torne um instrumento de
precarizaGao.

Outro aspecto importante é a avaliacdo. A autonomia exige novos modelos de
avaliacdo institucional, mais integrados a0 contexto escolar e menos centrados em
indicadores externos padronizados. Vasconcellos (2000) defende a autoavaliacdo como
ferramenta formativa e estratégica para 0 aprimoramento da prética pedagogica. Avaliar
com autonomia &, também, avaliar com responsabilidade social, compreendendo que os
dados precisam servir a transformacao, e ndo a punicao.

A pesquisa de Oliveira, Souza e Annegues (2018) revela que escolas com maior grau
de autonomia conseguem apresentar melhores resultados em termos de gestdo de recursos,
engajamento da equipe e satisfagdo da comunidade. Isso indica que a autonomia, quando
praticada com ética e competéncia, pode se traduzir em indicadores concretos de qualidade,
sem perder de Vvista 0s principios da equidade e da inclus&o.

Saviani (2021) nos lembra que a escola publica tem como missdo historica formar
sujeitos criticos, capazes de compreender e transformar a realidade. Para cumprir esse
papel, ela precisa de autonomia, mas também de compromisso com a formacéao integral e
com a democratizacdo do conhecimento. A qualidade da educacdo, portanto, ndo pode ser
pensada fora desse horizonte ético e politico.

Por fim, autonomia e qualidade da educacdo sdo dimens@es indissociaveis em uma

escola democratica. Consolidar a autonomia requer investimento, formacgdo, didlogo e
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responsabilidade coletiva. E garantir a qualidade significa oferecer a todos uma educagéo
significativa, critica e transformadora. Quando esses dois principios caminham juntos, a

escola publica se fortalece como espaco de emancipacao e cidadania.

1.3 Gestao democratica: um novo modelo de gerenciar a escola publica

A gestdo democrética na educacdo € um principio fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB),
promulgada em 1996. Esse principio visa garantir que a administracdo das instituicdes
escolares publicas seja conduzida de maneira participativa, envolvendo a comunidade
escolar em processos decisorios. De acordo com o Art. 14 da LDB, a gestdo democrética
deve ser implementada por meio de mecanismos como conselhos escolares, associagdes de
pais € mestres, e outras instancias colegiadas. Esses dispositivos tém como fungdo garantir
que as decisdes sobre a gestdo pedagdgica, financeira e administrativa das escolas sejam
tomadas de forma transparente e compartilhada (Brasil, 1996).

A implementacdo da gestdo democrética nas escolas publicas brasileiras tem
enfrentado desafios significativos, principalmente em relacdo a preparacdo e a formacao de
gestores escolares. Segundo Vitor Henrique Paro (2017), a gestdo democrética € essencial
para que as escolas cumpram seu papel social de formar cidaddos criticos e participativos.
Paro ressalta que a participacdo de professores, gestores, pais € membros da comunidade
escolar é indispensavel para que as decisbes atendam as necessidades reais do contexto
educacional. No entanto, essa participacdo muitas vezes € prejudicada por praticas
centralizadoras e por uma cultura escolar que ndo valoriza plenamente o envolvimento de
todos os agentes.

A ideia de gestdo democréatica também esta relacionada & promogdo de um ambiente
escolar mais justo e inclusivo. Para José Carlos Libaneo (2017), a gestdo democratica ndo
apenas melhora a qualidade das decisbes administrativas e pedagdgicas, mas também
contribui para a construcdo de uma escola mais equitativa, onde os diferentes atores tém
voz. Essa concepcdo estd em consondncia com o conceito de educagdo como direito
humano, defendido por autores como Dermeval Saviani (2020), que enxergam a escola
COmMO um espaco para a promoc¢do de igualdade de oportunidades. A gestdo democratica,
nesse sentido, se torna um instrumento fundamental para a efetivacdo do direito a educacéo

de qualidade.
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No entanto, mesmo com 0s avancos legislativos e as politicas educacionais que
incentivam a gestdo democrética, a pratica ainda encontra obstaculos em muitas escolas.
Gadotti (2014) aponta que, embora a gestdo democratica seja um ideal a ser perseguido, sua
efetivacdo depende de fatores estruturais, como a disponibilidade de recursos financeiros e
a formacdo adequada dos gestores. Em muitas institui¢cGes, os conselhos escolares e outras
instncias colegiadas existem apenas formalmente, sem exercer plenamente suas funcoes.
Isso limita a participacdo da comunidade escolar e impede que a gestdo democratica ocorra
de maneira efetiva.

Por fim, a gestdo democréatica na educacdo tem um papel central na promocao da
cidadania e na construcdo de uma sociedade mais participativa. Ao envolver os diferentes
membros da comunidade escolar na tomada de decisOes, a gestdo democratica ndo apenas
melhora a qualidade da administracdo escolar, mas também forma individuos mais
conscientes de seus direitos e deveres. Segundo Frigotto (2001), a escola € um espaco de
formacao politica e social, e a gestdo democratica € um meio de garantir que essa formacéo
acontega de forma efetiva. Dessa maneira, a gestdo democratica transcende a simples

administragdo da escola e se torna uma pratica educativa em si mesma.

1.3.1 O Conselho Escolar e as entidades representativas

O Conselho Escolar é uma das principais expressdes da gestdo democrética no
interior das escolas publicas brasileiras. Trata-se de um 6rgdo colegiado de natureza
consultiva, deliberativa e, em alguns casos, fiscalizadora, formado por representantes dos
diversos segmentos da comunidade escolar: gestores, professores, funcionarios, estudantes
e pais. Sua atuacdo tem por objetivo garantir a participacdo ativa e responsavel da
comunidade nas decisOes institucionais, promovendo a corresponsabilidade na construgédo
da qualidade educacional (Ferreira, 2010).

Na perspectiva da autonomia e da democracia, 0 Conselho Escolar ndo € apenas um
espaco de consulta, mas uma instancia legitima de poder compartilhado. Para Paro (2017),
os conselhos devem ter funcdo real na gestdo da escola, atuando de forma colegiada na
definicdo de prioridades, na aprovacdo do uso dos recursos e na avaliagdo das politicas
escolares. Segundo o autor, a democratizacdo da escola s6 sera efetiva quando os conselhos
forem valorizados como instrumentos de poder coletivo e educativo.

A atuacéo do conselho se consolida como instrumento de gestdo participativa quando

articulada a um Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) que reconhece a diversidade dos sujeitos
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escolares. Veiga (2013) afirma que o conselho é parte fundamental da construgdo e
execucdo do PPP, pois é nesse espago que se discutem as metas, estratégias e problemas da
escola, numa perspectiva dialdgica e democratica. Assim, o conselho escolar ndo apenas
apoia a gestdo, mas a co-constroi.

O fortalecimento do conselho escolar depende de sua institucionalizagdo e da
formacdo dos seus membros. Libaneo (2004) observa que a simples existéncia do conselho
ndo garante sua efetividade. E necessario que haja espaco, tempo e apoio para que ele
funcione de maneira autbnoma, critica e propositiva, rompendo com uma cultura de
decisdes centralizadas e verticalizadas.

Malta et al. (2021) destacam que, a0 promover a escuta ativa de todos 0s segmentos,
0 conselho escolar torna-se espago de construcéo coletiva de solucdes, fortalecendo os lagos
entre a escola e sua comunidade. Para 0s autores, esse tipo de organizagdo contribui
diretamente para 0 exercicio da cidadania e para a superacdo de desigualdades, ao incluir
vozes historicamente silenciadas no processo de tomada de decisdes.

Por sua vez, Martins e Silva (2010) analisam a producdo académica sobre o0s
colegiados escolares e observam que, mesmo sendo reconhecidos legalmente, muitos
conselhos ainda enfrentam resisténcias internas e externas, como a falta de clareza sobre
suas funcdes e 0 pouco engajamento de seus membros. Para superar essas dificuldades, é
fundamental investir na formagao politica e técnica dos conselheiros, garantindo autonomia
e legitimidade a sua atuagdo.

A articulacdo entre o Conselho Escolar e outras entidades representativas da escola
— como associagcOes de pais, grémios estudantis e comissdes pedagdgicas — amplia o
escopo da participacdo democratica. Conforme Libaneo (2009), quanto mais canais de
participacdo houver, maior serd a capacidade da escola de refletir sua pluralidade social e
de responder as necessidades da comunidade, com justica e equidade.

Cabral Neto e Silva (2004) ressaltam que a existéncia e o funcionamento ativo do
conselho escolar sdo também expressdes concretas da autonomia institucional. Para os
autores, a autonomia ndo pode ser compreendida apenas como liberdade administrativa,
mas deve ser vivenciada na tomada de decisGes compartilhadas, em espagos institucionais
que favorecam a gestdo colegiada.

A legislagdo educacional brasileira legitima os conselhos escolares como
instrumentos da gestdo democréatica. A LDB (Lei n° 9.394/1996), em seu artigo 14, afirma

que os sistemas de ensino devem assegurar a participagdo da comunidade escolar na
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elaboracdo do projeto pedagdgico e na condugdo das atividades escolares. Essa diretriz
normativa reforga a fungdo do conselho como instancia decisoria e educativa.

O Conselho Escolar é um dos pilares da gestdo democrética e da autonomia escolar.
Quando valorizado e fortalecido, torna-se um espaco privilegiado de escuta, negociacéao e
acdo coletiva. Sua atuacdo efetiva depende do compromisso politico da escola com a
democracia participativa, do apoio dos sistemas de ensino e da formagdo critica de seus
membros. E por meio do conselho que a escola pablica pode, de fato, se tornar um

territorio de didlogo, justica e transformacéo social.

1.3.2 O papel do gestor escolar

O gestor escolar ocupa uma posi¢do estratégica na efetivacdo da gestdo democrética
e na consolidacdo da autonomia escolar. Mais do que um administrador de recursos ou de
estruturas, ele deve assumir o papel de lider pedagogico, articulador de agdes coletivas e
promotor de uma cultura participativa no ambiente educacional (Libaneo, 2004). Essa
fungdo exige sensibilidade politica, formacdo critica e capacidade de diadlogo com toda a
comunidade escolar.

Na perspectiva da gestdo democratica, 0 gestor ndo atua isoladamente, mas como
mediador entre os diversos sujeitos que compdem a escola. Paro (2015) ressalta que o
diretor escolar deve ser, antes de tudo, um educador, cuja autoridade seja construida a
partir da escuta, do respeito e do compromisso com a coletividade. Para o0 autor, a l6gica
gerencialista, centrada no controle e na eficacia técnica, contrapde-se ao ideal de educacéo
como pratica emancipadora.

A atuacdo do gestor envolve uma dimensdo ética, que perpassa todas as suas
decisOes e posturas. Ferreira (2010) destaca que o gestor é também guardido dos principios
democraticos, devendo zelar pela construcdo de uma escola justa, inclusiva e voltada ao
bem comum. Isso implica o enfrentamento de praticas autoritarias, a promoc¢éo da equidade
e 0 estimulo a participacdo qualificada de todos 0s segmentos da comunidade escolar.

Além disso, 0 gestor precisa assumir a lideranca do projeto pedagdgico, integrando
as dimensOes administrativa, financeira e didatica de forma coerente e eficaz. Segundo
Veiga (2016), o gestor atua como articulador do Projeto Politico-Pedagdgico, mobilizando
os profissionais da escola em torno de uma visdo compartilhada de educagdo. Sua agdo deve
favorecer a corresponsabilidade dos professores, estudantes e familias na construgdo de

uma escola publica democratica.
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Fetzner e Menezes (2022) apontam, entretanto, que muitos gestores ainda enfrentam
desafios na formacdo para essa funcdo. A auséncia de formacdo especifica em gestdo
educacional, somada as pressfes politicas e institucionais, limita a capacidade de liderar
processos coletivos e promover transformacdes significativas na escola. Por isso, as
politicas publicas devem garantir programas de formagdo continuada voltados a realidade e
as demandas da escola publica.

O gestor escolar também precisa dominar habilidades de mediacéo e resolucéo de
conflitos. Aquino (1999) enfatiza que a autoridade do gestor ndo deve se basear no
autoritarismo, mas na construcdo de relacbes de confianca, didlogo e legitimidade. A
mediacdo, nesse sentido, é uma ferramenta educativa que contribui para a construgdo de
uma cultura de paz e para o fortalecimento da convivéncia democréatica na escola.

A lideranga do gestor deve ser inspiradora, aberta a0 novo e comprometida com a
transformacdo social. Gadotti (2014) defende que o gestor democratico € aquele que
mobiliza a participagdo popular, criando espagos de escuta, valorizando as contribuigfes de
todos e incentivando o protagonismo estudantil e docente. Essa atuagdo promove uma
gestdo horizontal, na qual o poder é distribuido e o trabalho é desenvolvido de forma
colaborativa.

O desafio da gestdo escolar democratica estd também na construcdo de vinculos
entre a escola e sua comunidade. Para isso, € necessario que 0 gestor compreenda as
realidades sociais e culturais dos sujeitos escolares e promova ag¢Oes que dialoguem com
seus interesses e necessidades. Libaneo (2004) afirma que a escola publica precisa estar
aberta a diversidade, a pluralidade de ideias e ao envolvimento da comunidade em seus
processos decisorios.

Outro aspecto relevante é o papel do gestor na promog¢do de um clima
organizacional saudavel, pautado na confianca e na valorizagdo profissional. Paro (2015)
observa que o ambiente escolar € um espago de relacdes humanas complexas, e cabe ao
gestor criar condi¢des para que professores e funcionarios desenvolvam seu trabalho com
dignidade, respeito e reconhecimento. Isso inclui a escuta ativa, a gestdo do tempo coletivo e
0 estimulo a inovagéo pedagodgica.

O gestor democratico também deve ser um defensor da escola publica como bem
comum. Para Ferreira (2010), essa defesa se d& por meio do compromisso com a qualidade

social da educacdo, com a equidade e com a justica. O gestor deve atuar de forma proativa
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diante das politicas educacionais, reivindicando melhores condi¢cBes de trabalho,
investimentos e valorizagdo da educa¢do como direito fundamental.

Além de lider e mediador, o gestor deve ser formador. Veiga (2016) afirma que o
diretor escolar pode atuar como indutor de processos formativos no interior da escola,
promovendo momentos de estudo, reflexdo e construgcdo coletiva. Essa atuacdo valoriza o
conhecimento pedagdgico e contribui para a formacdo continuada da equipe escolar,
ampliando sua autonomia e fortalecendo o projeto educativo institucional.

O papel do gestor escolar na perspectiva da gestdo democratica transcende o
administrativo. Ele é um agente politico e pedagdgico, comprometido com a promocdo da
cidadania, com a valorizagéo dos sujeitos escolares e com a transformacéo da realidade por
meio da educacgdo. Sua lideranca, quando exercida com ética, sensibilidade e competéncia,
torna-se alicerce para a construcdo de uma escola publica critica, inclusiva e socialmente

referenciada.

1.3.3 A participagdo do aluno

A gestdo democrética pressupde a escuta e 0 reconhecimento de todos 0s sujeitos da
escola, inclusive — e especialmente — dos estudantes. Historicamente, os alunos foram
Vvistos apenas como receptores do ensino, sem voz nos processos decisorios. No entanto, a
democratizacdo da escola exige a valoriza¢do do estudante como sujeito ativo, politico e
participante da construcdo do ambiente escolar (Paro, 2007).

Charlot et al. (2021) defendem que o aluno deve ser reconhecido como produtor de
sentidos e saberes, capaz de contribuir para o planejamento, avaliacdo e organizacdo das
acOes escolares. Para 0s autores, quando o estudante € incluido nos processos de decisdo, a
escola se torna mais sensivel as suas demandas reais, aumentando o engajamento, a
motivacdo e o0 sentimento de pertencimento.

A participacdo discente €, portanto, uma via de mao dupla: enquanto contribui para a
construcdo de uma escola mais democratica, também fortalece a formacdo cidadd dos
proprios estudantes. Libaneo (2009) aponta que o ambiente escolar precisa ser um espaco
de vivéncia da democracia, onde os alunos aprendam, na pratica, a dialogar, argumentar,
votar, propor e respeitar a diversidade de opinides.

Para Gadotti (2010), a escola tem o dever de formar sujeitos criticos, conscientes de
seus direitos e deveres. Isso s6 é possivel quando o curriculo, as metodologias € a gestdo

reconhecem o estudante como agente do processo educativo. A educagdo emancipadora
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proposta pelo autor pressupde que Os jovens participem ativamente das decisOes
pedagogicas e institucionais, como forma de prepara-los para a vida em sociedade.

Uma das formas mais tradicionais e eficazes de participacdo discente sdo os grémios
estudantis. Essas entidades representativas possibilitam aos alunos organizar suas
demandas, propor agdes e desenvolver habilidades de lideranca, negociacdo e cooperacao.
Malta et al. (2021) destacam que, quando legitimados e apoiados pela gestdo escolar, os
grémios contribuem para o fortalecimento da cultura democrética na escola.

Além dos grémios, os conselhos escolares também devem prever a participacao dos
estudantes. A presenca dos discentes nesses espagos garante pluralidade de vozes e amplia 0
debate sobre as decisbes que afetam diretamente o cotidiano escolar. Graciani (2015)
destaca que a inclusdo efetiva do aluno nas instancias de gestdo € um indicador do grau de
democratiza¢do da escola e da valorizagdo de sua funcdo social.

Contudo, a participa¢do dos estudantes ndo deve ser apenas simboélica. Muitas vezes,
os grémios e conselhos contam com alunos que tém voz, mas ndo tém escuta efetiva. Para
que a participacdo seja real, é necessario que haja formacdo politica, apoio institucional e
abertura ao diadlogo intergeracional, garantindo que as ideias dos estudantes sejam
consideradas nos processos pedagdgicos e administrativos (Charlot et al., 2021).

Outro aspecto importante € a ampliacdo dos espagos de expressdo estudantil no
cotidiano da escola: assembleias, rodas de conversa, comissfes tematicas, foruns e projetos
interdisciplinares sdo oportunidades para que Os estudantes se posicionem e construam
coletivamente a cultura da participacdo. Paro (2007) defende que o aluno deve ser visto
como sujeito historico e social, capaz de transformar sua realidade e a da comunidade
escolar.

E papel do gestor escolar e dos professores incentivar essa participagdo, garantindo
condicdes para que ela ocorra de maneira efetiva. Isso inclui a escuta ativa das demandas
estudantis, a mediacdo de conflitos com respeito e a promocdo de uma cultura de
valorizacdo da juventude. Quando os estudantes percebem que sdo levados a sério, passam a
se envolver mais com o0s projetos escolares e a assumir posturas mais criticas e
responsaveis (Libaneo, 2009).

Em sintese, a participacdo do aluno na gestdo escolar € condicdo essencial para a
democratizacdo da escola publica. Reconhecer o estudante como sujeito politico e

protagonista do processo educativo € investir na formacdo de cidad@os conscientes, éticos e
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comprometidos com a transformacéo social. Ao abrir espago para 0 protagonismo juvenil, a

escola reafirma sua fungdo social e fortalece a cultura democratica em sua esséncia.

1.3.4 Os pais e sua importancia no processo educativo

A participagao das familias no cotidiano escolar é uma das bases para a efetivacéo da
gestdo democrética e para o fortalecimento da funcdo social da escola pablica. A relagdo
entre escola e familia deve ser marcada por respeito, cooperac¢ao e corresponsabilidade na
formacdo dos estudantes. Segundo Ferreira (2010), a valorizacdo da comunidade escolar,
incluindo os pais, € fundamental para consolidar um projeto educativo participativo e
socialmente comprometido.

Historicamente, a presenga dos pais foi muitas vezes reduzida a matricula e a
reunides formais. No entanto, na perspectiva da gestdo democratica, essa relacdo deve ser
ampliada, considerando os pais como sujeitos educativos que contribuem com saberes,
experiéncias e expectativas. Libaneo (2004) destaca que a parceria com as familias é
condigdo para a constru¢do de uma cultura de didlogo, solidariedade e incluséo.

Veiga (2013) reforga que os pais devem ser protagonistas, a0 lado da escola, na
elaboracdo, execucdo e avalia¢do do Projeto Politico-Pedagogico (PPP). O envolvimento das
familias no PPP ndo deve se limitar a consulta, mas incluir sua participagdo ativa nas
decisBes sobre os rumos pedagdgicos e administrativos da instituicdo. Isso fortalece a
identidade da escola e amplia sua legitimidade social.

Malta et al. (2021) reconhecem que a participacdo familiar enfrenta desafios, como o
distanciamento da comunidade por motivos socioecondmicos, culturais e até por
experiéncias negativas vividas anteriormente. No entanto, os autores também destacam o
potencial transformador da aproximacdo entre escola e familia, desde que sejam criados
canais reais de dialogo, escuta e envolvimento.

Paro (2017) defende que a escola publica precisa se posicionar como espago de
acolhimento da comunidade, estabelecendo vinculos significativos com as familias,
sobretudo nas periferias urbanas e areas socialmente vulnerdveis. A aproximagdo com 0s
pais contribui para o enfrentamento das desigualdades, a prevencdo da evasdo escolar e 0
fortalecimento da aprendizagem.

Para que Os pais se sintam parte da escola, é necessdrio romper com VisOes
paternalistas ou julgadoras. A escola deve reconhecer que a familia contribui com sua

propria légica cultural, afetiva e social. Ferreira (2010) afirma que a escuta atenta as
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familias amplia a compreensdo sobre o estudante e fortalece a corresponsabilidade na
construcgdo de trajetdrias escolares bem-sucedidas.

Longhi e Bento (2006) apontam que a valorizacdo da comunidade na elaboracdo do
PPP promove um sentimento de pertencimento e corresponsabilidade, criando condicGes
para que as familias se sintam chamadas a atuar como parceiras da escola. Essa participacao
deve ser permanente e dialogada, indo além da mera formalidade ou da responsabilizagédo
exclusiva da escola pelos problemas educacionais.

E importante também que a escola promova acBes intencionais para envolver os
pais: rodas de conversa, projetos comunitérios, oficinas e encontros culturais sdo estratégias
eficazes para estreitar lacos e promover o engajamento das familias no cotidiano escolar.
Essas acOes reforcam o compromisso coletivo com a formacdo dos estudantes e com a
melhoria da qualidade da educacéo publica.

Libaneo (2004) salienta que o vinculo com as familias € um dos pilares da qualidade
da gestdo escolar. Quando os pais participam ativamente da vida escolar, contribuem para a
construgdo de um ambiente mais cooperativo, ético e humanizado. Essa participacgdo,
mediada pela escuta e pelo didlogo, fortalece o projeto de escola democratica, plural e
inclusiva.

Em resumo, a participacdo dos pais € essencial para consolidar uma escola pablica
democrética e de qualidade social. O vinculo escola-familia ndo deve ser episddico, mas
continuo e respeitoso. Incluir os pais nas decisdes escolares é reconhecer seu papel como
parceiros na formacédo integral dos estudantes e como sujeitos que também constroem a

educacdo como direito e como pratica social transformadora.

1.3.5 Os professores e a corresponsabilidade na gestdo

No contexto da gestdo democratica, os professores ndo podem ser vistos apenas
como executores de decisfes tomadas pela equipe gestora, mas sim como sujeitos ativos na
construcgdo, planejamento e avaliacdo das praticas escolares. Libaneo (2009) defende que os
docentes devem participar das instdncias colegiadas e dos espagos de decisdo, contribuindo
com sua experiéncia pedagogica e seu compromisso social com a educagdo.

A corresponsabilidade docente na gestdo estd diretamente ligada a valorizacdo da
sua atuagdo profissional. Para Paro (2015), o trabalho educativo ndo € individual nem

técnico, mas coletivo e politico. A escola democratica exige que os professores participem
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de forma continua e qualificada das decisfes institucionais, o que implica resgatar seu papel
como intelectuais organicos na formagéo cidada dos estudantes.

Essa corresponsabilidade se manifesta especialmente no planejamento pedagdgico,
nos conselhos escolares e na construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Veiga
(2013) afirma que o protagonismo docente é fundamental para garantir que o PPP seja uma
expressao real da identidade da escola e das necessidades dos alunos. Os professores, a0
participarem dessas instancias, constroem sentido para 0 seu trabalho e fortalecem a cultura
democratica na escola.

Além disso, a valorizacdo da participacdo docente envolve a criacdo de espagos de
didlogo, escuta e formacdo continuada. Ferreira (2010) destaca que a gestdo democratica
precisa reconhecer 0s saberes e as préaticas dos professores como base para a construcéo
coletiva da escola. Isso exige liderangas escolares sensiveis, comprometidas com o
fortalecimento da autonomia e da liberdade pedagogica dos docentes.

Gadotti (2010) também ressalta que os professores sdo sujeitos da transformacéo
social, e ndo apenas transmissores de conteldo. Para ele, o trabalho docente deve ser
reconhecido como essencial para a construgdo de uma escola publica de qualidade, e os
professores devem ser incluidos nos debates sobre politicas educacionais, curriculo e
avaliacdo, contribuindo com sua experiéncia e reflexdo critica.

Martins e Silva (2010), ao analisarem a producdo académica sobre os processos de
gestdo escolar, observam que a participagdo efetiva dos professores ainda enfrenta
obstaculos como o excesso de tarefas administrativas, a fragmentacdo dos tempos escolares
e a falta de reconhecimento institucional. Superar esses desafios requer uma reorganizagdo
do trabalho escolar com base na cooperacgéo e na corresponsabilidade.

A construcdo da gestdo democrética implica, portanto, no compartilhamento de
poder entre todos os atores escolares. Quando os professores sdo excluidos das decis@es, 0
projeto de gestdo participativa torna-se fragil e ineficaz. Veiga (2016) enfatiza que a atuacao
docente deve ser estimulada ndo apenas no nivel pedagdgico, mas também nas instancias
deliberativas da escola, como conselhos, comissdes e assembleias.

Outro aspecto relevante é a articulagdo entre a autonomia pedagdgica e a
responsabilidade coletiva. A liberdade de catedra deve ser garantida, mas deve estar
integrada a um projeto coletivo de escola. Paro (2015) reforca que a gestdo democratica ndo

significa auséncia de direcdo, mas sim a construgdo conjunta de caminhos e metas. Os
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professores sdo parte essencial dessa caminhada, pois conhecem as realidades das salas de
aula e das comunidades atendidas pela escola.

A gestdo democréatica também exige formacgdo continuada critica, que valorize o
pensamento reflexivo e 0 compromisso ético dos professores. Libaneo (2009) salienta que a
formacao ndo deve ser apenas técnica, mas voltada para o desenvolvimento de competéncias
politicas, pedag0gicas e sociais que sustentem a autonomia e a atuacdo coletiva dos docentes
na vida escolar.

Em sintese, os professores desempenham um papel central na efetivacdo da gestdo
democratica. Sua participacdo ativa nas decisfes da escola é condi¢do para a construcao de
uma educacdo de qualidade socialmente referenciada. Ao reconhecer os docentes como
corresponsaveis pela gestdo, a escola rompe com modelos hierdrquicos e autoritérios e se

aproxima de um ideal de educac&o critica, participativa e transformadora.

1.4 Os poderes que representam o municipio

A efetivacdo da gestdo democrética e da autonomia escolar no &mbito da educagdo
bésica publica estd diretamente relacionada a atuagdo dos poderes publicos municipais.
Como responsaveis pela manutencdo da maioria das escolas pablicas do pais, 0os municipios
possuem papel estratégico na conducao das politicas educacionais, desde a formulacao até a
execucdo e acompanhamento das agdes. E no espago municipal que se concretizam as
diretrizes nacionais, respeitando as especificidades de cada territorio e comunidade. Dessa
forma, compreender como o poder publico local se articula com as escolas, como organiza
0 sistema de ensino e quais marcos legais sustentam essa estrutura € essencial para a analise
da autonomia escolar em contextos reais.

Neste topico, serdo discutidas as formas de articulagdo entre as Secretarias
Municipais de Educacdo e as escolas da rede, analisando como o suporte institucional e
pedagdgico interfere na autonomia das unidades escolares. Em seguida, sera abordado o
papel da gestdo municipal na efetivacdo das politicas publicas, especialmente no que diz
respeito ao financiamento, a valorizacdo profissional e a implementacdo de a¢Bes de apoio a
gestdo escolar. Por fim, serdo apresentados 0s principais marcos legais e institucionais que
orientam a autonomia escolar no contexto municipal, evidenciando os avangos e desafios na

construgdo de uma escola publica democréatica, autbnoma e de qualidade social.
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1.4.1 A articulagdo entre Secretaria de Educacéo e escolas

A Secretaria Municipal de Educacéo exerce um papel estratégico na consolidacdo de
uma gestdo educacional democrética e no fortalecimento da autonomia das escolas. Ela é o
elo direto entre a politica pablica e sua aplicacdo no chdo da escola, cabendo-lhe garantir
apoio técnico, administrativo, pedagdgico e financeiro as unidades escolares. Segundo
Libaneo (2004), a articulacdo entre os 6rgdos do sistema e as escolas deve ser regida por
principios de colabora¢éo e respeito a identidade de cada unidade escolar.

Essa relacdo ndo deve ser verticalizada ou impositiva, mas orientada pela escuta,
pela orientacdo compartilhada e pela cooperagdo. Para Ferreira (2010), é por meio dessa
articulacdo que se viabilizam politicas educacionais coerentes com a realidade local,
respeitando a diversidade das escolas e fomentando a gestdo participativa como eixo de toda
a rede. A Secretaria, portanto, precisa atuar como suporte politico e técnico, e ndo como
instancia de controle.

Paro (2017) reforga que a relagdo entre as escolas e a Secretaria de Educagdo deve
se basear no principio da subsidiariedade, isto €, as decisGes devem ser tomadas 0 mais
proximo possivel da comunidade escolar. Isso implica reconhecer e valorizar a capacidade
das escolas de planejar, executar e avaliar suas a¢Ges, com base em seus Projetos Politico-
Pedagogicos (PPP), tendo a Secretaria como parceira e agente facilitadora.

A efetividade dessa articulacdo depende da clareza de papéis e responsabilidades.
Gadotti (2010) afirma que, para garantir a qualidade social da educagéo, é necessario que as
Secretarias assegurem as escolas as condi¢cdes materiais e pedagdgicas para desenvolverem
seu trabalho com autonomia e equidade. Isso envolve o fornecimento de recursos, formagéo
de gestores e professores, e 0 acompanhamento pedagdgico continuo.

Veiga (2016) ressalta que a Secretaria de Educagdo deve participar da construgao
coletiva das politicas de rede, garantindo que a gestdo escolar esteja alinhada aos principios
do PPP, mas respeitando a especificidade de cada comunidade. Isso requer processos de
didlogo interinstitucional, com conferéncias, foruns, conselhos e instancias de controle
social, como os conselhos municipais de educagéo.

Um dos maiores desafios dessa articulagdo é evitar que a Secretaria se torne um
espaco de burocratizacdo excessiva, engessando as a¢des das escolas. Martins e Silva (2010)
alertam que, quando o foco da gestdo recai apenas sobre o0 cumprimento de metas
administrativas ou avaliacGes externas, corre-se 0 risco de esvaziar a poténcia pedagdgica

das escolas e desestimular a inovagédo e a autonomia docente.
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Por outro lado, quando essa articulacdo se constrdi sobre relagcdes de confianca,
cooperaGao e apoio, é possivel criar um sistema educacional mais coeso e justo. Libaneo
(2009) destaca que o sistema de ensino deve ser entendido como uma rede de apoio mutuo,
onde cada escola é um nucleo vivo de producdo e construcdo do conhecimento, ndo uma
mera executora de ordens superiores.

Essa perspectiva é reforcada por Saviani (2019), ao afirmar que o sistema
educacional deve promover a articulagdo entre as diretrizes nacionais e locais com a
autonomia escolar, integrando os diferentes niveis da politica educacional de forma
dial6gica e democratica. Assim, a Secretaria tem a responsabilidade de manter uma postura
propositiva e aberta ao debate, garantindo que as escolas possam se desenvolver com
liberdade e responsabilidade.

Além disso, é papel da Secretaria incentivar a criagdo e o funcionamento de redes
colaborativas entre as escolas, promovendo intercambios de experiéncias, praticas exitosas
e agOes formativas conjuntas. Isso contribui para a construgdo de uma cultura institucional
pautada na solidariedade, na formagéo continuada e na valorizagdo do saber produzido nas
proprias escolas (Ferreira, 2010).

A articulacdo entre a Secretaria de Educacdo e as escolas deve ser orientada pela
l6gica da parceria, da escuta e da valorizagdo da autonomia. Quando bem estruturada, essa
relacdo fortalece as préaticas democraticas no interior das escolas, potencializa o
desenvolvimento profissional dos educadores e garante melhores condi¢bes para a

efetivacdo de uma educacao publica de qualidade, equitativa e socialmente referenciada.

1.4.2 O papel da gestdo municipal na efetivacdo das politicas educacionais

A gestdo municipal da educagdo € um dos pilares para a implementacédo efetiva das
politicas publicas educacionais em nivel local. Ela é responsavel por coordenar o
funcionamento das redes escolares, garantir 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem com
qualidade, bem como respeitar a diversidade e a realidade das comunidades atendidas.
Conforme Libaneo (2016), € no municipio que as politicas nacionais e estaduais se
materializam, e isso exige planejamento, articulacdo e sensibilidade politica por parte dos
gestores publicos.

A atuacdo da gestdo municipal se dd em mdaltiplos niveis: desde o planejamento das
metas educacionais, passando pela alocacdo de recursos, até a formulacdo e avaliacdo das

politicas pedagogicas. Ferreira (2010) aponta que, para que essa atua¢do ocorra de forma
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democratica, € necessdrio que 0 municipio reconheca as escolas como ndcleos autdnomos
de decisdo e de construgdo do projeto educativo, oferecendo apoio e evitando praticas de
centralizacdo autoritaria.

Veiga (2016) ressalta que a autonomia das escolas sO serd efetiva se for
acompanhada de uma politica municipal que garanta condi¢des estruturais, pedagdgicas e
financeiras. Isso significa reconhecer a diversidade das unidades escolares e desenvolver
estratégias especificas para atender a cada realidade, respeitando sua identidade e seus
desafios. A gestdo municipal deve, portanto, ser instrumento de fortalecimento das escolas,
e ndo de padronizacgdo ou controle excessivo.

No campo da valorizagdo dos profissionais da educagédo, a gestdo municipal exerce
um papel decisivo. Cabe a ela implementar politicas de formagdo continuada, carreira,
condicBes de trabalho e saldrio digno para professores e demais profissionais da escola.
Para Gadotti (2010), a valorizacdo do educador é uma acdo politica que esta diretamente
relacionada a melhoria da qualidade da educacdo e ao fortalecimento da democracia na
escola publica.

Paro (2015) argumenta que o poder publico municipal deve atuar como promotor da
cidadania por meio da educacao, garantindo recursos e estruturas adequadas as escolas, mas
também fomentando o desenvolvimento de praticas democraticas e participativas. Isso
inclui, por exemplo, 0 apoio aos conselhos escolares, aos grémios estudantis, as reunides
pedagogicas abertas e a gestdo colegiada.

Outro aspecto relevante é o financiamento da educacdo. Embora o municipio
dependa, em parte, de transferéncias constitucionais e programas federais, ele também
possui autonomia para estabelecer prioridades or¢camentérias. Saviani (2019) afirma que a
gestdo financeira municipal deve estar orientada pelo principio da equidade, o que implica
alocar mais recursos para escolas situadas em contextos de maior vulnerabilidade social.

A gestdo municipal deve ainda assegurar mecanismos de monitoramento e avaliagdo
que estejam alinhados ao projeto pedagdgico das escolas e ndo se reduzam a avaliagBes
externas padronizadas. Segundo Libaneo (2009), os processos avaliativos devem ser
construidos em didlogo com os profissionais da educacdo, valorizando as especificidades
locais e evitando a reproducdo de modelos tecnicistas e excludentes.

Além disso, a relacdo entre Secretaria de Educacdo, conselhos municipais e escolas
deve ser pautada pela corresponsabilidade. Ferreira (2010) destaca que o municipio precisa

incentivar a atuagdo dos conselhos municipais de educa¢do como instancias legitimas de
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controle social, participa¢do popular e formulacdo de diretrizes educativas, refor¢cando os
principios da gestdo democratica.

Dourado, em sua vasta producao sobre gestdo e politicas educacionais, defende que
0 municipio deve consolidar o regime de colaboracéo entre os entes federados, articulando
as politicas locais as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Isso exige
competéncia técnica, compromisso politico e sensibilidade as necessidades reais das
comunidades escolares, visando a constru¢do de um projeto educacional emancipador e
participativo.

A gestdo municipal da educacdo é peca-chave na efetivacdo das politicas publicas e
no fortalecimento da escola publica como espaco de democracia e justica social. Ao
articular planejamento, financiamento, valorizagdo profissional, escuta e apoio as escolas, 0
poder publico municipal cumpre seu papel constitucional de garantir educa¢do com

qualidade social, promovendo o desenvolvimento pleno dos estudantes e da sociedade.

1.4.3 O Papel do Prefeito e do Secretario de Educacéo

A participacdo de autoridades politicas, como o prefeito e o secretario de educacao,
é crucial para a implementacdo e o acompanhamento do Programa de Autonomia Escolar.
Esses agentes politicos desempenham um papel estratégico na formulagéo e na execucédo das
politicas educacionais do municipio. Charlot (2021) argumenta que a articulacdo entre a
gestdo escolar e a gestdo publica é fundamental para garantir que as politicas de
descentralizacdo e autonomia sejam efetivas. A auséncia de um apoio politico sélido pode
comprometer 0 sucesso dessas iniciativas.

O prefeito, como chefe do poder executivo municipal, € responsavel por garantir o
financiamento adequado para a execugdo das politicas educacionais. JA 0 secretdrio de
educacdo atua como elo entre a gestdo escolar e as diretrizes do governo, assegurando que
as decisdes tomadas no ambito escolar estejam alinhadas as politicas publicas mais amplas.
Dessa forma, a participacdo desses agentes na pesquisa permite uma analise mais profunda
dos desafios e das oportunidades na gestdo democrética e autbnoma das escolas municipais
de Maracanad.

A consolidacdo da autonomia escolar nas redes publicas de ensino ndo depende
apenas da disposicdo das escolas ou dos seus gestores locais, mas esta intrinsecamente
ligada ao papel desempenhado pelos principais dirigentes do poder publico municipal: o

prefeito e o secretario de educagdo. Esses dois agentes sdo figuras-chave na formulagéo,
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implementacdo, manutencdo e avaliacdo das politicas educacionais, sendo diretamente
responsaveis pela sustentacdo institucional de programas como o de Autonomia Escolar.

O prefeito, como chefe do Poder Executivo municipal, tem a responsabilidade de
garantir recursos, infraestrutura e prioridade politica para a educagdo. Segundo Cury
(2016), cabe a ele assegurar que as politicas educacionais estejam alinhadas aos principios
constitucionais da equidade, universalizacdo do acesso e gestdo democratica. Seu
comprometimento politico pode significar o fortalecimento de programas voltados a
descentralizacdo e participagdo, ou, a0 contrario, 0 esvaziamento dessas agoes.

De modo complementar, o secretério de educacdo atua como o principal formulador
e executor das politicas educacionais no municipio. Sua funcdo vai além da gestdo técnica:
ele é o elo entre os principios da politica publica nacional e as especificidades locais.
Dourado (2020) enfatiza que o secretario deve liderar processos formativos, incentivar o
planejamento participativo e articular os diversos atores da comunidade escolar,
promovendo o fortalecimento das escolas enquanto nucleos autdnomos e democréticos.

No caso do municipio de Maracanal, o Programa de Autonomia Escolar sé foi
possivel gragas & articulacdo entre a lideranga politica do governo municipal e a atuacéo
técnica da Secretaria de Educacdo. Como evidenciado por Camurca, Moreira & Braga
(2012), o desenho da politica foi construido com base em diagnosticos locais, mas também
exigiu respaldo legal, investimento pablico e coordenacéo intersetorial, todos viabilizados
pela acdo direta do prefeito e do secretério.

Entretanto, como pontua Abrucio (2010), a continuidade dessas politicas € um dos
maiores desafios enfrentados pela educacdo brasileira. A mudanca de gestdes politicas
muitas vezes implica a descontinuidade de programas estratégicos, especialmente aqueles
que envolvem redistribuicdo de poder e de recursos. Assim, é fundamental que a autonomia
escolar esteja institucionalizada, protegida por legisla¢Ges locais e amparada por estruturas
administrativas duradouras.

O secretéario de educacdo, nesse contexto, precisa atuar como mediador entre as
escolas e os 0rgdos centrais, garantindo que as diretrizes gerais ndo sufoquem a liberdade
pedagogica das unidades escolares. Paro (2017) destaca que o fortalecimento da autonomia
escolar exige que o gestor publico compreenda a escola ndo apenas como unidade de
execucdo, mas como sujeito politico, com identidade proépria e capacidade de elaborar

solucBes para seus desafios especificos.
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Saviani (2021) argumenta que a educacdo é um direito social e, portanto, sua
garantia ndo pode depender apenas da boa vontade dos gestores. No entanto, é inegavel que
a atuacdo do prefeito e do secretario pode acelerar ou dificultar a implementacdo de
politicas emancipadoras. Prefeitos comprometidos com a educacdo publica de qualidade
tendem a investir mais em programas de gestdo democrética, valorizacdo docente e
financiamento adequado as escolas.

Para que o programa de autonomia escolar funcione plenamente, é indispensavel que
esses dirigentes respeitem a gestdo colegiada, incentivem o0s conselhos escolares e
fomentem a cultura da prestagdo de contas e da transparéncia. Ferreira (2010) lembra que o
compromisso €ético dos gestores publicos € um elemento estruturante da administracdo
democrética, e deve se traduzir em escuta ativa, valorizagdo das escolas e didlogo
permanente com a comunidade.

Romao (2021), a partir de estudos de campo, refor¢a que onde hd uma secretaria
atuante, comprometida com a formagdo continuada e com a valorizagdo das liderancas
escolares, ha maior possibilidade de éxito nas experiéncias de autonomia. Isso revela que o
papel dos dirigentes municipais ndo é apenas administrativo, mas pedagogico e politico,
sendo necessario um posicionamento firme em defesa da educagdo publica como bem
comum.

Portanto, o papel do prefeito e do secretario de educagdo é estratégico na
consolidacdo de politicas que garantam a autonomia escolar com justica social. Sua atuagdo
pode fortalecer ou enfraquecer os avangos conquistados, razdo pela qual a sociedade civil e
os profissionais da educacdo devem cobrar compromissos claros, embasados nos principios

democraticos, participativos e inclusivos que fundamentam a escola pablica brasileira.

1.4.4 Marcos legais e institucionais da autonomia escolar no contexto municipal

A autonomia escolar, enquanto principio orientador das politicas publicas de
educacdo, encontra respaldo em diversos marcos legais e institucionais que regulam a
organizagdo da educacdo no Brasil. No contexto municipal, essa autonomia deve ser
compreendida dentro do regime de colaboracdo entre os entes federados, respeitando as
diretrizes nacionais e as especificidades locais. Conforme Saviani (2019), a autonomia das
escolas publicas deve estar articulada com a democratizacdo do ensino e com a funcéo

social da educacéo.
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O primeiro grande marco legal é a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece no
artigo 206, inciso VI, que o0 ensino sera ministrado com base na gestdo democréatica do
ensino publico. Esse principio amplia a no¢do de autonomia para além da técnica e
administrativa, incluindo a participacdo efetiva da comunidade escolar nas decisGes
pedagogicas e de gestdo, criando as condi¢des para uma atuacdo escolar descentralizada e
contextualizada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996) consolida
essa perspectiva ao prever, nos artigos 14 e 15, que os sistemas de ensino devem garantir as
escolas progressiva autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira. A LDB
afirma, ainda, que essa autonomia deve ser exercida de forma articulada ao Projeto Politico-
Pedagogico, construido coletivamente pelos sujeitos escolares, fortalecendo o principio da
corresponsabilidade.

No ambito municipal, a Lei Orgéanica do Municipio e as legisla¢cfes locais especificas
para 0 setor educacional sdo instrumentos importantes que podem estabelecer mecanismos
proprios para regulamentar e ampliar a autonomia das escolas. A cria¢cdo de fundos
municipais de educacdo, conselhos municipais ativos e sistemas proprios de ensino sdo
estratégias que 0s municipios podem adotar para consolidar sua responsabilidade
educacional.

Os Planos Municipais de Educacdo (PMEs), alinhados ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE — Lei n° 13.005/2014), também tém papel relevante nesse processo. A Meta
19 do PNE propde a ampliacdo da gestdo democréatica na educagdo, incentivando a
participacdo da comunidade e o fortalecimento da autonomia das escolas publicas. A gestdo
municipal, a0 assumir esse compromisso, deve transformar essas diretrizes em politicas
concretas e sustentaveis.

Cabral Neto e Silva (2004) destacam que, embora a autonomia escolar seja um
principio legalmente garantido, sua efetivacdo depende de vontade politica, apoio técnico e
estrutura normativa que sustente as acOes escolares. Muitas escolas ainda enfrentam
limitacbes para exercer sua autonomia de forma plena, principalmente pela falta de
recursos, pela burocratizagdo excessiva e pela auséncia de formacgéo adequada dos gestores.

A atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo, como instancias deliberativas,
normativas e fiscalizadoras, também é um marco institucional importante no contexto da
autonomia. Esses conselhos tém o poder de definir normas locais, acompanhar a

implementacdo das politicas publicas e garantir que as escolas atuem com liberdade e
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responsabilidade. Para Ferreira (2010), os conselhos sdo espagos legitimos de exercicio da
democracia participativa.

Barroso (1996) distingue duas formas de compreender a autonomia: a autonomia
decretada, imposta por norma sem transformacdo da pratica; e a autonomia construida,
fruto da acdo coletiva e da negociagdo com os diversos atores educacionais. No ambito
municipal, a construcdo da autonomia exige didlogo entre Secretaria de Educacdo, escolas,
conselhos e comunidade, para que os dispositivos legais se transformem em agdes reais.

Outro marco relevante sdo 0s programas de descentralizacdo de recursos, COmo 0
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que, embora seja federal, opera localmente e
exige que as escolas tenham mecanismos internos de gestdo financeira e prestacdo de
contas. A atuacdo da gestdo municipal € essencial para capacitar e orientar as escolas nesse
processo, garantindo transparéncia e autonomia com responsabilidade.

Os marcos legais e institucionais da autonomia escolar fornecem a base juridica
necessaria para a construcdo de uma gestdo escolar democréatica e participativa. No
contexto municipal, a consolidacdo dessa autonomia depende de politicas publicas
integradas, de formagdo continuada dos gestores e do fortalecimento das estruturas legais
locais. Mais do que um direito assegurado em leis, a autonomia escolar € uma préatica em

construcado, que exige compromisso politico, coletivo e continuo.

1.5. O Programa de Autonomia Escolar em Maracanau

No contexto do municipio de Maracanal, o Programa de Autonomia Escolar surge
como uma tentativa de enfrentar esses desafios, promovendo uma maior descentralizacdo
das decisOes escolares e fomentando a participagdo ativa da comunidade escolar. O
programa Vvisa fornecer maior autonomia financeira e administrativa as escolas municipais,
permitindo que elas tomem decisGes mais ageis e eficazes em relacdo ao uso de seus
recursos. Entretanto, é necessario investigar de que forma essa autonomia tem impactado a
gestdo democratica e a alocacdo de recursos nas escolas.

O Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanal, no Ceara,
representa uma iniciativa significativa no campo das politicas publicas educacionais
voltadas a descentralizacdo da gestdo e a valorizacdo da escola como espaco de decisdo.
Desde sua implementacdo, esse programa tem buscado ampliar as possibilidades de atuacéo

das unidades escolares no gerenciamento de seus recursos e na definicdo de suas
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prioridades pedagdgicas e administrativas, aproximando-se dos principios da gestdo
democrética.

Segundo as diretrizes do Ministério da Educacdo (Brasil, 2006), a descentralizacdo
da gestdo escolar € uma estratégia importante para melhorar a eficiéncia das politicas
publicas de educacdo. No entanto, a aplicacdo dessa estratégia precisa ser acompanhada de
uma estrutura sélida de apoio a formagdo de gestores e da criagcdo de mecanismos de
controle e participagdo social, como os conselhos escolares. A implementacdo do Programa
de Autonomia Escolar em Maracanal representa uma oportunidade de analisar o0s
resultados dessas politicas no contexto local e de propor melhorias para a sua continuidade
e expansao.

Inspirado em experiéncias nacionais como o PDDE e em diretrizes estaduais, 0
Programa de Autonomia Escolar de Maracanal se configura como uma politica local
inovadora, que integra repasse de verbas diretamente as escolas, articulacdo com conselhos
escolares e exigéncia de elaboracdo de instrumentos como o Plano de Aplicagdo Financeira
e o0 Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Esse desenho politico-institucional visa fortalecer a
escola como espaco autdnomo, responsavel e corresponsavel pela qualidade do ensino.

Camurca, Moreira & Braga (2012) destacam que a proposta do programa esta
alicercada na ampliacdo do protagonismo das escolas na tomada de decisGes, priorizando a
participacdo da comunidade escolar na definicdo das agOes. Ainda que as diretrizes sejam
formuladas pela Secretaria Municipal de Educacdo, a execugdo do programa €
descentralizada, possibilitando que as escolas se organizem conforme suas especificidades e
necessidades locais.

Um dos pilares do programa é a transferéncia de recursos financeiros diretamente
para as contas das escolas, 0 que confere agilidade na resolugdo de demandas cotidianas.
Entretanto, como ressaltam Moreira & Vieira (2020), a autonomia financeira precisa estar
vinculada a uma solida cultura de planejamento e controle social, 0 que ainda constitui um
desafio em muitas unidades escolares, que carecem de formagdo técnica adequada para
gerenciar Os recursos com seguranca e efetividade.

Além da dimensdo financeira, 0 programa também busca valorizar a autonomia
pedagdgica, ao estimular que as escolas desenvolvam projetos alinhados as suas realidades.
Nesse aspecto, observa-se a importancia do envolvimento dos gestores, professores e
conselhos escolares na elaboragdo e atualizacdo do PPP, documento que deve ser a base

para a gestdo de recursos e definicdo das prioridades educacionais (Veiga, 2013).
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Apesar dos avangos, estudos como o de Roméo (2021) apontam fragilidades na
efetivagdo da autonomia plena. A auséncia de formagao continuada para Os atores escolares,
a dificuldade na articulacdo entre conselhos e diretores e os limites na cultura da
participacdo ainda configuram barreiras para que o programa alcance seus objetivos na
totalidade. Essas questdes revelam a necessidade de maior investimento em processos
formativos e em acOes de mobilizagdo comunitéria.

Ferreira (2010) afirma que a autonomia escolar deve estar ancorada em préticas
democraticas e inclusivas. No caso de MaracanaU, o programa busca estimular a construgédo
de uma escola mais aberta a comunidade, mas ainda enfrenta resisténcias historicas ligadas
a centralizacdo das decisGes e a falta de cultura de corresponsabilidade, especialmente em
regides de maior vulnerabilidade social.

A atuacdo dos conselhos escolares € outro elemento fundamental no Programa de
Autonomia Escolar de Maracanal. Conforme destaca Batista (2019), a presenca de
conselhos atuantes fortalece a fiscalizacdo e a transparéncia na gestdo dos recursos. No
entanto, sua efetividade depende do grau de participacdo, da formacgéo dos conselheiros e da
existéncia de mecanismos que garantam seu funcionamento regular.

A adesdo das escolas a0 programa ocorre de forma sistematica, mediante assinatura
de termo de compromisso e apresentacdo de documentos que comprovem a capacidade de
execucdo dos recursos. Embora esse controle burocrético seja necessario, ele também pode
se transformar em obstaculo quando as equipes gestoras ndo contam com o suporte técnico
adequado para o cumprimento das exigéncias administrativas (Macarini & Pereira, 2019).

Um dos diferenciais do programa em Maracanal é o esfor¢co em articular a
autonomia escolar com a valorizac¢do da funcdo social da escola. A ideia é que, ao ter maior
controle sobre os recursos e maior liberdade para organizar suas agOes, a escola possa
atender melhor as necessidades dos estudantes e da comunidade, promovendo inclusdo,
permanéncia e aprendizagem significativa (Graciani, 2015).

Por outro lado, a continuidade do programa depende diretamente do compromisso
politico da gestdo municipal. Como pontua Dourado (2020), programas COmo esse carecem
de institucionaliza¢do robusta, para que ndo figuem & mercé das mudangas de governo. Em
Maracanad, a sustentabilidade da politica exige a consolidacdo de uma cultura de autonomia
e de mecanismos legais que assegurem sua permanéncia como politica de Estado, e ndo

apenas de governo.
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Assim, 0 Programa de Autonomia Escolar de Maracanal representa uma importante
tentativa de democratizar a gestdo escolar e promover a descentralizagdo como estratégia
de melhoria da qualidade do ensino. Seus avancos e limites devem ser analisados a luz das
condicdes estruturais, culturais e politicas que envolvem o cotidiano das escolas publicas
municipais. O desafio agora é consolidar essa experiéncia como politica efetiva de

valorizacdo da educacdo publica, da democracia e da cidadania.
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2. MARCO METODOLOGICO DA PESQUISA
2.1 Tipo de Pesquisa

Este projeto de doutorado caracteriza-se por uma pesquisa qualitativa com
abordagem descritiva e exploratdria. A escolha por essa metodologia se justifica pela
necessidade de investigar as percepcOes e experiéncias de diferentes agentes envolvidos na
gestdo democrética e autonomia escolar no municipio de Maracanal, como gestores,
professores, 0 prefeito e o secretario de educacdo. Segundo Yin (2001), o estudo de caso é
uma estratégia valiosa para investigar fendbmenos sociais em profundidade, especialmente
em contextos em que os limites entre fenbmeno e contexto nédo estdo claramente definidos.
Lakatos e Marconi (2011) destacam que a pesquisa qualitativa é ideal para captar
fendmenos sociais complexos, pois permite a andlise profunda de discursos e interagdes.
Neste caso, a pesquisa qualitativa permite compreender as nuances e dindmicas relacionadas
a implementacdo do Programa de Autonomia Escolar e seus impactos na comunidade
escolar.

A abordagem descritiva serd utilizada para detalhar o contexto e as préticas de
gestdo democratica nas escolas municipais. Segundo Gil (2008), a pesquisa descritiva Vvisa
observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fendmenos sem manipula-los. Esse
tipo de abordagem permitird tracar um perfil das praticas e politicas educacionais no
municipio, identificando as principais caracteristicas e desafios enfrentados no exercicio da
autonomia escolar. A pesquisa descritiva fornecerd uma visdo abrangente sobre como a
gestdo democratica tem sido implementada e como os agentes envolvidos percebem sua
eficacia e impacto.

Além disso, 0 estudo adota uma abordagem exploratéria, uma vez que Visa
investigar um fendmeno relativamente recente no municipio de Maracanal, que € a
implementacdo do Programa de Autonomia Escolar. De acordo com Cervo, Bervian e Silva
(2007), a pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, visando torna-lo mais explicito e possibilitando a construgédo de hipoteses. Neste
contexto, a abordagem exploratéria permitird investigar os desafios e as oportunidades
surgidas com a autonomia escolar, explorando como a gestdo democrética tem influenciado
a utilizacdo de recursos financeiros e a tomada de decisGes nas escolas.

A escolha da pesquisa qualitativa, com abordagens descritiva e exploratoria, esta
alinhada a0 objetivo de entender as percep¢des dos gestores, professores, prefeito e

secretirio de educacdo. Lakatos e Marconi (2003) ressaltam que a pesquisa qualitativa
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busca a compreensdo profunda dos fendmenos, com énfase na subjetividade e nas
percepcOes dos sujeitos. As entrevistas semiestruturadas, indicadas como instrumento
principal de coleta de dados, permitirdo captar as vivéncias e opinides dos participantes de
forma mais ampla e aberta, proporcionando uma analise detalhada sobre o impacto do
Programa de Autonomia Escolar em suas préticas cotidianas.

Além disso, a analise documental complementard a pesquisa, permitindo o exame de
relatorios e atas escolares, como sugerido por Ludke e André (1986). A andlise de
documentos administrativos e pedagdgicos contribuira para a constru¢do de um panorama
mais amplo do funcionamento da gestdo escolar no municipio, ajudando a verificar se as
préticas descritas pelos participantes estdo de fato refletidas nos registros oficiais das
instituicoes.

Assim, fundamentada em uma metodologia qualitativa, descritiva e exploratoria, esta
pesquisa visa proporcionar uma compreensdo detalhada do contexto de Maracanau. A
abordagem adotada permitird uma andlise critica dos desafios e oportunidades criados pela
autonomia escolar e pela gestdo democrética, com base nas experiéncias e percepgdes dos

atores-chave envolvidos no processo.

2.2 Contexto da Pesquisa

Antes de descrever as caracteristicas fisicas e a localiza¢do das escolas envolvidas
nesta pesquisa, € importante justificar a escolha dessas instituicBes. A selecdo dessas trés
escolas foi motivada pela necessidade de verificar se a gestdo escolar esta sendo conduzida
de forma democréatica, com especial atencdo a participacdo ativa do Conselho Escolar,
principalmente no que se refere & tomada de decisdes financeiras. Dada a importancia da
escola pablica no Brasil, que deve assumir funcBes sociais claramente definidas pelas
politicas publicas e sociais do Estado brasileiro, € pertinente questionar se 0 acimulo de
atribuicdes atribuidas a escola pode impactar negativamente suas fungbes didatico-
pedagogicas (Graciani, 2015).

Com base nessa perspectiva, a investigacdo foi realizada em trés escolas, cujas
caracteristicas sdo descritas a seguir:

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Senador Carlos Jereissati, localizada na
zona urbana do municipio de Maracanau, oferta 0 ensino fundamental, tanto nos anos
iniciais quanto nos anos finais. Trata-se de uma escola de médio porte, com uma

infraestrutura que atende aos padrles exigidos pelo Ministério da Educacdo (MEC). A
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escola conta com uma equipe de profissionais capacitados, composta por professores
graduados e especialistas, comprometidos com 0 avanco da aprendizagem dos estudantes.

Em relacdo a estrutura fisica, a escola € composta por um Gnico piso, organizado da
seguinte maneira: 1 sala destinada ao gestor escolar, 1 sala para a secretaria, 1 sala dos
professores, 9 salas de aula, 1 péatio coberto, 5 banheiros (sendo 1 destinado aos
funcionarios e 4 aos estudantes), 1 cozinha e 1 almoxarifado. A escola funciona nos turnos
matutino e vespertino, com um total de __ turmas, abrangendo aproximadamente
estudantes matriculados em 2021.

A segunda instituicdo é a Escola Municipal de Ensino Fundamental Jatobd, que
também oferta o0 ensino fundamental (anos iniciais e finais), localizada na zona urbana do
mesmo municipio. Assim como a primeira escola, a Escola Jatobd dispde de uma boa
infraestrutura, adequada para atender as necessidades da comunidade escolar. No que diz
respeito a sua estrutura fisica, também opera em um Unico piso e nos turnos matutino e
vespertino. No ano de 2021, contava com aproximadamente __ estudantes matriculados.
Sua estrutura € composta por 9 salas de aula, 1 sala destinada ao gestor, 1 sala para a
secretaria, 1 sala dos professores, 1 banheiro para funcionarios, 4 banheiros para os
estudantes, 1 biblioteca, 1 patio, 1 cozinha e 1 almoxarifado.

A terceira instituicdo participante da pesquisa € a Escola Municipal de Educacdo
Bésica do Povo Pitaguari (EMIEB Povo Pitaguari), localizada na zona rural de Maracanad,
atendendo principalmente a comunidade indigena Pitaguari. A escola oferta ensino
fundamental (anos iniciais e finais) e se destaca por seu compromisso com a educagdo
intercultural, valorizando a identidade e a cultura do povo Pitaguari. Sua infraestrutura €
adaptada para atender as demandas especificas da comunidade, promovendo um ambiente
inclusivo e acolhedor.

A estrutura fisica da EMIEB Povo Pitaguari € composta por 8 salas de aula, 1 sala
para a gestdo escolar, 1 sala dos professores, 1 secretaria, 1 cozinha, 1 pétio, 1
almoxarifado e 5 banheiros (sendo 1 destinado aos funcionérios e 4 aos estudantes). A
escola funciona nos turnos matutino e vespertino e, no ano de 2021, contava com
aproximadamente ___ estudantes matriculados.

Todas as escolas possuem as condicOes fisicas e estruturais necessarias para oferecer
um ambiente adequado de ensino. Isso reflete diretamente na qualidade do servico

educacional prestado, permitindo que as instituicdes desempenhem suas funcOes
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pedagoOgicas e administrativas com eficiéncia, favorecendo, assim, a implementacdo de

préaticas de gestdo democrética e a participa¢do ativa da comunidade escolar.

2.3 Populacdo e Participantes
2.3.1 Populacéo

A populacdo deste estudo compreende os agentes envolvidos diretamente na
implementacdo e gestdo do Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanad,
Ceara. Os principais grupos de interesse sdo 0s (Qestores escolares (diretores e
coordenadores pedagogicos), professores, 0 prefeito e o0 secretario de educacdo. Estes
grupos foram escolhidos devido a sua participacdo ativa e influéncia direta sobre as praticas

de gestdo democratica e a alocacdo de recursos nas escolas municipais.

2.3.2 Participantes

Para a selecdo dos participantes, serd utilizado um método de amostragem nao
probabilistica, mais especificamente a amostragem intencional (ou por julgamento), em que
Os participantes sdo selecionados de acordo com critérios especificos relevantes para 0s
objetivos da pesquisa. Esse tipo de amostragem é adequado para pesquisas qualitativas,
como € o caso deste estudo, onde o foco € aprofundar a compreensdo sobre as percepcoes e
experiéncias de individuos diretamente envolvidos no fendmeno de interesse.

A amostra sera composta por:

3 gestores escolares, representando diferentes escolas do municipio de Maracanau que
participaram do Programa de Autonomia Escolar;

5 professores, que atuam nas mesmas escolas, permitindo uma visdo complementar

sobre as mudangas e os desafios da gestdo democratica;

4 representes de alunos, que fazem parte das reunides das reunibes do Conselho

Escolar nas escolas participantes do estudo.

1 prefeito, que sera entrevistado para fornecer uma perspectiva sobre a formulacéo e

implementacgdo do programa no nivel executivo municipal;

1 secretario de educacéo, responsavel pela implementagdo das diretrizes educacionais
e pela supervisdo do programa.

Quadro 1 - Populacdo foco da investigacdo
POPULACAO QUANTIDADE

Gestor 03

Professores 05
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Pai 04
Prefeito 01
Secretério de Educacao 01
Presidente da CAmara Municipal 01

Fonte: Autor (2024)

A quantidade de participantes é adequado para pesquisas qualitativas que visam uma
compreensdo profunda das percepcdes dos participantes, em vez de generalizacdes
estatisticas. A escolha dos participantes sera feita com base em sua experiéncia direta com a
gestdo escolar e seu envolvimento no programa de autonomia.

A amostragem intencional como sistema de selec¢do geral, foi escolhida por permitir
a selecdo de participantes que possuam um conhecimento detalhado e uma experiéncia
pratica relevante para o estudo. O objetivo € garantir que os dados coletados reflitam de
forma rica e detalhada as experiéncias daqueles diretamente envolvidos na implementacéo e

gestdo do Programa de Autonomia Escolar, atendendo aos objetivos especificos da pesquisa.

2.4. Instrumentos de Coleta de Dados

Para atingir 0s objetivos desta pesquisa, foram selecionados dois principais
instrumentos de coleta de dados, a saber: entrevistas semiestruturadas e analise documental.
Esses instrumentos foram escolhidos por sua adequacdo & pesquisa qualitativa e sua
capacidade de fornecer uma compreensdo profunda das percepcbes e praticas dos
participantes envolvidos no Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanad.

As entrevistas semiestruturadas sdo uma técnica essencial para esta pesquisa, pois
permitem que Os participantes expressem suas percepgOes, experiéncias e opinides de
maneira aberta e flexivel, sem perder de vista 0 foco nos temas de interesse da pesquisa. As
entrevistas serdo realizadas com gestores escolares, professores, o prefeito e o secretario de
educacéo, totalizando aproximadamente 12 entrevistas. Os entrevistados serdo questionados
sobre a implementacdo do Programa de Autonomia Escolar, com énfase na gestdo
democrética e na alocacéo de recursos.

Este tipo de entrevista segue um roteiro pré-estabelecido, com perguntas abertas que
incentivam os participantes a expandirem suas respostas, proporcionando informacdes ricas
e detalhadas. As perguntas visam explorar temas como:

e O nivel de participagdo da comunidade escolar nas decisfes financeiras e

pedagogicas.
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e As mudancas percebidas com a implementacdo da autonomia escolar.

e Os desafios enfrentados na gestdo escolar democratica.

As entrevistas serdo gravadas, com 0 consentimento dos participantes, e
posteriormente transcritas para analise.

A anélise documental também serda um componente fundamental para a coleta de
dados, fornecendo informagfes complementares sobre a implementagdo do Programa de
Autonomia Escolar. Os documentos a serem analisados incluem:

e Relatdrios de gestdo das escolas, contendo dados sobre a alocacdo de recursos
financeiros e as decisGes administrativas tomadas nos Gltimos dois anos.

o Atas de reunides dos conselhos escolares, que fornecerdo detalhes sobre o nivel de
participacdo da comunidade e dos professores nas decisdes.

« Documentos normativos e politicas educacionais municipais, que indicardo as
diretrizes formais adotadas pelo municipio de Maracanau para a implementacdo da
autonomia escolar.

A anélise desses documentos possibilitard verificar a coeréncia entre os relatos dos
entrevistados e as praticas documentadas, além de fornecer uma visdo objetiva dos

processos administrativos e pedagogicos relacionados a gestdo democratica.

2.5. Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada por meio de dois principais instrumentos: entrevistas
semiestruturadas e andalise documental. Esses procedimentos foram organizados em fases
para garantir uma coleta de dados detalhada e estruturada, com base no cronograma
estabelecido. A coleta ocorreu nas escolas selecionadas do municipio de Maracanad, além de
encontros com o prefeito e o secretario de educagdo em seus respectivos escritorios.

Fase 1: Analise Documental

A primeira fase da coleta de dados envolvera a analise documental, que sera
realizada para obter uma compreensdo inicial sobre o funcionamento do Programa de
Autonomia Escolar. Os documentos que serdo analisados incluem relatérios de gestdo, atas
de reunides de conselhos escolares e documentos normativos municipais. A coleta e analise
desses documentos permitirdo ao pesquisador entender o contexto formal da implementagéo
da autonomia escolar e fornecerdo subsidios para a realiza¢do das entrevistas.

A andlise documental ocorrera nas secretarias das escolas envolvidas, onde os

relatdrios e atas estdo armazenados, assim como na Secretaria de Educagdo do municipio,
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responsavel pelos documentos normativos. Essa fase terd a duragdo de duas semanas e serd
concluida antes do inicio das entrevistas, garantindo que o pesquisador esteja preparado
para conduzir as conversas com base em dados ja disponiveis.

Fase 2: Entrevistas Semiestruturadas

A segunda fase da coleta de dados consistird na realizagdo das entrevistas
semiestruturadas com gestores escolares, professores, 0 prefeito e o secretéario de educacéo.
O objetivo das entrevistas é explorar de maneira detalhada as percepgdes e experiéncias dos
participantes em relacdo a implementa¢do do Programa de Autonomia Escolar, a gestdo
democratica e a aloca¢do de recursos nas escolas.

As entrevistas serdo realizadas presencialmente nas Escola Municipal de Ensino
Fundamental Senador Carlos Jereissati, Escola Municipal de Ensino Fundamental do Jatoba
e Escola Municipal de Educagdo Bésica do Povo Pitaguari (EMIEB Povo Pitaguari), além
dos escritdrios do prefeito e do secretario de educacdo. Cada entrevista serd previamente
agendada, de forma a respeitar a disponibilidade dos participantes. Estima-se que cada
entrevista tera uma duracdo de 30 a 60 minutos. As entrevistas serdo gravadas com o
consentimento dos participantes e posteriormente transcritas para analise.

Fase 3 - Transcricao e Analise de Dados

A terceira fase da coleta de dados envolvera a transcricdo das entrevistas
semiestruturadas, garantindo a fidelidade e preciséo das informacdes coletadas. Todas as
gravagdes serdo transcritas na integra, permitindo uma analise detalhada das percepcles e
experiéncias compartilhadas pelos gestores escolares, professores, prefeito e secretario de
educacéo. Este processo fornecera uma base solida para a analise de contetudo, conforme a
metodologia de Bardin (2011), que inclui a codificacdo e categorizacdo dos dados para
identificar padrOes, temas e recorréncias nos discursos dos participantes.

A andlise de dados incluird tanto as informacfes das entrevistas quanto o material
obtido na andlise documental. Relatérios de gestdo, atas de reunifes e documentos
normativos serdo tratados com o mesmo rigor, permitindo a triangulacdo dos dados e
oferecendo uma visdo mais abrangente sobre o tema da autonomia escolar e da gestdo
democratica. A andlise buscard destacar os desafios, as percepcles e as praticas associadas
a implementacdo do Programa de Autonomia Escolar no municipio de Maracanad,
organizando os resultados em categorias analiticas que servirdo de base para a discussao

dos achados.
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A realizacdo das entrevistas ocorrera ao longo de quatro semanas, com intervalos

entre as entrevistas para a transcrigdo e inicio da anélise dos dados.

Quadro 2 - Cronograma Procedimentos de Coleta de Dados

Atividade Duracéo Periodo
Andlise Documental 2 semanas Semana 1-2
Entrevistas Semiestruturadas 4 semanas Semana 3-6
Transcricdo e Andlise de 4 semanas Semana 7-10
Dados

Fonte: Autor (2024)

2.6. Procedimentos de Anélise de Dados

Os dados coletados por meio das entrevistas semiestruturadas e anélise documental
serdo analisados utilizando técnicas qualitativas. Dada a natureza qualitativa da pesquisa, a
andlise dos dados sera feita através de analise de conteddo, complementada pela analise
documental e, em alguns casos, pela analise de discurso para as falas dos entrevistados.

A andlise de conteldo serd a principal técnica utilizada para interpretar os dados das
entrevistas semiestruturadas e das observagOes feitas durante as reunides dos conselhos
escolares e demais eventos de gestdo escolar. Segundo Bardin (2011), a anélise de contetdo
€ uma técnica de investigacdo que busca descrever e interpretar de forma sistematica e
objetiva 0 conteldo das mensagens, com 0 objetivo de identificar padrles, categorias e
temas centrais.

Os procedimentos para a andlise de contelido seguirdo as seguintes etapas:

1. Pre-analise: Nessa fase, serd feita a leitura flutuante das transcri¢des das entrevistas
e das notas das observacdes, com o objetivo de familiarizar-se com o conteudo
coletado. A partir dessa leitura inicial, serdo identificadas categorias preliminares
que estardo relacionadas aos temas da pesquisa, como "participacdo democratica",
"alocacdo de recursos”, "desafios da autonomia" e "gestdo escolar".

2. Exploracdo do material: Apds a leitura inicial, os dados serdo codificados, ou seja,
classificados em categorias tematicas, de acordo com o conteldo e os objetivos da
pesquisa. Essa etapa envolve a identificacdo de padrles e recorréncias nas falas dos
entrevistados e nas observac@es, bem como a organizacao das informacdes dentro de

um esquema que facilite a interpretacdo. As falas dos gestores, professores, prefeito



Autonomia Escolar] 54

e secretéario de educacdo serdo analisadas dentro dessas categorias, comparando suas

percepcOes com 0s dados observados e documentados.

3. Tratamento dos resultados e interpretacdo: Nesta fase, as categorias tematicas serdo
analisadas e comparadas entre si. O objetivo é compreender como 0s entrevistados
percebem a implementacdo do Programa de Autonomia Escolar, destacando os
aspectos mais mencionados, as convergéncias e divergéncias entre as percepc¢oes dos
diferentes grupos (gestores, professores, prefeito e secretdrio de educagdo). Os
resultados serdo interpretados a luz do referencial tedrico, buscando articular as
experiéncias relatadas pelos participantes com as teorias sobre gestdo democratica e
autonomia escolar.

A andlise documental complementard a analise de contetdo, sendo utilizada para
examinar os relatdrios de gestdo, atas de reunifes dos conselhos escolares e documentos
normativos do municipio. O objetivo é verificar como as praticas relatadas pelos
entrevistados estdo registradas formalmente nos documentos, comparando as informacdes
documentais com as percepcdes e experiéncias relatadas.

A andlise documental seguira as diretrizes propostas por Ludke e André (1986), que
sugerem a organizacdo dos documentos em categorias tematicas similares as utilizadas nas
entrevistas, como "gestdo financeira"”, "decisdes pedagdgicas” e "participacdo comunitaria”.
Isso permitird que os documentos sirvam como evidéncia para confirmar ou questionar 0s
dados obtidos por meio das entrevistas e observagoes.

Para aprofundar a compreensdo das falas dos participantes, sera aplicada a analise
de discurso em alguns momentos cruciais das entrevistas, principalmente quando surgirem
temas de maior complexidade, como conflitos de poder na gestdo escolar ou tensdes
relacionadas a autonomia financeira. A andlise de discurso permitira interpretar as nuances
linguisticas e as intengbes subjacentes nas falas dos entrevistados, auxiliando na
identificacdo de possiveis contradi¢cdes ou enfatizagcbes que merecem destaque.

De acordo com Fairclough (2001), a analise de discurso permite que se examine nao
apenas 0 conteldo das falas, mas também os contextos sociais e as relagdes de poder
implicitas nas falas dos sujeitos. Dessa forma, serd possivel explorar como os diferentes
participantes utilizam o discurso para justificar ou criticar as praticas de gestdo democratica
e autonomia escolar.

Ao combinar andlise de contetdo, andlise documental e andlise de discurso, esta

pesquisa busca oferecer uma interpretacdo abrangente e detalhada dos dados coletados.
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Essas técnicas permitirdo identificar padrfes de comportamento, percepcbes comuns e
divergentes, além de oferecer uma compreensdo mais rica sobre como a autonomia escolar
tem sido implementada e percebida em Maracanal. O uso de mdultiplas técnicas de analise
possibilita uma triangulacdo dos dados, garantindo maior rigor e confiabilidade nos

resultados.

2.7 Riscos e Beneficios da Pesquisa
2.7.1 Riscos da Pesquisa

Embora esta pesquisa seja de natureza qualitativa e ndo envolva intervencdes fisicas
ou psicoldgicas, € importante considerar e mitigar potenciais riscos associados a0 processo
de coleta de dados. Esses riscos incluem:

1. Desconforto Emocional: Os participantes podem se sentir desconfortaveis ao
discutir questdes sensiveis, como a gestdo democrética e a alocacdo de recursos nas
escolas, principalmente se houver criticas ou tens@es associadas a implementacdo do
Programa de Autonomia Escolar. Para minimizar esse risco, 0s participantes terdo o
direito de se recusar a responder qualquer pergunta que possa gerar desconforto,
sem a necessidade de justificativa.

2. Riscos a Confidencialidade: Embora o estudo assegure 0 anonimato e a
confidencialidade dos participantes, h4 sempre um risco associado a exposi¢do de
opinides criticas em um ambiente institucional, especialmente se as informacgoes
forem identificadas erroneamente. Para mitigar esse risco, todas as entrevistas serdo
codificadas e armazenadas de forma segura, e as informacles sensiveis serdo
tratadas com 0 méaximo cuidado.

3. Pressdo Social ou Hierdrquica: Em um ambiente educacional, os participantes
podem sentir-se pressionados a responder de uma maneira que corresponda as
expectativas de seus superiores (como o secretario de educacdo ou o prefeito). Para
reduzir essa pressdo, 0s participantes serdo informados de que suas respostas serao
mantidas em sigilo e que suas opiniGes ndo serdo divulgadas de maneira que possa

ser rastreada a eles individualmente.
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2.7.2 Beneficios da Pesquisa

Além dos riscos, este estudo apresenta beneficios tanto no nivel académico quanto

no nivel pratico para a comunidade escolar e a gestdo pablica em Maracanal. Os principais

beneficios incluem:

1.

Contribuicdo para o Conhecimento Cientifico: Este estudo contribuird
significativamente para 0 campo da educacdo, particularmente para a literatura
sobre gestdo democratica e autonomia escolar. Ao investigar a implementacdo do
Programa de Autonomia Escolar, o estudo gerard novos insights sobre os desafios e
as oportunidades que surgem quando a autonomia é aplicada no contexto da
educacdo publica. Esse conhecimento sera (til tanto para pesquisadores quanto para
formuladores de politicas publicas.

Impacto nas Politicas Publicas Educacionais: A pesquisa fornecerd informagoes
valiosas para a administra¢cdo municipal e para os gestores escolares sobre a eficacia
do Programa de Autonomia Escolar. Ao identificar os principais desafios
enfrentados e as melhores préaticas observadas, 0 estudo podera orientar futuras
melhorias no programa, contribuindo para a elaborac¢do de politicas publicas mais
eficazes e democraticas no setor educacional.

Aprimoramento da Gestdo Escolar: Os gestores e professores das escolas envolvidas
podem se beneficiar diretamente dos resultados da pesquisa, uma vez que as andlises
e conclusfes poderdo fornecer subsidios para a melhoria das praticas de gestdo. A
pesquisa também podera destacar areas de oportunidade para maior participacdo da
comunidade escolar nas decisfes, promovendo uma gestdo mais inclusiva e
colaborativa.

Fortalecimento da Participacdo Comunitaria: Ao explorar como o Programa de
Autonomia Escolar tem influenciado a participa¢do dos conselhos escolares e da
comunidade, a pesquisa pode oferecer recomendagdes para fortalecer essa
participagdo. lsso poderd aumentar a colaboracéo entre gestores, professores, pais e
a comunidade, resultando em uma educa¢do mais democrética e alinhada as
necessidades locais.

Feedback Direto aos Participantes: Como parte do compromisso ético da pesquisa,
os resultados serdo compartilnados com os participantes e as escolas envolvidas,

permitindo que eles se beneficiem diretamente das conclusdes e sugestdes propostas.
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Isso pode promover uma reflexdo critica sobre as préaticas de gestdo e ajudar na

implementacdo de mudangas positivas dentro das escolas.

2.8. LimitacOes da Pesquisa

Embora este estudo tenha sido cuidadosamente planejado para fornecer uma analise
detalhada e profunda sobre a implementacdo do Programa de Autonomia Escolar no
municipio de Maracanal, € importante reconhecer que existem algumas limitacbes que
podem influenciar os resultados e a interpretacao dos dados.

As entrevistas semiestruturadas, embora oferecam uma rica fonte de dados
qualitativos, estdo sujeitas a subjetividade tanto por parte dos entrevistados quanto do
proprio pesquisador. As percepgOes, opinides e experiéncias dos entrevistados podem ser
influenciadas por fatores pessoais e contextuais que ndo serdo totalmente controlados. Além
disso, a interpretacdo das respostas depende da capacidade do pesquisador de compreender
nuances e implicagdes, 0 que pode introduzir viés interpretativo. Essa subjetividade pode
limitar a neutralidade dos dados coletados e, consequentemente, dos resultados.

Outro possivel obstdculo € a disponibilidade e acesso aos documentos
administrativos e atas escolares. Embora se espere que todas as informacdes relevantes
estejam acessiveis, pode haver dificuldades para obter documentos completos e atualizados,
ou ainda limitagdes relacionadas a confidencialidade de certos dados, 0 que pode restringir
a analise documental. A auséncia ou incompletude de documentos pode afetar a triangulagdo
dos dados, limitando a verificacdo de informac6es fornecidas nas entrevistas.

Os fatores contextuais e as particularidades do municipio de Maracanal também
podem influenciar os resultados. Questdes socioecondmicas, politicas locais € a estrutura de
gestdo das escolas podem ter impactos especificos que ndo necessariamente se aplicam a
outros contextos ou municipios. Essa particularidade do contexto limita a transferibilidade
dos resultados para outros municipios ou realidades educacionais, devendo os resultados ser
analisados levando-se em consideracao as especificidades locais.

Embora os entrevistados tenham sido selecionados por sua proximidade com a
gestdo escolar, pode haver resisténcia por parte de alguns participantes em relatar
abertamente questdes criticas sobre a gestdo democratica ou a implementacdo da autonomia
escolar, especialmente se forem apontadas falhas no programa. Isso pode resultar em
respostas enviesadas, onde os participantes se sintam inclinados a apresentar uma Visdo

mais positiva do que ocorre na prética.
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Ao reconhecer essas limitagdes, busca-se fornecer uma perspectiva realista sobre os
resultados do estudo. Mesmo com essas fragilidades, 0 uso de diferentes instrumentos de
coleta e andlise de dados garantird que a pesquisa produza insights valiosos sobre o impacto
do Programa de Autonomia Escolar. No entanto, as limitagbes devem ser levadas em
considera¢do na interpretacdo dos resultados, e recomenda-se que futuras pesquisas
explorem esses aspectos com maior profundidade.

2.9. Aspectos Eticos

Este estudo segue todas as diretrizes éticas estabelecidas para pesquisas que
envolvem seres humanos, assegurando que os direitos, a dignidade e a integridade dos
participantes sejam respeitados em todas as etapas da investigacdo. As consideracdes éticas
foram integradas ao planejamento do estudo e serdo seguidas rigorosamente durante a
coleta e analise de dados.

Um dos principais aspectos éticos deste estudo é a obtencdo do consentimento
informado de todos os participantes. Antes da coleta de dados, cada participante recebera
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que explicard em detalhes os
objetivos da pesquisa, 0s procedimentos a serem adotados, € 0s possiveis beneficios e riscos
de sua participacdo. O TCLE também informara os participantes de que sua participacao é
voluntéria, e que eles podem retirar seu consentimento a qualquer momento, sem prejuizo
ou penalizagéo.

Os participantes serdo encorajados a fazer perguntas e tirar davidas sobre o estudo
antes de assinar o termo. Nenhuma entrevista serd realizada sem a obtencdo formal do
consentimento informado.

O anonimato dos participantes serd garantido em todas as fases da pesquisa. As
informagOes pessoais e identificAveis dos entrevistados, como nomes e cargos, serdo
codificadas para preservar sua identidade. Nas transcri¢fes das entrevistas e nos relatérios
de pesquisa, 0s participantes serdo identificados por pseuddénimos ou cddigos nuMeéricos.
Além disso, os dados sensiveis, como percepcdes e opinibes criticas sobre a gestdo escolar
ou 0 Programa de Autonomia Escolar, serdo apresentados de maneira que ndo revele a
identidade dos entrevistados.

A confidencialidade também sera assegurada durante todo o processo. As gravagoes
das entrevistas, bem como as notas de campo e o0s documentos analisados, serdo
armazenados de forma segura, acessiveis apenas a0 pesquisador principal. Apls a

conclusdo da pesquisa, os dados serdo mantidos em local seguro por um periodo
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determinado pelas diretrizes éticas, apds 0 qual serdo devidamente descartados, garantindo
que a privacidade dos participantes seja respeitada.

Embora este estudo ndo envolva riscos fisicos ou psicolégicos aos participantes,
foram tomadas medidas para minimizar potenciais desconfortos. Os participantes podem
sentir-se desconfortaveis ao relatar experiéncias criticas sobre a gestdo escolar ou ao
discutir questdes sensiveis relacionadas a0 programa de autonomia. Para mitigar esses
possiveis desconfortos, 0s entrevistados serdo informados de que tém a liberdade de néo
responder a determinadas perguntas ou de encerrar a entrevista a qualquer momento, sem
justificativas.

Além disso, as entrevistas serdo realizadas em locais confortaveis e previamente
acordados com 0s participantes, garantindo um ambiente seguro e acolhedor para a coleta
de dados.

Este estudo sera submetido a avaliacdo de um Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
conforme exigido pelas normas éticas vigentes no Brasil, particularmente a Resolucdo n.°
466/12 do Conselho Nacional de Salde. A submissdo ao CEP garantird que todos os
procedimentos adotados estejam de acordo com as diretrizes éticas para pesquisas com
seres humanos.

Somente ap6s a aprovacdo do Comité de Etica, a coleta de dados sera iniciada,
assegurando que os direitos e a protecdo dos participantes sejam devidamente garantidos.
Além disso, qualquer ajuste necessario apontado pelo CEP serd prontamente incorporado
ao planejamento do estudo.

Por fim, em respeito ao principio de transparéncia e para garantir a devolucdo dos
resultados a comunidade pesquisada, 0s principais achados da pesquisa serdo
compartilhados com os participantes e com as escolas envolvidas. Isso pode ocorrer por
meio de reunides ou apresentacdes, nas quais 0s resultados serdo discutidos com todos 0s
interessados. Esse processo assegura que Os participantes tenham conhecimento das

conclus@es do estudo e das possiveis implicagdes para as politicas educacionais locais.

2.10 Financiamento da Pesquisa

Este trabalho ndo conta com financiamento de nenhuma instituicdo publica ou
privada. Todas as etapas da pesquisa, incluindo a coleta de dados, deslocamentos e aquisi¢ao
de materiais, sdo de responsabilidade exclusiva do pesquisador. A auséncia de

financiamento externo garante a independéncia da pesquisa, assegurando que os resultados
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e conclusdes ndo sejam influenciados por interesses de terceiros, mantendo o rigor

académico e a integridade cientifica do estudo.



Autonomia Escolaﬂ 61

3. ANALISE DOS DADOS

3.1 Dados Sociodemograficos

A secdo de dados sociodemogréaficos apresenta o perfil dos participantes da
pesquisa, com destaque para 0 tempo de atuacdo, funcdo e nivel de envolvimento nas
instdncias de gestdo das escolas analisadas. Esse levantamento € essencial para
contextualizar as analises subsequentes, permitindo compreender as percepcles e
experiéncias relatadas a partir da posi¢cdo ocupada por cada sujeito no ambiente escolar. O
reconhecimento da diversidade de papéis, tempos de servico e niveis de engajamento
fornece subsidios importantes para avaliar a implementacdo do Programa de Autonomia
Escolar (PAE) nas diferentes unidades investigadas.

O primeiro grupo analisado compreende os professores e gestores escolares das trés
instituicGes participantes da pesquisa: Escola Municipal de Ensino Fundamental Francisco
Taboza Filho, Escola Municipal de Educacdo Bésica do Povo Pitaguari e Escola Municipal
de Ensino Fundamental Senador Carlos Jereissati. A seguir, 0 Quadro 3 sintetiza as
informacOes relativas a esses profissionais, destacando suas atribui¢Oes, experiéncias

acumuladas e sua participacdo em processos decisoOrios e colegiados escolares.

Quadro 3 — Perfil dos Professores e Gestores Escolares Entrevistados
Participacdo no

Participante Escola Funcao Tgmpp i PAE/Conselho
ervico
Escolar
Lidera processos
Gestora —EMEF o pee o cisco e atua
Francisco . Gestora Escolar 33 anos .
. Taboza Filho diretamente no
Taboza Filho
PAE
Professor 1 — . Participacao
EMEF Francisco EMEF Franlsco Professor 9 anos ativa em decisOes
) Taboza Filho )
Taboza Filho colegiadas
Professor 2 — . Contribui
EMEF Francisco EMEF Frar.lCISCO Professor 7 anos pontualmente nas
) Taboza Filho : n
Taboza Filho discussoOes
Gestora — Gestora atuante
EMIEB Povo EM.IEB PO.VO Gestora Escolar 12 anos no PAE, decisOes
. . Pitaguari -
Pitaguari coletivas
Professor 1 — e
EMIEB Povo EMIEB Povo Professor 17 anos Participagao
. . Pitaguari parcial
Pitaguari
Professor 2 — e
EMIEB Povo EM.IEB PO.VO Professor 6 anos Participacao
Pitaguari pontual

Pitaguari
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Gestor — EMEF Responsavel
Senador Carlos EMEF Senngr_ Gestor Escolar 10 anos técnico e gestor
; . Carlos Jereissati .
Jereissati ativo no PAE
Professora — Membro ativo do
EMEF Senador EMEF Senngr_ Professora 17 anos conselho e do
. .. Carlos Jereissati
Carlos Jereissati PPP

Fonte: Autor (2025)

A composicdo do quadro evidencia a presenca de profissionais experientes na rede
publica de ensino, com tempo médio de atuacao superior a uma década, especialmente entre
0s gestores escolares. Segundo Libaneo (2009), a experiéncia profissional acumulada
favorece a consolidacdo de préticas mais reflexivas e colaborativas, especialmente em
contextos de gestdo democratica e autonomia escolar. A trajetoria dos gestores aqui
apresentados indica envolvimento ativo nas decisdes institucionais, reforcando o papel
estratégico da lideranga escolar no fortalecimento do Programa de Autonomia Escolar
(Gadotti, 2014).

Além disso, observa-se que todos o0s profissionais possuem algum grau de
participacdo em instancias colegiadas ou em processos decisOrios relacionados ao PAE.
Essa atuacdo esta em consonancia com os pressupostos de Veiga (2013), que defende a
importancia do engajamento docente e da equipe gestora na construcdo de projetos politico-
pedagogicos coletivos, voltados para a democratizagdo da escola pablica. A atuagdo dos
professores e gestores entrevistados contribui, portanto, para consolidar a autonomia
administrativa e pedagogica nas escolas analisadas, dialogando com os principios legais da
LDB (Lei n®9.394/1996) e do Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005/2014).

A seguir, no Quadro 4, apresenta-se 0 perfil dos pais de alunos entrevistados nas trés
escolas participantes desta pesquisa. O objetivo € compreender como se d& a participacdo da
familia na gestdo escolar e nas atividades relacionadas ao Programa de Autonomia Escolar
(PAE). A presenga dos pais nos espagos institucionais representa um importante indicador

de engajamento da comunidade e fortalecimento da gestdo democrética.

Quadro 4 — Perfil dos Pais de Alunos Entrevistados

Tempo de Participacdo no
Participante Escola Funcéo/Atuacéo Vinculo PAE/Conselho
Estimado Escolar
Pai — EMEF . Pai de aluno e Participacéo
Francisco E'\.I/.Ifbig?:?ﬁ:(s)co membro do Mais de 5 anos efetiva, contribui
Taboza Filho Conselho Escolar com decisOes

Pai — EMIEB EMIEB Povo Pai de aluno, Aproximadamente Presenca em
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Povo Pitaguari Pitaguari presenca em 4 anos reunides,

reunides colaboracdo
escolares pontual

Pai de aluno, Participacéo

. presenca ativa nas

Pal EN,IEF EMEF Jatoba participativa na Cerca de 3 anos atividades

Jatoba : N
comunidade comunitarias

escolar escolares

Fonte: Autor (2025)

A andlise do perfil dos pais evidencia diferentes niveis de envolvimento na vida
escolar dos filhos, indo desde a presenca ativa em conselhos escolares até a participagdo
pontual em reunides. Conforme destaca Ferreira (2010), a corresponsabilidade entre escola
e familia é um dos pilares da gestdo democratica, pois amplia os canais de escuta e legitima
as decisOes tomadas coletivamente. Essa aproximacdo também é enfatizada por Veiga
(2013), ao afirmar que o Projeto Politico-Pedagdgico deve ser construido com o
engajamento das familias, garantindo representatividade nas instancias deliberativas.

Paro (2017) complementa essa perspectiva ao afirmar que a escola publica deve ser
um espaco de acolhimento da comunidade, promovendo o didlogo entre os sujeitos
escolares e familiares. O envolvimento dos pais, conforme observado nos dados,
potencializa a autonomia da escola ao compartilhar responsabilidades e fortalecer o
sentimento de pertencimento. Nesse contexto, Os pais tornam-se agentes ativos na
construcdo de uma escola mais democratica, inclusiva e sensivel as demandas da
comunidade local.

A participacao do poder publico municipal € essencial para o0 sucesso das politicas de
autonomia escolar, especialmente em contextos de descentralizacdo da gestdo educacional.
Neste sentido, 0 presente quadro apresenta Os principais representantes institucionais
entrevistados: o Prefeito de Maracanau, o Secretario Municipal de Educacéo e o Presidente
da Cé@mara Municipal. As informac¢fes destacam suas atribuicdes, tempo de atuacdo e
formas de envolvimento com o Programa de Autonomia Escolar (PAE), evidenciando como
esses agentes contribuem diretamente para o fortalecimento das escolas publicas do
municipio.

De acordo com Ferreira (2010), o comprometimento das esferas politicas com a
educacéo é determinante para a consolidacdo de uma gestdo democratica e participativa. A
presenca do prefeito e dos secretirios como articuladores e apoiadores da autonomia

financeira e pedagdgica das escolas refor¢ca a importdncia do poder executivo no
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provimento de recursos, no acompanhamento das agles escolares e na valorizagdo da
participacdo comunitaria. Esse alinhamento institucional, segundo Gadotti (2010), amplia as
possibilidades de uma gestdo educacional mais justa, eficiente e socialmente comprometida.

Além disso, autores como Dourado (2020) e Cury (2016) destacam que a autonomia
escolar ndo deve ser tratada como uma responsabilidade exclusiva das unidades escolares,
mas como resultado de uma acdo coordenada entre politicas publicas, planejamento
municipal e compromisso politico-administrativo. A atuacdo dos gestores publicos em
Maracanal revela um esforco para assegurar que Os principios da descentralizacdo se
convertam em préticas efetivas de empoderamento da escola e de fortalecimento da

cidadania.

3.2 A Percepcao de Gestores, Professores, Pais e Alunos sobre a Eficacia do Programa
de Autonomia Escolar na Gestdo Democrética

A partir da andlise qualitativa das entrevistas realizadas com gestores e professores
das escolas publicas participantes, foi possivel identificar categorias recorrentes nas falas
dos sujeitos, que evidenciam diferentes aspectos da vivéncia escolar diante da implantacao
do Programa de Autonomia Escolar (PAE). Essas categorias emergem de maneira
espontanea no discurso dos participantes, revelando tanto avancos quanto limitacGes nas
préticas de gestdo democratica, uso dos recursos, planejamento participativo e percepcéo da

autonomia escolar em suas multiplas dimensdes.

3.2.1 Participagdo Colegiada: Conselho Escolar, PPP e Decisfes Democraticas
3.2.1.1 A visao dos peofessoces

A participagdo colegiada constitui um dos pilares da gestdo democrética e um dos
elementos centrais do Programa de Autonomia Escolar (PAE). Durante as entrevistas com
os professores, foi possivel observar como o envolvimento nos conselhos escolares, nos
processos de planejamento coletivo (como o Projeto Politico-Pedagdgico) e nas decisOes
administrativas varia entre as escolas e atores envolvidos. As falas evidenciam tanto
avancos quanto limitagdes na efetivagdo de espacos deliberativos, apontando para uma

cultura escolar que ainda transita entre préaticas participativas e resquicios de centralizacao.

“O PAE vem atuar nas praticas pedagdgicas a partir da cumpra que for
nascimento de materiais que vem de cadernos, de materiais de risma, para
que nds, professores, possamos estar afetando as praticas pedagdgicas
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dentro da sala de aula do material pedagdgico que é comprada a partir da
cumpra que o pai oferece.”

“E importante esse processo de formacio para que o professor conhega,
para que entenda também sobre as leis de licitacdo, de prestacdo de conta,
de estar na fiscalizacdo. Esse processo de formagdo é muito importante
nessa area académica também do professor enquanto conselheiro.”
(Professor 1 da EMEF Francisco Taboza Filho).

As falas do professor da EMEF Francisco Taboza Filho revelam a importancia do
Programa de Autonomia Escolar (PAE) ndo apenas como um instrumento financeiro, mas
como um fator que impacta diretamente na pratica pedagdgica e nas condi¢des de trabalho
dos docentes. O reconhecimento do PAE como mecanismo de aquisicdo de materiais
essenciais ao desenvolvimento das atividades em sala de aula remete ao entendimento de
Veiga (2016), que afirma que a autonomia sO é real quando acompanhada de suporte
técnico, pedagogico e material.

O professor também enfatiza a necessidade de formagdo para compreender
processos como licitacdo, fiscalizacdo e prestagdo de contas, evidenciando que a
participagdo no PAE exige habilidades que vao além da préatica docente tradicional. Essa
dimensdo formativa é ressaltada por Ferreira (2010), que aponta que a gestdo democratica
requer ndo apenas abertura politica, mas também prepara¢do técnica dos sujeitos escolares.

Ainda, a fala dialoga com Fetzner & Menezes (2022) a0 destacar que a auséncia de
formacgdo especifica para a atuacdo em espagos colegiados limita a efetividade da
participacdo docente nos processos de decisdo. Por fim, Paro (2015) defende que a gestéo
democratica exige do professor uma atuacdo critica, ativa e corresponsavel, o que s é
possivel com formacéo adequada e envolvimento estruturado, como aponta claramente este
docente.

A fala do segundo professor da EMEF Francisco Taboza Filho reforga a percepcao
de que o Programa de Autonomia Escolar (PAE) exerce influéncia direta na organizagéo do
cotidiano escolar e nas condi¢cbes de aprendizagem. Ao destacar aspectos como a
desburocratizacdo dos processos de aquisi¢do, a melhoria da infraestrutura e a eficécia do
programa na promogdo de uma gestdo mais participativa, 0 docente apresenta uma visdo

pragmaética e detalhada da atuagdo do PAE na escola.

“Com o melhor dos outros, de forma que ele [PAE] facilita a aquisi¢io de
materiais para ensinar a aprendizagem em geral. Melhora a infraestrutura
e tudo isso ajuda para melhorar o dia-a-dia dos alunos e da comunidade
escolar. [...] Tem que saber, mais ou menos, a que é destinado o recurso,
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né? O que pode usar para quando for terminar, fazer as escolhas
adequadas, né? Que ndo irdo ser rejeitadas. [...] Desburocratizou, a palavra
é essa. Entdo, fica mais acessivel de conseguir aquilo que estd se
necessitando para a ensinabilidade, para ser usado dessa forma. [...] A
eficicia... Bom... Ele promove a gestdo democrética? Promove a partir do
momento que a gente se reline para ver as necessidades de cada coisa, da
escola em geral, dos alunos em geral.” (Professor 2 da EMEF Francisco
Taboza Filho).

Essa perspectiva estd fortemente alinhada ao que Veiga (2013, 2016) entende por
autonomia escolar efetiva, que ndo se resume a transferéncia de recursos, mas exige
capacidade institucional para gerencia-los com responsabilidade pedagdgica. A mencdo ao
“conhecimento sobre a destinacdo dos recursos” remete também ao argumento de Ferreira
(2010), que defende que a autonomia deve ser acompanhada de formacdo técnica e ética,
especialmente no gque tange a prestacdo de contas e a legalidade das acdes.

Além disso, a valorizacao do planejamento coletivo e das reunides para definicao das
prioridades escolares articula-se com Libaneo (2009), que defende uma gestdo colegiada
como pratica essencial da gestdo democratica. A expressao “ver as necessidades de cada
coisa, da escola em geral” sugere uma escuta ativa € um compromisso com 0 interesse
coletivo, caracteristica essencial da cultura participativa discutida por Paro (2015). Por fim,
a fala reforca a ideia de Gadotti (2010) sobre a gestdo escolar como pratica pedagdgica e
politica, em que decisGes administrativas estdo diretamente relacionadas ao processo de
ensinagem e a promocdao da cidadania.

Ao realizar a analise da Escola Municipal de Ensino Fundamental Francisco Taboza
Filho, nota-se uma perspectiva distinta em relacdo a participacdo dos docentes nos espagos
colegiados. Os relatos dos professores demonstram nao apenas 0 envolvimento direto no
planejamento pedagogico e na execucdo do Programa de Autonomia Escolar (PAE), mas
também evidenciam um nivel elevado de compreensdo sobre os processos administrativos e
financeiros que sustentam a autonomia escolar. A experiéncia relatada nessa unidade
permite observar como o PAE influencia efetivamente a rotina pedagdgica e a organizacao
escolar, além de destacar o papel fundamental da formag&o continuada na consolidacdo de
uma gestdo democratica qualificada.

A cultura de participacdo evidenciada no contexto da EMIEB Povo Pitaguari,
ancorada na escuta ativa e no dialogo coletivo, encontra ressonancia em outras experiéncias
do municipio, como na Escola Municipal Francisco Taboza Filho. Embora inseridas em

realidades distintas, ambas as instituigdes compartilham o compromisso com a construcao
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de uma gestdo escolar democrética, pautada na valorizagdo do protagonismo dos sujeitos e
na articulacdo entre as dimensdes pedagdgica e administrativa. A seguir, serdo apresentadas
as contribui¢cOes dos professores da EMEF Francisco Taboza Filho, que reafirmam o papel
estruturante do Programa de Autonomia Escolar (PAE) no fortalecimento da participagédo

docente e na qualificacdo das préticas escolares.

“Na escola buscamos ouvir todos que fazem parte de nosso dia a dia e
juntos encaminhamos as ideias e a¢Oes, debatendo, dialogando e vendo
qual é a necessidade primordial em nossa comunidade.” (PPP — EMIEB
Povo Pitaguari).

A prética relatada esta fortemente alinhada ao que Libaneo (2009) descreve como
gestdo participativa, na qual todos os atores escolares sdo ouvidos na formulacdo das
decisdes pedagdgicas e administrativas. Essa abordagem reflete o ideal de democratizagdo
da escola defendido por Paro (2015), que considera o didlogo e a escuta como fundamentos
do processo educacional emancipador. Além disso, conecta-se a proposta de Veiga (2016),
a0 destacar a importancia do protagonismo coletivo e da mediagdo entre o real e o ideal no
cotidiano escolar. A escola se coloca, assim, como um espa¢o democratico de vivéncia e

transformagéo social.

"A gente procura sempre incluir a cultura do povo Pitaguari nas aulas,
com projetos que mostram nossos costumes, a culinaria, o grafismo, e
principalmente nos eventos como a Semana Cultural e o Simpdsio de
Saberes, onde a comunidade toda participa. Isso fortalece nosso papel
como educadores da nossa propria historia.” (Professor 1 da EMIEB Povo
Pitaguari).

A fala do professor da EMIEB Povo Pitaguari evidencia uma préatica educativa que
transcende o curriculo formal, valorizando o contexto sociocultural da comunidade
indigena a que pertencem. Essa abordagem se aproxima das concepg¢des defendidas por
Gadotti (2010, 2014), ao considerar a educagd0 como um process0 emancipador e
profundamente enraizado na realidade dos educandos. Gadotti defende que a escola deve ser
um espaco de valorizac¢do da identidade cultural e da cidadania, pilares que estdo claramente
presentes nas a¢des relatadas.

Além disso, a experiéncia descrita se articula com a perspectiva de Veiga (2016)
sobre 0 protagonismo docente na construgcdo de um projeto politico-pedagdgico coerente

com a realidade local. Ao desenvolver projetos como o Simpdsio de Saberes e a Semana
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Cultural, os professores se tornam agentes de uma gestdo pedagdgica democrética,
promovendo uma educacgéo plural, integradora e significativa.

O envolvimento com a cultura local também reflete as contribui¢cbes de Saviani
(2021), que defende uma pedagogia historico-critica comprometida com a formacédo plena
do sujeito. Assim, o trabalho do professor da EMIEB representa ndo s6 uma préatica de
ensino, mas um ato politico de resisténcia e afirmagdo da identidade do povo Pitaguari,
atuando como um indicador claro de sucesso da autonomia escolar quando pautada por
valores comunitarios e democraticos.

Apesar do forte engajamento cultural relatado pelo primeiro professor, que destaca
0 papel da escola como promotora da identidade e dos saberes do povo Pitaguari, a fala do
segundo docente revela limitagOes estruturais e operacionais no cotidiano da participagéo
escolar. Enquanto um enfatiza o protagonismo pedagdgico e o fortalecimento comunitério,
0 outro aponta para obstaculos concretos como a sobrecarga de trabalho, a falta de tempo e
a centralizacdo das decisOes, que comprometem a efetiva construcdo de uma gestdo

democratica e participativa.

“A gente tenta participar das reunies, mas nem sempre da, tem muito
trabalho. Mas quando tem alguma coisa mais séria, como dinheiro
chegando ou mudanga no calendario, ai chamam a gente. Ja ajudei com
algumas ideias pro S8o Jodo e também na escolha do tema da gincana. Mas
é tudo muito corrido, a gente nem sempre sabe 0 que ta sendo decidido la
em cima.” (Professor 2 da EMIEB Povo Pitaguari).

A fala do professor evidencia um tipo de participacdo parcial e funcional, voltada a
momentos de maior repercussdo pratica ou financeira, como repasses de recursos oOu
eventos escolares. Isso revela um modelo ainda fragilizado de gestdo colegiada, onde a
participacdo docente, embora valorizada simbolicamente, ndo se concretiza de forma
continua ou estruturada nos processos decisorios cotidianos.

Essa constatacdo dialoga com Libaneo (2009), ao destacar que a construcdo da
gestdo democréatica requer mais do que convocacdo pontual dos professores: exige seu
envolvimento ativo na formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas escolares. Paro
(2015) também critica 0 uso instrumental da participagdo docente apenas em decisOes
pontuais, defendendo uma l6gica de corresponsabilidade cotidiana.

Gadotti (2014) amplia essa reflexdo ao indicar que a democratizacdo da escola

depende da institucionalizacdo de espagos e tempos formais de participacdo, 0 que parece
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faltar na realidade retratada pelo professor. A prética descrita refor¢a a andlise de Ferreira
(2010), que aponta a necessidade de romper com a cultura verticalizada de gest&o escolar,
substituindo-a por uma cultura de dialogo e planejamento coletivo.

Em suma, a fala do professor da EMIEB Povo Pitaguari revela desafios concretos a
efetivacdo da autonomia escolar como pratica e ndao apenas como diretriz normativa,
alinhando-se a critica de Fetzner e Menezes (2022) sobre os limites reais da democratizagdo
escolar frente & sobrecarga e a auséncia de tempo institucionalizado para a participagdo
docente.

A fala do professor da EMEF Senador Carlos Jereissati evidencia uma participagdo
docente ativa nos espacgos colegiados da escola, especialmente no Conselho Escolar. Seu
relato expressa um envolvimento direto com os processos de deliberacdo e de
acompanhamento da execugdo financeira, demonstrando uma compreensdo concreta da
articulacdo entre os recursos do Programa de Autonomia Escolar (PAE) e a pratica

pedagdgica.

“A gente participa das reunides, inclusive eu fago parte do Conselho
Escolar. Sempre que tem reunido do conselho eu estou presente. A gente
discute sobre onde investir o dinheiro que vem, como vai ser aplicado,
inclusive nas questdes pedagdgicas, COMO a gente vai Usar 0s recursos pra
ajudar nas atividades, nos eventos e nas coisas que envolvem a
comunidade. A gente também acompanha a prestacdo de contas.”
(Professor 1 da EMEF Senador Carlos Jereissati).

Essa atuacdo esta fortemente alinhada a concepcao de gestdo democrética defendida
por Paro (2015), que compreende o professor como um agente politico e corresponsavel
pela construcdo coletiva das decisbes escolares. A participacdo em reunibes e a
preocupagdo com 0 uso adequado dos recursos para fins pedagdgicos apontam para uma
pratica colegiada e integrada, conforme propfe Veiga (2016), ao tratar do protagonismo
dos sujeitos escolares no planejamento institucional.

A referéncia a aplicacdo dos recursos “nas questfes pedagdgicas” e “em coisas que
envolvem a comunidade” demonstra que o professor compreende o uso do PAE nédo apenas
como mecanismo administrativo, mas como instrumento de fortalecimento do vinculo entre
escola e comunidade, como preconiza Gadotti (2014) ao afirmar que a autonomia s6 se
efetiva quando ha integracdo entre gestdo, pedagogia e participa¢do social.

Além disso, a fala vai a0 encontro da andlise de Ferreira (2010), que destaca que o

uso transparente dos recursos e a presenca de mecanismos de controle social — como 0s
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conselhos escolares — s@o elementos essenciais para a consolida¢do da autonomia escolar
com responsabilidade publica. Assim, o relato do professor da EMEF Senador Carlos
Jereissati se destaca como exemplo de atuacdo critica, técnica e ética, alinhada aos
principios da gestdo democrética e da corresponsabilidade pedagdgica.

Na EMEF Senador Carlos Jereissati, apenas um professor participou da pesquisa
qualitativa por estar atualmente atuando como o Unico representante docente no Conselho
Escolar. A auséncia de outro docente se deve ao fato de que a segunda professora
anteriormente envolvida no colegiado foi transferida para outra unidade de ensino durante o
periodo da pesquisa.

Essa mudanga impossibilitou a sua participacdo na entrevista, uma vez que o Critério
estabelecido foi o envolvimento ativo no processo de gestdo democrética e nas a¢es do
Programa de Autonomia Escolar (PAE) no momento da coleta de dados. A opg¢do por
manter apenas Os sujeitos diretamente envolvidos nos espacos colegiados buscou garantir
maior coeréncia e consisténcia na analise das percep¢des sobre a autonomia e a gestdo
escolar.

O Quadro 6 apresenta uma sintese das principais contribui¢cdes dos professores das
trés escolas participantes da pesquisa, com foco nas percepcles sobre a participacao
colegiada, a atuacdo nos conselhos escolares e os efeitos do Programa de Autonomia
Escolar (PAE) na pratica docente e na gestdo democratica. As falas foram organizadas por
escola e revelam tanto avancos quanto desafios na efetivacdo da autonomia escolar,
considerando aspectos como planejamento coletivo, uso de recursos, formacéao continuada e

didlogo com a comunidade.

Quadro 5 - Sintese das falas dos professores sobre Participacdo Colegiada e Autonomia
Escolar
Professor Escola Principais ContribuicGes
Destaca a valorizacdo da
cultura indigena por meio de
projetos como a Semana
Cultural e o Simposio de
Professor 1 EMIEB Povo Pitaguari Saberes. Enfatiza o0 papel da
escola na afirmacéo da
identidade do povo Pitaguari e
no fortalecimento da
comunidade.
Relata participagdo limitada
Professor 2 EMIEB Povo Pitaguari nas reunides colegiadas devido
a sobrecarga de trabalho e a
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centraliza¢do das decis0es.
Participa pontualmente em
eventos e em decisOes
pontuais.

Enfatiza o impacto do PAE nas
praticas pedagodgicas por meio
da aquisi¢do de materiais.
Ressalta a importancia da
formagdo docente em licitacéo,
fiscalizacdo e prestacdo de
contas para atuagéo efetiva nos
conselhos.

Aponta a desburocratizacao e
eficacia do PAE para aquisi¢do
de recursos pedagdgicos.
Ressalta a importancia da
reunido coletiva para definicdo
de prioridades e
fortalecimento da gestdo
democrética.

Relata participacgéo ativa no
Conselho Escolar, com
envolvimento na aplicacdo dos

EMEF Senador Carlos recursos do PAE e nas
Jereissati decisdes pedagdgicas. Destaca

o vinculo entre escola e
comunidade e a transparéncia

na prestagdo de contas.

Professor 1 EMEF Francisco Taboza Filho

Professor 2 EMEF Francisco Taboza Filho

Professor

Fonte: Autor (2025)

As experiéncias relatadas pelos docentes dialogam diretamente com os principios
defendidos por autores como Veiga (2016) e Paro (2015), que destacam a importancia do
protagonismo docente na construcdo de uma escola democratica. A presenca ativa dos
professores nas decisdes do Conselho Escolar, como no caso da EMEF Senador Carlos
Jereissati, evidencia uma compreensdo ampliada da gestdo como processo coletivo, em
consonancia com Gadotti (2014), que defende a articulacdo entre autonomia, gestdo e
cidadania. Ja os relatos da EMIEB Povo Pitaguari ilustram como a valorizacdo da cultura
local e a escuta ativa fortalecem a identidade escolar e promovem uma educacdo
contextualizada, conforme propde Saviani (2021) em sua pedagogia historico-critica.

Por outro lado, as limitagdes apontadas por alguns docentes — como a falta de
tempo, a sobrecarga de trabalho e a centralizacdo das decisdes — refletem os obstaculos
estruturais ainda presentes nas escolas publicas brasileiras. Essas barreiras sdo discutidas
por Ferreira (2010), que ressalta a necessidade de formacdo técnica para a atuacdo em

espacos colegiados, e por Fetzner & Menezes (2022), que criticam a auséncia de preparo
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especifico para o0 exercicio da gestdo democratica. Assim, 0 quadro evidencia que, embora
haja avancos importantes, o fortalecimento da participacdo docente requer ndo apenas
vontade politica, mas também investimento em formacao e reorganizacao institucional que

favoreca o engajamento efetivo dos professores nos processos decisOrios escolares.

3.2.1.2 A visdo dos gestoees

A atuacdo dos gestores escolares nos processos de gestdo democrética e na execugdo
do Programa de Autonomia Escolar (PAE) é fundamental para consolidar a participacdo
colegiada nas decisdes pedagdgicas e administrativas. Os diretores e gestores ocupam uma
posicdo estratégica que permite tanto o incentivo a escuta e ao dialogo quanto a articulacao
dos diferentes segmentos da comunidade escolar. As entrevistas evidenciam como esses
atores compreendem e exercem seu papel diante das demandas e possibilidades que

envolvem o uso dos recursos publicos e a organizacao coletiva da escola.

“A gente organiza 0s recursos junto com a comunidade, o conselho, os
professores. A gente se reline e tenta priorizar 0 que é mais urgente. As
vezes € pintura, as vezes € cadeira, ventilador. Tem coisa que a gente
consegue fazer com o recurso, outras ndo. Mas 0 mais importante é decidir
junto.” (Diretora Escolar — EMIEB Povo Pitaguari).

A fala da diretora da EMIEB Povo Pitaguari revela uma préatica de gestdo escolar
orientada por principios democréaticos, com destaque para a prioriza¢do de demandas reais
por meio do didlogo com a comunidade e com os professores. Essa perspectiva esta
alinhada ao conceito de gestdo participativa descrito por Libaneo (2009), que enfatiza a
corresponsabilidade dos sujeitos escolares nas decisdes que envolvem o cotidiano da escola.

A prética relatada também se articula com as reflexdes de Paro (2017), ao defender
que o papel do diretor escolar deve ultrapassar a l6gica meramente administrativa e assumir
a funcdo de mediador entre os interesses da comunidade e os objetivos pedagdgicos da
escola. A decisdo coletiva sobre 0 uso dos recursos, como apontado na fala, reforca a
concepgdo de escola publica como espaco de construcao coletiva e cidada.

Por fim, Veiga (2016) destaca que a gestdo democréatica se efetiva quando os
processos de escuta sdo institucionalizados, e 0s sujeitos escolares se reconhecem como
protagonistas do projeto pedagdgico. A fala da gestora reforca essa visdo, ao colocar em
evidéncia a pratica concreta de compartilhamento das decisdes e de articulacdo entre os

diversos setores da escola.
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A exemplo do que foi relatado pelo gestor da EMEF Francisco Taboza Filho, a
atuacdo dos diretores nas demais escolas investigadas também revela diferentes niveis de
compromisso com a gestdo participativa e com a utilizacdo transparente dos recursos
publicos. Embora cada unidade possua suas especificidades, 0 que se observa € uma busca
comum por praticas de didlogo, compartilhamento de decisdes e fortalecimento da
autonomia escolar. Nesse contexto, destaca-se 0 relato da gestora da EMEF Senador Carlos
Jereissati, que acrescenta elementos importantes para a compreensdo do papel do gestor
como articulador entre a comunidade escolar, os conselhos colegiados e os dispositivos

legais que regem a aplicacdo dos recursos do Programa de Autonomia Escolar (PAE).

“A gente tem um conselho bem atuante, com reunies frequentes.
Tentamos sempre repassar todas as informagfes, mostrar como esta o
recurso, 0 que foi comprado, o que ainda vai ser. [...] Isso ajuda a
comunidade a confiar mais e também a participar mais. [...] A gente chama
0s pais, 0s alunos, os professores, e vai decidindo tudo dentro da
possibilidade do recurso. Nem sempre da pra fazer tudo, mas tudo é
decidido com todos sabendo.” (Gestor Escolar — EMEF Francisco Taboza
Filho).

A fala do gestor da EMEF Francisco Taboza Filho evidencia um compromisso claro
com a transparéncia e a gestdo compartilhada dos recursos publicos, por meio da atuacdo
efetiva do conselho escolar. Essa pratica € coerente com os fundamentos da gestdo
democratica da educacdo apontados por Ferreira (2010), que defende o engajamento dos
diferentes atores da comunidade escolar como forma de democratizar a tomada de decisGes
e garantir a legitimidade das a¢des da escola.

Além disso, o relato do gestor dialoga com Veiga (2016), quando a autora afirma
que a qualidade da gestdo escolar estd diretamente relacionada a capacidade de promover
espacos de participacdo auténtica, nos quais Os sujeitos se sintam responsaveis pelo
cotidiano da escola e pela concretizacdo de seu projeto politico-pedagdgico.

A referéncia a confianca da comunidade também remete a ideia de que a
transparéncia ndo se limita a prestagdo de contas formal, mas envolve um processo continuo
de comunicagdo, negociacdo e construcdo de vinculos sociais, como defende Cury (2016).
Por meio da escuta, da partilha de informacg6es e da construcéo coletiva de prioridades, 0
gestor reafirma a escola como espaco publico de cidadania e corresponsabilidade.

Essa atuacdo também encontra eco em Paro (2015), que critica a figura do diretor

como mero executor de ordens e propOe o conceito de gestor-educador, capaz de articular
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Os objetivos pedag6gicos com a participacdo efetiva dos sujeitos envolvidos no processo
educativo. A pratica descrita mostra um caminho concreto de efetivacdo desse ideal.

Por fim, a fala da gestora da EMEF Senador Carlos Jereissati evidencia um modelo
de lideranca comprometido com a escuta ativa e com a gestdo democratica como principio

estruturante das agdes escolares.

“A gente tem um planejamento participativo, onde toda comunidade
escolar tem voz. A gente escuta os professores, 0s pais, 0s alunos, e as
decisdes sdo construidas de forma conjunta. [...] O conselho escolar é ativo
e participa de tudo, inclusive na parte financeira. O PAE nos ajuda muito,
principalmente naquilo que a gente precisa de imediato, como material
pedagogico e pequenas reformas. Sem ele, muita coisa ficaria parada.”

A valorizacdo da participa¢do da comunidade escolar no planejamento e na tomada
de decisdes remete a concepcao de Libaneo (2009), segundo a qual o gestor deve ser um
articulador politico-pedagdgico que promove a integracdo entre os diferentes segmentos da
escola.

O destaque para a atuacdo ativa do conselho escolar, inclusive na esfera financeira,
reforga o papel desse colegiado como instancia deliberativa central no &mbito da autonomia
escolar. Esse entendimento esté alinhado as reflexdes de Paro (2017), que defende que os
conselhos devem ter papel decisivo e ndo apenas consultivo, sobretudo na aplicagdo dos
recursos publicos, como os provenientes do PAE.

A mencdo ao uso dos recursos para demandas emergenciais como materiais e
infraestrutura também dialoga com a abordagem de Veiga (2016), ao destacar que a
autonomia financeira precisa estar vinculada a realidade da escola e a sua capacidade de
responder as necessidades cotidianas com agilidade e responsabilidade.

Por fim, o reconhecimento da importancia do PAE no cotidiano escolar reforca as
andlises de Romao (2021) e Ferreira (2010), que apontam que a autonomia s € efetiva
quando acompanhada de condi¢cbes materiais adequadas e da participacdo efetiva dos
sujeitos escolares nos processos decisorios. O relato da gestora demonstra que, quando ha
compromisso institucional e didlogo permanente, o PAE pode se concretizar como
instrumento de democratizagdo da gestdo e de qualificagcdo da educacédo publica.

O Quadro 7 — Falas dos Gestores Escolares apresenta uma sintese das principais
percepcdes dos diretores e gestores das escolas participantes da pesquisa sobre a atuagdo no

ambito do Programa de Autonomia Escolar (PAE). As falas selecionadas evidenciam como
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esses atores compreendem e exercem suas fungBes nos processos de planejamento coletivo,
aplicacdo dos recursos publicos e promocgédo da gestdo democratica. A sistematizacao dessas
falas permite identificar praticas convergentes em relacdo a transparéncia, ao
fortalecimento dos conselhos escolares e ao didlogo com a comunidade, aspectos
fundamentais para consolidar a autonomia escolar como instrumento de qualificacdo da

educacdo publica.

Quadro 6 — Sintese das Falas dos Gestores Escolares sobre a Participa¢do Colegiada e 0

PAE
Escola Cargo/Funcao Principais Elementos Destaques
g ¢ da Fala 4
“A gente organiza 0s Gestdo pautada no
recursos junto com a didlogo com
EMIEB Povo _ comunidade, o comunidade e
. . Diretora Escolar conselho, os professores.
Pitaguari

EMEF Francisco
Taboza Filho

EMEF Senador
Carlos Jereissati

Fonte: Autor (2025)

Gestor Escolar

Gestora Escolar

professores. [...] O
mais importante é
decidir junto.”
“Temos um conselho
atuante [...]
mostramos como esta
0 recurso, o que foi
comprado [...] A
comunidade confia
Mais e participa
mais.”
“Planejamento
participativo [...] O
conselho escolar €
ativo [...] O PAE nos
ajuda muito,
principalmente
naquilo que a gente
precisa de imediato.”

Priorizacdo de
demandas reais de
forma coletiva.

Transparéncia,
confianca da
comunidade e
planejamento com
participacgdo ativa do
conselho escolar.

Planejamento coletivo
e uso eficiente do
PAE. Participagdo dos
diferentes segmentos
nas decisdes.

A atuagdo dos gestores escolares no &mbito do Programa de Autonomia Escolar
(PAE) revela diferentes formas de organizar os processos de planejamento, execucao dos
recursos e fortalecimento da participacao colegiada. A sistematizagdo das falas apresentadas
no quadro anterior permite visualizar como cada gestor compreende e concretiza a gestdo
democratica no cotidiano das escolas, destacando a importancia do dialogo, da escuta ativa e

da transparéncia na aplica¢do dos recursos publicos.
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A fala da diretora da EMIEB Povo Pitaguari evidencia uma gestdo que valoriza o
envolvimento da comunidade escolar na definicdo de prioridades, alinhando-se a concepgao
de gestdo participativa de Libaneo (2009), que defende o compartilhamento das decisdes
como pilar fundamental da democracia na escola. Esse modelo também se aproxima das
proposi¢cdes de Paro (2017), ao considerar que o diretor ndo deve ser apenas um gestor
técnico, mas um articulador politico e pedag6gico que media os interesses coletivos. Ao
relatar a importancia de “decidir junto”, a diretora reafirma a corresponsabilidade como
elemento central da autonomia escolar.

No caso das escolas EMEF Francisco Taboza Filho e EMEF Senador Carlos
Jereissati, observa-se um compromisso explicito com a transparéncia e com o planejamento
participativo. Os gestores destacam a atuacdo ativa dos conselhos escolares e a relevancia
do PAE na resolucdo de demandas emergenciais, como aquisi¢do de materiais e manutengdo
da infraestrutura. Essas préaticas dialogam com as andlises de Ferreira (2010) e Roméo
(2021), que associam a efetividade da autonomia escolar a construcdo de uma cultura
institucional baseada na participacdo, na prestagdo de contas e na inclusdo dos diversos
segmentos escolares nos processos decisOrios. O quadro, portanto, sintetiza préticas
concretas de gestdo democratica, reafirmando a centralidade do gestor como elo entre

politica publica, escola e comunidade.

3.2.1.3 A visao dos eesponsaveis e alunos

A participacdo no colegiado escolar ndo se restringe apenas aos gestores e
professores. Alunos e pais também integram esses espacos deliberativos, desempenhando
um papel fundamental na construcdo de uma escola verdadeiramente democratica. A
presenca desses atores no Conselho Escolar amplia a representatividade, favorece a escuta
de diferentes perspectivas e fortalece o vinculo entre a escola e a comunidade. A inser¢édo
de estudantes nas instancias colegiadas, por exemplo, permite que eles se reconhecam como
sujeitos politicos ativos no processo educativo, desenvolvendo habilidades de argumentacéo,
didlogo e corresponsabilidade (Paro, 2007).

Da mesma forma, a participacdo das familias é essencial para que a gestdo escolar
reflita os interesses e necessidades reais da comunidade, promovendo uma educa¢ao mais
contextualizada e humanizadora (Libaneo, 2004; Ferreira, 2010). Essa integragdo entre os

diversos segmentos da comunidade escolar concretiza os principios da gestdo democratica



Autonomia Escolar| -

previstos na LDB (Lei n® 9.394/1996, art. 14), tornando o ambiente escolar um espaco
legitimo de participacdo cidada e de construcdo coletiva das politicas educacionais.

Deste modo, a participacdo dos pais nas instancias colegiadas e nos processos de
gestdo escolar € um dos fundamentos da gestdo democratica e um dos pilares do Programa
de Autonomia Escolar (PAE). A presenca dos responsaveis nos conselhos escolares ou nas
reunides deliberativas refor¢a a articulacdo entre escola e comunidade, conferindo
legitimidade as decisdes tomadas coletivamente. A seguir, apresentamos a fala de um dos

pais entrevistados, pertencente a comunidade da EMIEB Povo Pitaguari.

“Eu ja fui em reunido, participei uma vez, sim. Mas o trabalho é puxado, a
gente vive na luta, e as vezes ndo da tempo. Mas € importante, sim. Porque
a gente tem que saber o0 que est4 sendo decidido na escola do nosso filho.
Uma vez, ajudei a organizar uma atividade cultural que teve aqui.”
(Responsével — EMIEB Povo Pitaguari).

A fala revela uma percepcdo de valor atribuida a participacdo, embora também
expresse as dificuldades préticas enfrentadas pelos responsaveis para se envolverem de
forma mais ativa na rotina escolar. Essa realidade reflete as analises de Ferreira (2010), a0
destacar que a efetividade da gestdo democréatica depende de condicBes objetivas que
permitam a participacdo dos sujeitos, especialmente daqueles que, por questOes
socioecondmicas, enfrentam barreiras de tempo e disponibilidade. Para que a gestdo seja de
fato inclusiva, € necessario que a escola promova estratégias flexiveis e sensiveis a
realidade da comunidade, permitindo que Os responsaveis se sintam parte do processo,
mesmo com presenca intermitente.

Além disso, a contribuicdo do pai para a organizacdo de uma atividade cultural
indica uma forma de participagdo pontual, mas significativa, que se conecta com a
concepcao de Veiga (2013) sobre a diversidade dos modos de envolvimento dos sujeitos
escolares. Nem toda participacdo se dd formalmente em reuniGes ou conselhos; muitas
vezes, a presenca em eventos e agdes coletivas representa um importante elo entre a escola
e a comunidade. Como lembra Gadotti (2014), a gestdo democratica pressupde ndo apenas 0
direito de participar, mas também o reconhecimento e valoriza¢do das formas diversas de
contribuicdo, o que amplia o entendimento sobre a corresponsabilidade na gestdo da escola
publica.

Em contextos de vulnerabilidade social ou de distanciamento entre escola e

comunidade, a inser¢ao dos pais nos espagos colegiados assume uma funcédo estratégica para
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fortalecer a cidadania e ampliar a transparéncia na gestdo dos recursos e das decisdes
pedagogicas. Pode-se observar abaixo 0 relato de outro responsdvel que participa do

conselho escolar da EMEF Senador Carlos Jereissati:

“Eu sou conselheiro. Participo das reunibes, sim. A gente vé o que vai
comprar, ajuda a pensar se é melhor comprar isso ou aquilo. Ja teve vez
gue a gente pediu pra consertar umas tomadas, comprar mais papel, essas
coisas que ajudam no dia a dia. Também ja dei ideia pra fazer uma feira na
escola com os alunos.” (Responsével - EMEF Senador Carlos Jereissati).

A fala ilustra uma participacdo ativa e qualificada nos espagos deliberativos,
representando um exemplo concreto de atuacdo cidada na escola. Isso esta alinhado com as
andlises de Ferreira (2010), que defende que a gestdo democratica exige o envolvimento
efetivo da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento das decisdes escolares.
A mencdo ao debate sobre compras, infraestrutura e sugestdes de eventos mostra que 0 pai
exerce seu papel ndo apenas como fiscalizador, mas como sujeito criativo e propositivo
dentro da escola.

O relato também reforca a concepgdo de Cury (2016) sobre o controle social como
parte fundamental da gestdo educacional, no qual a presenca dos conselheiros da
comunidade escolar contribui para 0 uso transparente dos recursos € para a construgdo de
uma cultura participativa. Além disso, a0 propor atividades com os alunos, 0 pai
entrevistado atua como parceiro do projeto pedagdgico da escola, demonstrando que a
gestdo democrética vai além da administragdo e envolve a construgdo conjunta de um
ambiente educativo acolhedor, relevante e significativo, como defendem Veiga (2013) e
Gadotti (2014).

A participa¢do das familias na gestdo escolar constitui um dos fundamentos da
gestdo democratica e um indicador de compromisso com a corresponsabilidade educativa.
O envolvimento de pais e responsaveis em conselhos escolares, reunides e processos
decisorios fortalece os vinculos entre escola e comunidade, aléem de promover uma gestdo

Mmais transparente e sensivel as reais necessidades da comunidade escolar.

“Eu represento os alunos no conselho. A gente conversa antes das reunifes
e leva as ideias da turma. J& falamos sobre melhorar a quadra, sobre a
merenda e até sobre atividades culturais. Eu acho legal porque a escola
escuta a gente. Nem tudo d& pra fazer, mas a gente se sente parte.”
(Responsavel — EMEF Senador Carlos Jereissati)
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Esse envolvimento direto traduz-se em um importante mecanismo de
democratizacdo da escola, a0 tornar visiveis as demandas da comunidade e fortalecer o
controle social sobre os recursos e decisGes da unidade escolar.

A literatura reforca a relevancia desse tipo de participagdo. Ferreira (2010) destaca
que a gestdo democréatica s6 se efetiva quando ha envolvimento coletivo nos processos
deliberativos. Da mesma forma, Libaneo (2009) defende que a relagdo escola-familia deve
ser pautada pelo didlogo permanente, pois é por meio dessa articulagcdo que se constroi uma
escola comprometida com a formacao integral dos sujeitos. Paro (2017) também aponta que
a gestdo escolar deve ampliar 0s espagos de escuta, reconhecendo a comunidade como
coautora das praticas educativas. Assim, a fala do responsavel demonstra um movimento
importante de abertura da escola ao dialogo com as familias, contribuindo para uma cultura
de participacdo mais s6lida e eficaz.

A participacao dos responsaveis nas instancias colegiadas escolares representa uma
importante estratégia de fortalecimento da gestdo democrética e do controle social dos
recursos publicos. Quando inseridos de forma qualificada nos conselhos escolares, 0s pais
deixam de ser apenas espectadores do processo educativo e tornam-se sujeitos ativos da

construcao do projeto pedagdgico da escola.

“Eu sou conselheiro. Participo das reunides, sim. A gente vé o que vai
comprar, ajuda a pensar se € melhor comprar isso ou aquilo. J& teve vez
gue a gente pediu pra consertar umas tomadas, comprar mais papel, essas
coisas que ajudam no dia a dia. Também ja dei ideia pra fazer uma feira na
escola com os alunos.” (Responsavel — EMEF Francisco Taboza Filho).

A fala do responsavel demonstra ndo apenas presenca nas reunifes do conselho
escolar, mas uma efetiva atuagdo nas decisBes referentes a gestdo dos recursos e a
proposicdo de atividades pedagogicas e culturais. Essa postura dialoga com a concepgéo de
Ferreira (2010), que defende a valorizagdo da comunidade escolar como parte integrante
dos processos de planejamento e gestdo, e ndo como publico externo a escola.

A mengdo ao envolvimento direto nas decisGes sobre infraestrutura, materiais e
eventos escolares também se alinha a proposta de Cury (2016), para quem a gestdo
democratica so se realiza plenamente quando hd mecanismos institucionais que asseguram a
transparéncia e a corresponsabilidade de todos os atores escolares. A atuacdo desse

responsavel enquanto conselheiro reforca o papel das familias como parceiras na
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construgdo da autonomia escolar e na qualificacdo do ensino, como também apontam Veiga
(2013) e Roméo (2021).

O Quadro 8 sintetiza a participacdo dos pais e responsaveis has trés escolas
analisadas, destacando sua inser¢cdo nos conselhos escolares, 0 nivel de envolvimento nas
decisdes colegiadas e as contribuicdes especificas em prol da melhoria das condi¢Ges
escolares. As falas demonstram desde participa¢Ges pontuais até atuacfes mais efetivas em

processos decisOrios e iniciativas culturais, pedagdgicas e administrativas.

Quadro 7 — Participacdo dos Responsaveis no Conselho Escolar

- Participagédo no Contribuicdes
Foigrte Ss5elE Conselho Escolar Relatadas
Participou de uma
. EMIEB Povo L reunido; ajudou a
Responsavel Pitaguari Participacdo pontual organizar atividade
cultural.
Atua em decisdes
Responsavel 1 EMEF Senngr_ Conselheiro atuante .SObre compras,
Carlos Jereissati infraestrutura e
eventos escolares.
Leva demandas da
’ EMEE Senador Conselhelr_o atuante turma; sugere
Responsavel 2 S (confundido com melhorias na
Carlos Jereissati
aluno) merenda, quadra e
atividades culturais.
Participa ativamente
] EMEE Francisco _ das reunioes; sugere
Responsavel . Conselheiro atuante melhorias e agdes
Taboza Filho .
pedagdgicas e
culturais.
Autor (2025)

A literatura reforca a importancia da participagdo das familias nos espacos
colegiados como dimensdo essencial da gestdo democréatica. Conforme destaca Ferreira
(2010), o envolvimento dos responsaveis fortalece o vinculo escola-comunidade e amplia a
legitimidade das decisbes escolares. Cury (2016) também aponta que a corresponsabilidade
dos pais nas decisGes sobre 0 uso dos recursos publicos contribui para o controle social e
para a promogao da transparéncia na gestao.

Além disso, autores como Veiga (2013) e Paro (2017) defendem que a escuta das
familias deve ser institucionalizada e valorizada como estratégia para tornar a escola mais
responsiva as demandas do territorio em que esta inserida. A diversidade nas formas de

participacdo relatadas — desde sugestdes para infraestrutura até proposi¢des culturais —
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evidencia como o engajamento da comunidade pode enriquecer 0 cotidiano escolar e

potencializar a implementacdo do Programa de Autonomia Escolar (PAE).

3.2.2 Planejamento Coletivo: a gestdo do cotidiano escolar entre a escuta e a centralizacao

O planejamento pedagdgico € um dos momentos mais significativos da prética
docente e da gestdo escolar, pois nele se expressam 0s compromissos coletivos com o
projeto politico-pedagdgico da escola e com a qualidade do ensino. Na perspectiva da gestao
democrética, esse planejamento deve ser construido de forma participativa, envolvendo
todos os sujeitos da comunidade escolar. Esta se¢do discute as percepgOes dos professores
sobre os processos de planejamento nas escolas analisadas, com foco em como o Programa
de Autonomia Escolar (PAE) influencia a organizacdo das acOes pedagogicas e

administrativas.

“Nos nos reunimos. Em periodos bimestrais, € ndo s6 bimestrais. [...]
Sempre hé essa interacdo. Melhorou para poder se voltar e conseguir, né?
Aquilo que n6s queremos de ver.”

“E ai, quando tem necessidade de mais alguma coisa, ndo precisa ser
reuno. E a voz de todos é amada para isso. Ha alguma necessidade, quando
se percebe que estd necessitando disso ou daquilo, a gente comunica, a
Andrea faz a reunido, né? E todo mundo da um legal [...]” (Professora —
EMEF Francisco Taboza Filho).

A professora destaca a existéncia de espacos formais e informais de planejamento
coletivo, com reunides regulares e abertura para ajustes sempre que surgem novas
demandas. Essa organizacdo favorece a corresponsabilidade entre os membros da equipe e
refor¢a o principio da escuta ativa. Conforme aponta Veiga (2016), o planejamento escolar
deve ser um processo continuo de dialogo entre os sujeitos, e ndo uma mera formalidade
técnica. Quando ha reconhecimento da “voz de todos”, como mencionado pela docente,
constata-se a valorizacdo da pluralidade e o fortalecimento da cultura democréatica na
escola.

A ideia de que “todo mundo da um legal” reflete um ambiente institucional baseado
no consenso e na busca coletiva por solucBes. Isso se alinha as contribuigcdes de Libaneo
(2004), que afirma que a participa¢do no planejamento ndo pode ser apenas consultiva, mas

deliberativa. Nessa perspectiva, o professor ndo e apenas executor de tarefas, mas cocriador
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do projeto pedagdgico da escola, como também enfatiza Paro (2015) ao defender o papel do

docente como intelectual ativo na construcdo da educa¢do democratica.

“Tem iss0? Tem isso. O que nds vamos fazer primeiro? O que é urgente?
O que € preciso agora? O que é que ndo vai recometer? Parar as aulas?
Entdo, é feito nesse sentido. Tem uma tomada de decisdo coerente,
responsavel, l6gica.” (Professor — EMEF Senador Carlos Jereissati).

O professor apresenta uma percepcdo de planejamento que parte da identificacdo
coletiva de prioridades e necessidades, 0 que demonstra um alinhamento com préticas de
gestdo participativa. A busca por decisdes “coerentes, responsaveis e ldgicas” reforca a
ideia de que a escola deve responder as demandas reais de forma organizada, transparente e
articulada.

Essa postura encontra respaldo em Ferreira (2010), que salienta a importancia do
planejamento como instrumento de mediacao entre as condigdes objetivas da escola e seus
objetivos pedagogicos. Além disso, Gadotti (2010) destaca que o planejamento coletivo é
uma estratégia essencial para garantir a participacdo efetiva dos educadores na definicao
dos rumos da escola pablica, promovendo a autonomia ndo apenas como um conceito legal,
mas como pratica cotidiana de gestdo democratica.

O planejamento coletivo é um dos pilares da gestdo democratica, pois permite a
participacao de diferentes sujeitos na defini¢do de prioridades pedagogicas e administrativas
da escola. Essa prética fortalece a corresponsabilidade entre os segmentos da comunidade
escolar, promovendo o didlogo e a escuta ativa como ferramentas para a constru¢do de um
projeto educativo alinhado as necessidades reais da escola.

Durante as entrevistas com 0s gestores das escolas pesquisadas, foram identificadas
falas que revelam tanto o envolvimento da equipe escolar nesse processo quanto 0Os
mecanismos utilizados para garantir que o planejamento reflita a diversidade de vozes

presentes no cotidiano escolar.

“A sistematica é assim. A gente avalia tudo o0 que esta acontecendo na
escola, nas reunides a gente passa em pauta tudo o que esta acontecendo, €
a questdo da escuta, todos vao falar a sua opinido, depois que todo mundo
fala a sua opinido, a gestdo da escola juntamente com o conselho escolar
conversa com as outras pessoas da escola para as decisdes que acontecem.”
(Gestor Escolar — EMEF Senador Carlos Jereissati)



Autonomia Escolar| 83

A fala do gestor da EMEF Senador Carlos Jereissati evidencia uma dindmica de
escuta ativa e de mediacdo entre os diferentes sujeitos da escola. O processo de avaliagdo
coletiva das demandas e a definicdo de pautas para discussdo reforcam o compromisso com
a construcdo compartilhada do planejamento escolar. Essa abordagem esta em consonancia
com a concepcao de Libaneo (2009), que defende que a gestdo democratica exige espa¢os
institucionais de didlogo nos quais as decisdes pedagdgicas e administrativas sejam fruto da
deliberagdo conjunta entre gestores, professores, pais e alunos.

Além disso, a referéncia ao conselho escolar como instancia de articulacdo reforca a
importancia da representatividade no processo decisorio, como destaca Veiga (2016) ao
apontar que o protagonismo dos sujeitos na construcdo do projeto politico-pedagdgico é
essencial para a autonomia escolar. A sistemética descrita pelo gestor demonstra um
modelo de gestdo que valoriza a pluralidade de vozes e a construgdo coletiva de solucdes,

pratica coerente com os principios de uma educa¢do democratica e inclusiva.

“A execucdo ¢ feita através de um planejamento. A gente tem o PPP da
escola, que € o projeto politico-pedagdgico que a gente faz, todo mundo
participa desse projeto. (...) E esse PPP é tirado. O que fazer? O que a
gente vai fazer passa para 0 conselho escolar.” (Diretora — EMIEB Povo
Pitaguari)

A diretora da EMIEB Povo Pitaguari apresenta uma visdo de planejamento
enraizada no Projeto Politico-Pedag6gico (PPP) da escola, com forte envolvimento da
comunidade escolar na elaboragdo e execucdo das agOes. A fala revela uma préatica de
gestdo que reconhece o PPP como documento orientador da acao coletiva, elaborado com a
contribuicdo ativa de todos os segmentos escolares. Essa perspectiva encontra respaldo em
Ferreira (2010), ao afirmar que o planejamento coletivo é condicdo indispensavel para a
construgdo de uma escola democratica, pois garante a participacdo de todos na defini¢do do
rumo institucional.

A mencdo ao conselho escolar como instancia que valida e acompanha a execucdo do
planejamento reforga a articulacdo entre instdncias deliberativas e préaticas pedagdgicas,
aspecto defendido por Paro (2015) ao considerar que o gestor deve ser um educador que
promove a mediacao entre os interesses da comunidade e os objetivos da escola. A préatica
relatada pela diretora indica um processo de planejamento que vai além do técnico,
constituindo-se como um espago de formacdo politica, cidadd e pedagdgica dos sujeitos

envolvidos.
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A participacdo dos responsadveis nos processos de planejamento coletivo escolar
evidencia o potencial da gestdo democratica de incluir a comunidade nas decisdes que
impactam diretamente a vida escolar dos alunos. A seguir, destaca-se 0 relato de um
responsavel da EMIEB Povo Pitaguari, que ilustra a forma como a construgdo das acdes

escolares é mediada e organizada entre os diferentes atores.

"Tudo é discutido junto, né? A gente participa das reunides, da ideia, diz o
que acha. Antes de fazer alguma coisa, a escola mostra pra gente. Tem um
bom consenso. Eu gosto porque parece que 0 povo daqui é escutado de
verdade." (Responsavel — EMIEB Povo Pitaguari)

A fala demonstra uma préatica concreta de escuta e deliberacdo conjunta, na qual os
membros da comunidade escolar sdo convidados a opinar e validar as decisdes antes de sua
implementacdo. Esse tipo de participacédo se alinha ao que Libaneo (2009) denomina como
gestdo participativa, em que a democratizacdo da escola se realiza na medida em que ha
valorizacgdo da pluralidade e construcdo coletiva das decisfes. Além disso, conforme aponta
Veiga (2016), o planejamento escolar, quando conduzido de forma dialogica, fortalece o
sentimento de pertencimento dos sujeitos escolares, legitima as agBes pedaglgicas e
qualifica o processo educativo como um todo.

A participacdo de atores externos a escola, como o Secretario de Educacdo e o
Prefeito, oferece uma perspectiva ampliada sobre os principios que orientam a execucao do
Programa de Autonomia Escolar (PAE) e a gestdo democrética nas unidades escolares do
municipio de Maracanal. Ambos refor¢cam o papel central do Conselho Escolar como
instancia colegiada responsavel pelo planejamento e aplica¢do dos recursos, indicando que a
cultura de participacdo extrapola os muros da escola e alcanga os 6rgdos da administragdo
publica municipal. Suas falas revelam um esfor¢o institucional para garantir que o
planejamento escolar seja coletivo, transparente e sensivel as demandas reais das

comunidades escolares.

“A nossa sugestdo é que ela [a escola] faca [0 planejamento] por semestre,
essa € a Nossa orientacdo. Tudo 0 que vai precisar para este semestre seja
decidido pelo coletivo logo ao inicio do semestre [...] E a decisdo ela é do
coletivo, ela é do colegiado-conselho escolar. Entdo ela acaba sendo uma
forma participativa ou gestdo democratica da escola.” (Secretario de
Educacéo)
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A fala do Secretario de Educacdo, ao enfatizar que “a decisdo é do coletivo, é do
colegiado-conselho escolar”, estd em consondncia com os principios estabelecidos por
Angelim e Pordeus (2021), que defendem que a gestdo democrética exige a descentraliza¢ao
das decisOes e a escuta dos diferentes segmentos da comunidade escolar. A proposta de
planejamento semestral coletivo também reflete as orientacdes do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2006), ao estabelecer que o conselho
seja protagonista nos processos decisOrios da escola, inclusive na gestdo dos recursos
financeiros. Além disso, a0 sugerir rotinas estruturadas de planejamento participativo, o
secretério evidencia um compromisso com a institucionalizacdo da democracia no cotidiano

escolar, evitando que a participacdo se restrinja a eventos pontuais ou simbélicos.

“Porque o0 PAE é um conselho, conselho escolar, que determina a
prioridade e 0 orgamento, né? Entédo, isso € democraticamente devido. [...]
E democrético, repito mais uma vez. Entdo, isso deu uma qualidade muito
grande de confianca da comunidade escolar.” (Prefeito de Maracanau)

Por sua vez, a fala do Prefeito, ao destacar que “o PAE ¢ um conselho que determina
a prioridade e 0 orcamento”, expressa Uma Valorizacdo da legitimidade conferida pelas
decisdes colegiadas. Esse reconhecimento politico da autoridade do conselho escolar esta
alinhado ao que Bernado, Borde e Cerqueira (2018) identificam como condicdo essencial
para a democratizagcdo da escola: 0 apoio e a valorizagdo das instancias coletivas por parte
dos gestores publicos. O trecho ainda remete a nocdo de “controle social” discutida por
Dourado (2006), que entende os conselhos como mecanismos fundamentais para 0 exercicio
da cidadania e da fiscalizacdo da gestdo educacional. Assim, as falas dos representantes da
gestdo pablica municipal ndo apenas refor¢cam o papel dos conselhos escolares, mas também
apontam para a relevancia do planejamento coletivo como eixo estruturante da autonomia
escolar no municipio.

O Quadro 9 sistematiza os principais elementos mencionados pelos entrevistados
sobre o planejamento coletivo nas unidades escolares analisadas. A partir dos relatos,
observa-se que o0 planejamento é concebido como uma construgdo conjunta que envolve
diferentes sujeitos escolares — professores, gestores, familias e representantes da

administracdo publica — reafirmando os principios da gestdo democrética.
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Quadro 8 — Planejamento Coletivo nas Escolas
Entrevistado Sintese da Fala
Relata reuni6es formais e informais com escuta
ativa e decisfes consensuais no planejamento.
Enfatiza tomada de decisdo coerente baseada
em prioridades e necessidade imediata.
Aponta sistemética de avaliacdo com escuta de
todos os envolvidos antes das decises.
Destaca elaboracdo coletiva do PPP e o papel
deliberativo do Conselho Escolar.
Valoriza 0 consenso e a escuta da comunidade
antes da implementacéo de acgdes.
Defende planejamento semestral decidido pelo
conselho escolar como pratica democratica.
Afirma que o Conselho Escolar determina
Prefeito de Maracanal prioridades e orgamento, garantindo confianca
e democracia.

Professora — EMEF Francisco Taboza Filho
Professor — EMEF Senador Carlos Jereissati
Gestor — EMEF Senador Carlos Jereissati
Diretora — EMIEB Povo Pitaguari
Responsavel — EMIEB Povo Pitaguari

Secretario de Educacéo

Fonte: Autor (2025)

As falas evidenciam uma cultura escolar que valoriza a escuta, a deliberagédo
compartilhada e a construcdo coletiva de prioridades, especialmente em relacao a aplicagédo
dos recursos e a organizacdo do cotidiano escolar. Esse movimento esta em consonancia
com as contribui¢des de Angelim e Pordeus (2021), que defendem que o planejamento, para
ser efetivamente democratico, deve resultar da articulagdo entre os diferentes segmentos da
comunidade escolar e considerar suas demandas concretas. O envolvimento direto dos
responsaveis e de representantes da gestdo publica reforga a ideia de que o planejamento
escolar ultrapassa 0s muros da escola e se insere em uma ldgica de corresponsabilidade
ampliada.

Além disso, 0 reconhecimento da importancia do conselho escolar como instancia
deliberativa e da utilizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico como instrumento orientador das
acOes confirma os apontamentos de Cabral Neto e Silva (2004), para quem a autonomia da
escola depende da existéncia de espa¢os reais de participacdo. Quando 0s sujeitos se sentem
ouvidos e valorizados no processo de planejamento, como apontam as falas dos
entrevistados, € possivel consolidar uma cultura organizacional baseada na ética
democratica, na transparéncia e no compromisso com a melhoria da qualidade da educagéo

publica.
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3.3 Utilizagdo dos Recursos do PAE no Cotidiano Escolar

A autonomia financeira das escolas puablicas, promovida pelo Programa de
Autonomia Escolar (PAE), tem como objetivo garantir maior agilidade, pertinéncia e
equidade no uso dos recursos destinados a manutencdo das unidades escolares. Em
Maracanau, o PAE se consolidou como um importante mecanismo de descentralizacdo da
gestdo, proporcionando as escolas a possibilidade de tomar decisGes mais alinhadas as suas
realidades e prioridades pedagogicas e estruturais. No entanto, a efetividade dessa
autonomia esta diretamente relacionada a capacidade da comunidade escolar de participar
de forma ativa e critica dos processos de planejamento, execucao e avaliacdo do uso desses
recursos.

Neste tdpico, serdo analisadas as percepcOes de professores, gestores, responsaveis e
representantes da gestdo puablica sobre como os recursos do PAE s&o utilizados no cotidiano
das escolas e de que maneira esse Uso se articula com os principios da gestdo democratica.
As falas dos entrevistados evidenciam tanto os avangos quanto os desafios enfrentados pelas
escolas para garantir que os recursos financeiros atendam, de fato, as necessidades
pedagogicas, culturais e estruturais das comunidades escolares. A andlise das experiéncias
relatadas permite compreender como a descentralizacdo financeira pode contribuir — ou

ser limitada — na construcdo de uma escola mais autdnoma, participativa e equitativa.



Autonomia Escolar| a3

3.3.1 Visdo dos Atores Escolares sobre a Aplicacdo dos Recursos do PAE

A utilizagdo dos recursos do PAE aparece nas falas dos professores e gestores como
um aspecto fundamental para garantir o funcionamento didrio das escolas e viabilizar a
execucdo do planejamento pedagdgico. As entrevistas revelam que, além de contribuir para
a infraestrutura e aquisicdo de materiais, 0 PAE também atua como instrumento de
fortalecimento da gestdo democratica, & medida que envolve diferentes atores escolares no

processo de decisdo sobre as prioridades e aplicagcdes dos recursos.

“A gente organiza Os recursos junto com a comunidade, o conselho, os
professores. A gente se re(ine e tenta priorizar 0 que é mais urgente. As
vezes é pintura, as vezes é cadeira, ventilador. Tem coisa que a gente
consegue fazer com o recurso, outras ndo. Mas 0 mais importante é decidir
junto.” (Diretora - EMIEB Povo Pitaguari).

A fala da gestora evidencia uma gestdo comprometida com a participacdo
comunitaria e com a priorizacdo coletiva das a¢cdes. Conforme Libaneo (2009), a gestdo dos
recursos financeiros deve ser pautada pelo principio da participacdo, fortalecendo a
corresponsabilidade entre os segmentos da escola. Paro (2017) corrobora ao afirmar que a
gestdo democratica se concretiza quando as decisfes sobre 0 uso de recursos sdo feitas com
transparéncia e representatividade. Essa pratica também esta em sintonia com Gadotti
(2010), que defende que o uso dos recursos deve estar articulado a realidade da escola e as

necessidades pedagodgicas concretas.

“A gente tem um conselho bem atuante, com reuniGes frequentes.
Tentamos sempre repassar todas as informagfes, mostrar como estad o
recurso, 0 que foi comprado, o que ainda vai ser. [...] Isso ajuda a
comunidade a confiar mais e também a participar mais.”

O compromisso com a transparéncia e a comunicac¢do dos gastos € destacado como
um fator que aumenta o engajamento da comunidade. Segundo Cury (2016), a confianga
entre escola e comunidade é consolidada quando h& prestacdo de contas clara e acessivel. A
frequéncia das reunides e 0 repasse continuo de informacgOes sdo praticas que, conforme
Ferreira (2010), integram a comunidade ao processo de gestdo, legitimando as decisOes e

fortalecendo o papel do conselho escolar como instancia deliberativa e fiscalizadora.

“A execucdo ¢é feita através de um planejamento. A gente tem o PPP da
escola, que é o projeto politico-pedagdgico que a gente faz, todo mundo
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participa desse projeto. (...) E esse PPP é tirado. O que fazer? O que a
gente vai fazer passa para o conselho escolar.”

A articulacdo entre planejamento e execu¢do do orcamento revela uma prética de
gestdo que respeita a ldgica da autonomia escolar. Veiga (2013) aponta que o PPP deve ser
0 norteador das agOes escolares, inclusive da aplicacdo dos recursos. Quando o0
planejamento parte da escuta e da construcdo coletiva, 0s recursos passam a ser aplicados
de forma mais estratégica e coerente com 0s objetivos pedagdgicos. Esse entendimento
também encontra eco em Bernado, Borde e Cerqueira (2018), ao discutirem que a
democracia na escola se efetiva no vinculo entre planejamento coletivo e execucao
transparente.

A gestdo dos recursos financeiros descentralizados por meio do Programa de
Autonomia Escolar (PAE) revela-se um ponto sensivel e estratégico nas praticas escolares.
Essa descentralizacdo permite maior autonomia para atender as demandas pedagdgicas e
administrativas especificas de cada unidade, desde que articulada a processos participativos
e planejamentos coletivos. Os relatos dos professores e gestores entrevistados nas escolas
municipais de Maracanal demonstram a relevancia do PAE para a viabilizacdo de préticas
educativas qualificadas, assim como os desafios ainda enfrentados quanto a suficiéncia dos

repasses e a coeréncia entre necessidades e alocacdo de recursos.

“A gente ¢ muito agradecido por esse programa que chega até a gente. [...]
A gente pode comprar, junto com esse recurso que chega. Mas ele também
fica um pouco a desejar, porque como as meninas falaram, a gente é uma
escola indigena diferencial. [...] Ndo pode comprar 0 material da nossa
cultura, porque o recurso ndo da.” (Professora — EMIEB Povo Pitaguari)

A fala revela o papel relevante do PAE no atendimento as necessidades materiais
cotidianas da prética docente. Contudo, evidencia também um desafio especifico vivido pela
escola indigena: os recursos ndo contemplam a aquisicdo de materiais culturais proprios,
limitando a integracdo da identidade comunitéaria a pratica pedagogica. Esse dado dialoga
com Graciani (2015), que aponta a importancia da valorizagdo da cultura local na efetivagdo
da funcdo social da escola. Além disso, Gadotti (2010) e Veiga (2016) ressaltam que a
autonomia real sO se concretiza quando os recursos garantem a pluralidade e a pertinéncia

pedagdgica.
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“O PAE vem atuar nas praticas pedagOgicas a partir da compra de
materiais, como cadernos, risma, para que nos, professores, possamos
estar afetando as préaticas pedagdgicas dentro da sala de aula do material
pedagdgico que é comprada a partir da compra que o PAE oferece.”
(Professor — EMEF Senador Carlos Jereissati)

A contribuicdo do professor da EMEF Senador Carlos Jereissati ilustra a conexao
entre 0 uso dos recursos e 0 impacto direto nas atividades pedagogicas diarias. A autonomia
proporcionada pelo programa favorece a agilidade na aquisicdo de insumos escolares, fator
destacado por Paro (2017) como elemento essencial da gestdo democrética, pois permite a
escola responder com mais precisdo as demandas do processo de ensino-aprendizagem.

A visdo dos responsaveis pelos estudantes revela aspectos importantes sobre a
efetividade e a legitimidade do uso dos recursos do PAE. Suas falas demonstram que, além
de serem informados e convidados para as reunides dos conselhos escolares, muitos atuam
ativamente na deliberacdo das prioridades e na fiscalizacdo do uso dos recursos, indicando
um fortalecimento da cultura participativa. Os relatos também evidenciam limites
estruturais relacionados a suficiéncia do recurso e ao reconhecimento de demandas

especificas, como aquelas das escolas indigenas.

“A gente participa das reunifes, da ideia, diz 0 que acha. Antes de fazer
alguma coisa, a escola mostra pra gente. Tem um bom consenso. Eu gosto
porque parece que 0 povo daqui € escutado de verdade.” (Responsavel -
EMIEB Povo Pitaguari)

Essa fala revela o reconhecimento da comunidade no processo decisorio e aponta
para uma pratica de escuta e consulta que fortalece o vinculo entre escola e familias.
Segundo Angelim e Pordeus (2021), o envolvimento dos pais em decisfes sobre a aplicagdo
de recursos contribui para ampliar o controle social e garantir a relevancia das acdes
escolares. Além disso, Camargo (2004) destaca que a confianga é construida quando os
sujeitos percebem que sdo ouvidos e valorizados nos espacos institucionais, 0 que parece

ocorrer neste caso.

“A gente vé 0 que vai comprar, ajuda a pensar se € melhor comprar isso
ou aquilo. Ja teve vez que a gente pediu pra consertar umas tomadas,
comprar mais papel, essas coisas que ajudam no dia a dia.” (Responsavel -
EMEF Francisco Taboza Filho)
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Essa fala demonstra uma participacdo ativa na definicdo de prioridades cotidianas e
na identificacdo de demandas urgentes da escola. Essa experiéncia confirma a analise de
Bernardo, Borde e Cerqueira (2018), para quem a gestdo democrética deve ser construida
com base na escuta das vozes da comunidade e na valorizacdo do saber local. A atuacdo
direta na definicdo de compras concretas também reforca a eficacia do conselho escolar
como espaco de decisdo coletiva e corresponsabilidade, conforme apontado por Dourado
(2006).

“Faz o planejamento, vé se é aprovado, lanca, depois traca para a gente,
para ver se realmente o conselho estd a favor, se precisa mesmo daquilo
naquele momento. [...] A partir do momento que o conselho realmente
entra no bom consenso, ai sim, passa a fazer.” (Responsavel — EMEF
Senador Carlos Jereissati).

Essa fala ilustra com clareza a dinamica de validacdo colegiada no uso do recurso, 0
que estd de acordo com o que define a LDB (Lei n® 9.394/1996, art. 14), ao estabelecer a
participagdo dos conselhos escolares como elemento fundamental da gestdo democrética.
Além disso, o trecho refor¢a os apontamentos de Fairclough (2001), ao indicar que os
discursos escolares legitimam praticas de poder quando sustentados pela deliberacdo e

transparéncia, promovendo rela¢des horizontais entre 0s sujeitos da escola.

3.3.2 A Viséo dos Gestores Publicos sobre a Aplicacdo dos Recursos do PAE

A compreensdo das percepcdes dos gestores publicos — especialmente do Prefeito e
do Secretario que atuam diretamente com a politica educacional — é essencial para
compreender os fundamentos politicos e administrativos que sustentam a implementacdo e a
continuidade do PAE em Maracanal. As falas desses atores revelam a articulacdo entre os
recursos transferidos e as estratégias de gestdo democratica, além de indicarem a influéncia
do programa na efetivacdo de praticas mais ageis, transparentes e voltadas ao atendimento
das demandas locais.

A implementagio do PAE em Maracanal estd fortemente associada a0
fortalecimento das instancias colegiadas, como os Conselhos Escolares. O Secretario de
Educacdo do municipio enfatiza essa perspectiva ao destacar o papel decisorio do coletivo

na gestdo dos recursos. Sua fala indica que o PAE, mais do que uma simples
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descentralizacdo administrativa, € compreendido como um instrumento de promocdo da

gestdo democratica nas unidades escolares.

“A decisdo é do coletivo, ela é do colegiado-conselho escolar. Entdo ela
acaba sendo uma forma participativa ou gestdo democratica da escola.”
(Secretario de Educagao)

A fala explicita uma concep¢do de autonomia que se sustenta na deliberacdo
conjunta, legitimando o processo decisdrio escolar a partir da atuacdo dos conselhos. Essa
compreensdo esta em sintonia com o que defendem Cury (2002) e Libaneo (2009), ao
apontarem que a gestdo democrética requer a participagdo efetiva dos sujeitos escolares nas
decisOes institucionais, especialmente aquelas relacionadas ao uso dos recursos publicos. Ao
afirmar que a decisdo "é do coletivo”, o Secretario reforca que a descentralizacdo
or¢amentaria sO se converte em autonomia real quando acompanhada por processos
participativos e representativos.

Além disso, a associacdo entre colegiado e democracia escolar remete a perspectiva
de Saviani (2019), que argumenta que a qualidade da educacdo puUblica passa
necessariamente por processos estruturados de escuta e partilha das decisbes. O
protagonismo do conselho escolar, portanto, ndo é apenas uma exigéncia legal (como
previsto no artigo 14 da LDB), mas uma pratica que concretiza a cidadania na escola. Ao
reconhecer esse protagonismo, a politica educacional municipal se alinha a ideia de uma
educacdo como bem publico, construida coletivamente e voltada para o interesse da
comunidade.

A fala do Prefeito de Maracanall reforca a compreensdo institucional de que a
autonomia escolar, para produzir resultados efetivos, deve estar fundamentada na atuagéo
coletiva dos conselhos escolares. Ao associar 0 éxito do PAE a legitimidade das decisGes
colegiadas, 0 gestor publico destaca ndo apenas a dimensdo administrativa da politica, mas
também seu impacto na geragdo de confianga e participacdo da comunidade no cotidiano da

escola.

“Com autonomia, vem logo o resultado, né? Porque existe o conselho. Nado
é autonomia de um diretor sd, é do conselho escolar. [...] Isso deu uma
qualidade muito grande de confianga da comunidade escolar.” (Prefeito de
Maracanad).
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Essa fala evidencia um importante aspecto da gestdo democratica: a confianca
publica como resultado da corresponsabilidade na tomada de decisdes. De acordo com
Angelim e Pordeus (2021), a legitimidade da gestdo escolar € ampliada quando a
comunidade percebe que o0s recursos sdo aplicados de forma transparente, a partir de
processos participativos. O reconhecimento do conselho como ator central no exercicio da
autonomia escolar fortalece a nogdo de controle social e refor¢a a democracia como
principio organizador da gestdo educacional. Para Ferreira (2010), quando a comunidade
escolar se vé representada e envolvida, ha um avanco qualitativo nas relagcfes entre escola e
territdrio.

Além disso, ao afirmar que a autonomia ndo é "de um diretor s6", o prefeito
denuncia, implicitamente, a limitagcdo de modelos verticalizados de gestdo, substituindo-os
por formas de governanca mais dialogicas e coletivas. Essa perspectiva dialoga com
Dourado (2006), que aponta a necessidade de superar praticas autoritirias e promover
arranjos institucionais que favore¢cam o protagonismo dos sujeitos escolares. A autonomia,
assim, deixa de ser um instrumento técnico e passa a representar uma politica de inclusdo
cidadd, construindo pontes entre o poder publico, a escola e a comunidade.

Ja a fala do Presidente da Camara Municipal de Maracanal oferece uma perspectiva
politico-institucional sobre os impactos do Programa de Autonomia Escolar (PAE) na
gestdo cotidiana das escolas. Ao destacar a desburocratizagdo como uma das principais
contribui¢bes do programa, o parlamentar evidencia a importancia da autonomia financeira
para garantir maior celeridade e efetividade na resolucdo de demandas estruturais e
pedagdgicas. Sua visdo complementa as falas dos demais gestores publicos, ao enfatizar que
0 PAE atua como um instrumento facilitador na gestdo de problemas concretos enfrentados

pelas unidades escolares.

“O PAE é muito importante para essa desburocratizacdo, [...] porque
muitas vezes a escola precisa fazer um investimento que vai impactar na
infraestrutura da educacdo, e essa desburocratizacdo torna isso mais viavel
e reflete diretamente na nossa educagdo.” (Presidente da Céamara
Municipal)

Essa percepcdo reforca o debate proposto por Abrucio (2010), ao analisar que uma
das fragilidades da administracdo publica educacional no Brasil reside nos altos niveis de
centralizagdo e burocracia, que tornam morosas as respostas do Estado as necessidades

reais das escolas. A experiéncia relatada pelo presidente do legislativo municipal evidencia
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que a descentralizacdo promovida pelo PAE contribui para superar essas barreiras,
permitindo que as escolas possam intervir diretamente em problemas que afetam sua
estrutura e funcionamento. Nesse sentido, a autonomia se torna sindénimo de eficiéncia
administrativa, a0 permitir decisGes ageis e contextualizadas.

Além disso, a fala estd em consonancia com os estudos de Vieira e Moreira (2017),
que defendem que a autonomia financeira sé cumpre sua funcéo se vier acompanhada da
capacidade institucional de tomar decisOes relevantes para o ambiente escolar. O foco na
infraestrutura, como citado pelo parlamentar, evidencia que o impacto do PAE vai além do
pedagogico: ele atinge diretamente as condi¢cGes materiais de ensino, refletindo na qualidade
do processo educativo. Dessa forma, a desburocratizacdo promovida pelo programa
aparece como um meio de ampliar 0 acesso a cidadania educacional, a0 garantir que 0s

recursos publicos cheguem com mais eficacia as salas de aula.

3.3.3 Transparéncia, Prestacdo de Contas e Participacdo na Gestdo dos Recursos do PAE:
analise das atas das reunifes

As atas das reunifes dos conselhos escolares analisadas evidenciam uma préatica
consolidada de gestdo transparente e democratica dos recursos oriundos do Programa de
Autonomia Escolar (PAE) nas escolas municipais de Maracanal. Os registros demonstram
que, nas diferentes unidades, 0s recursos sdo tratados com seriedade e responsabilidade,
com énfase na prestacdo de contas, na escuta da comunidade escolar e na validagdo das
decisbes por meio de instancias colegiadas.

As atas das reunides dos conselhos das escolas analisadas revelam um esforco
sistemético de prestacdo de contas, detalhnamento dos recursos recebidos e uso dos valores
no cotidiano das escolas. As reunides registram ndo apenas 0 acompanhamento técnico-
financeiro do Programa de Autonomia Escolar (PAE), mas também evidenciam o
envolvimento direto da comunidade escolar na deliberacdo sobre compras, servicos e
execucdo de acles estruturantes. Esses registros documentais reafirmam a pratica da gestdo
democratica e a institucionaliza¢do de processos participativos que articulam planejamento,
execucdo e fiscalizagdo dos recursos publicos no contexto escolar.

No caso da EMEIF Senador Carlos Jereissati, as atas de 2022 e 2023 indicam a
presenca ativa do conselho escolar e detalham investimentos em infraestrutura (como
pintura, cadeiras e ventiladores), bem como em materiais pedagdgicos. Os registros

também apresentam saldos anteriores, despesas discriminadas por natureza (custeio e
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capital), fornecedores contratados e valores de cada aquisicdo, demonstrando ndo sé
organiza¢do administrativa, mas também compromisso com a legalidade e a clareza das
acOes. Esse cuidado remete as orientacGes de Dourado (2006), que aponta os conselhos
escolares como instrumentos fundamentais do controle social e da efetividade da gestdo
democratica nas escolas publicas.

Na EMIEB Povo Pitaguari, 0s registros apontam o uso dos recursos do PAE para
cobrir despesas essenciais como pagamento de monitores de programas educacionais,
compra de materiais permanentes e manutencdo da infraestrutura da escola. A participacéo
da comunidade nas decisdes € reiterada nos documentos, que evidenciam um processo
coletivo de deliberacdo sobre orgcamentos e prestacbes de contas. Conforme defendem
Angelim e Pordeus (2021), a efetivacdo da gestdo democratica passa pela institucionalizacdo
de préticas que garantam a escuta, a corresponsabilidade e a transparéncia, 0 que se
confirma por meio dos documentos analisados. Assim, as atas refor¢cam que a gestdo do
PAE nas escolas estudadas ndo € apenas normativa, mas vivida cotidianamente por meio de
praticas participativas e fiscalizadoras.

Na EMEIF Francisco Taboza Filho., observa-se que 0s registros das atas também
seguem uma sistematica detalhada e transparente, com a apresenta¢do clara dos processos
licitatdrios, valores or¢camentarios e prestacdo de contas vinculadas ao uso dos recursos do
PAE. As atas descrevem a destinagdo dos recursos para agOes estruturais, como
manutencdo hidraulica, limpeza de esgoto, aquisicdo de materiais de construcdo e
contratacdo de servigos diversos. As decisfes sdo documentadas com base em processos
administrativos numerados, identificando fornecedores e 0s respectivos valores de
contratacao, o que fortalece a rastreabilidade dos gastos e a legitimidade da gestdo.

Essas praticas refletem os principios apontados por Ferreira (2010), segundo 0s
quais a transparéncia e o planejamento coletivo sdo pilares de uma gestdo comprometida
com a eficiéncia e a participacdo. Ademais, a organizacdo e clareza presentes nos registros
reafirmam a funcdo pedagogica e politica dos conselhos escolares, conforme argumentam
Bernardo, Borde e Cerqueira (2018), ao defenderem que esses espacos devem atuar COmo
instancias permanentes de deliberagdo, controle e formacao cidada.

Um dos aspectos mais relevantes que emergem dos documentos é o detalhamento
dos gastos, com distingcdo entre despesas de custeio (como papel, materiais de limpeza,
expediente e produtos pedag6gicos) e de capital (como ventiladores, cadeiras, reformas e

equipamentos permanentes). Esse nivel de especificidade ndo apenas atende a critérios
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legais, mas refor¢a 0 compromisso com a transparéncia e o controle social. A apresentagéo
recorrente de saldos anteriores, valores recebidos e justificativas para cada compra ou
servico contratado revela um processo sistematico de prestacdo de contas que envolve
ativamente os membros dos conselhos escolares.

As atas também mostram que a aplicacdo dos recursos estd integrada a um
planejamento prévio, frequentemente associado ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), e é
deliberada em reuniBes especificas com a presenca de diretores, coordenadores financeiros
e representantes da comunidade. Em vérias situacdes, observam-se mencdes a devolucéo de
valores ndo utilizados ao FNDE, préatica que reafirma a regularidade da gestdo e a
obediéncia aos principios da legalidade e economicidade. Tais evidéncias vao a0 encontro
das andlises de Ferreira (2010) e Dourado (2006), que destacam a importancia dos
conselhos escolares como garantidores da legalidade, eficiéncia e da participacdo cidadd na
educacéo publica.

Além disso, a sistematizacdo das decisBes por meio de processos licitatdrios, a
indicagdo dos proponentes e o0s Vvalores envolvidos revelam ndo apenas um
comprometimento técnico, mas também uma perspectiva de democratizagdo administrativa.
Nesse sentido, a gestdo dos recursos do PAE nas escolas analisadas se configura como uma
pratica concreta de autonomia institucional, conforme apontado por Libaneo (2017) e
Saviani (2019), que defendem que a escola deve ser um espaco de exercicio da cidadania e
de corresponsabilidade entre Estado e sociedade.

Por fim, a analise conjunta das atas permite constatar que a cultura da participacdo
estd enraizada no cotidiano da gestdo escolar em Maracanal. A realizacdo de reunides
regulares, a escuta ativa dos conselheiros, a deliberagéo coletiva e a documentacdo formal
das decisOes demonstram que o PAE tem sido efetivamente implementado ndo apenas como
um instrumento de descentralizagdo financeira, mas como uma politica que fortalece a
democracia no interior das escolas. Esses achados estdo em consonancia com os estudos de
Bernardo, Borde e Cerqueira (2018), ao indicarem que a efetivacdo da gestdo democréatica
sO ocorre quando os sujeitos escolares sdo reconhecidos como protagonistas das decises

institucionais.
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3.4 Niveis de Participacdo nos Processos DecisoOrios: Elaboracdo do PPP e Gestéo dos
Recursos do PAE

A participacdo dos diferentes sujeitos escolares na elaboracdo do PPP e na gestdo
dos recursos do PAE constitui um dos principais indicadores da efetivacdo da gestdo
democratica na escola publica. Esse envolvimento precisa ultrapassar 0 campo simbélico ou
consultivo, configurando-se como instancia deliberativa e corresponsavel pelas decises
institucionais. As entrevistas realizadas com professores, gestores, pais e responsaveis
permitiram identificar diferentes niveis de participacdo nesses processos, revelando desde
experiéncias estruturadas de construcdo coletiva até praticas que ainda mantém tracos de
centralizag&o e fragilidade na cultura da escuta.

A elaboracdo e revisdo do PPP sdo momentos estratégicos para o fortalecimento da
identidade escolar e da gestdo democratica. O PPP deve ser construido coletivamente,
envolvendo diferentes segmentos da comunidade escolar — professores, gestores, alunos,
pais € demais profissionais — para garantir que as decisdes educacionais reflitam as reais
necessidades da escola. A participa¢do docente nesse processo é fundamental para assegurar
que o planejamento pedagdgico seja contextualizado, viavel e significativo, promovendo o

protagonismo docente nas escolhas que orientam o cotidiano escolar.

“Tudo o que nos vamos fazer, sempre € feito reunido do conselho, e ai do
conselho eu transmito para os professores, tem um pai representante que
transmite para os pais [...] N&o € feito nada empurrando e nem obrigando.”
(Professor 1 — EMEF Francisco Taboza Filho)

A fala do professor indica um processo sistematico de construgdo participativa,
mediado por reunifes do conselho escolar. O repasse das decisfes e a escuta das demandas
refor¢gam o papel do PPP como instrumento de gestdo compartilhada. A horizontalidade na
tomada de decisbBes é assegurada por meio da representatividade nos conselhos e da
circulagdo da informacdo, criando um ambiente de transparéncia e engajamento.

Essa prética estd em consonancia com autores como Paro (2001) e Veiga (2004), que
defendem o PPP como expressdo concreta do projeto coletivo da escola. A mencdo ao
didlogo e ao consenso, em detrimento de imposi¢des, revela que a escola avanga na
consolidagdo de uma cultura democratica, onde a escuta dos sujeitos escolares,
especialmente os professores, torna-se elemento central para a legitimidade do

planejamento pedagogico.
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“Tudo o que nos vamos fazer, sempre € feito reunido do conselho, e ai do
conselho eu transmito para o0s professores, tem um pai representante que
transmite para os pais [...] Ndo é feito nada empurrando e nem obrigando,
é feito Obvio. [...] Até agora ndo houve, assim, nenhum, como se diz,
pedido que fosse muito controverso, que desse confusdo, foi tudo
explicado e resolvido.” (Professor 1 — EMEF Francisco Taboza Filho)

Esse trecho revela uma dindmica colegiada na constru¢do do projeto politico-
pedagodgico da escola. O professor destaca 0 funcionamento do conselho como espaco
legitimo de deliberacdo, onde todas as propostas passam por discussdo prévia e chegam aos
demais segmentos da comunidade escolar. O PPP, portanto, ndo é apenas redigido por
técnicos ou pela gestdo, mas construido com base em consensos, 0 que indica praticas
democraticas consistentes.

Além disso, 0 relato aponta para a maturidade dos processos internos, em que o
didlogo prevalece mesmo em contextos de limitacdo orcamentéria. A préatica de explicar as
decisOes e comunicar de forma transparente fortalece o sentido coletivo do PPP e evidencia
um nivel de corresponsabilidade que extrapola os documentos formais, inserindo o

professor em um papel ativo na construcdo da escola que deseja.

“Os recursos gque nds recebemos sdo todos bem registrados pelo conselho.
[...] Ele compra o papel do oficio, material escolar, que usa pincel,
apagador, esta tudo sendo aplicado em sala de aula.” (Professor 1 — EMEF
Francisco Taboza Filho)

“Tem iss0, tem iss0, tem isso. Entdo, faz ai. Vamos fazer assim, a ciéncia
sabe. E a escolha. Vamos alancar primeiro as prioridades, primeiro. E
depois vai fazendo a questdo. E nesse sentido. Assim que a gente tenta
trabalhar democraticamente.” (Professor 1 — EMEF Francisco Taboza
Filho)

Essas falas revelam um envolvimento direto do professor na priorizagédo e
organizacdo dos recursos oriundos do Programa de Autonomia Escolar. A utilizacdo
pratica dos materiais na sala de aula demonstra que os investimentos feitos tém impacto
direto nas condicdes de trabalho dos docentes, contribuindo para o desenvolvimento das
atividades pedagdgicas.

Ao relatar que a alocagdo de recursos segue uma logica de planejamento coletivo e
que ha critérios de urgéncia e prioridade, 0 professor confirma a existéncia de processos

participativos. Isso reforca o papel do PAE como instrumento de democratiza¢do da gestéo
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financeira e pedagdgica, conforme prop6em Libaneo (2009) e Ferreira (2020), ao

reconhecer que 0s recursos devem responder as reais necessidades da escola.

“Porque eu ja estou vendo em duas gestdes, e a gente pensa que muitos
professores ndo gostam de participar do conselho. A gente percebe que
alguns ndo querem, isso aqui € compromisso, € isso, € aquilo. Cada um tem
seus motivos, mas eu ndo tenho motivo disso ndo. Eu participo no avd, eu
acho que é uma experiéncia positiva.” (Professor 1 — EMEF Francisco
Taboza Filho)

“Entdo, todos sabendo como é que funciona, assim, ndo é que todos vao
trabalhar, mas pelo menos tém o conhecimento.” (Professor 1 — EMEF
Francisco Taboza Filho)

A fala evidencia um cenario misto: enquanto o professor se engaja ativamente nos
processos decisOrios e reconhece sua importancia, ele também identifica que outros colegas
se afastam dessas instdncias por variados motivos. Isso aponta para uma participacdo que
oscila entre ativa e simbdlica, revelando desigualdades no engajamento e nas formas de se
apropriar da gestao escolar.

A mencdo a importancia do conhecimento sobre o funcionamento do programa
sugere que a auséncia ou participacdo simbdlica pode estar relacionada a falta de formacao
especifica ou a sobrecarga de trabalho, temas amplamente debatidos por autores como
Fetzner & Menezes (2010). Dessa forma, a fala reforca a necessidade de institucionalizacao
de formacdes e espagos permanentes de didlogo para ampliar o engajamento e democratizar
efetivamente a gestéo.

A elaboragdo e revisdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) sdo processos que
requerem o envolvimento consciente de toda a comunidade escolar. Ao permitir que
professores participem ativamente dessas decis@es, a escola fortalece a gestdo democratica e
garante que o PPP represente verdadeiramente as préaticas e necessidades da instituicéo.
Esse envolvimento contribui para o alinhamento entre teoria e pratica, promovendo o

protagonismo docente na defini¢cdo dos rumos pedagdgicos da escola.

“A eficacia... Bom... Ele promove a gestdo democratica? Promove a partir
do momento que a gente se relne para ver as necessidades de cada coisa,
da escola em geral, dos alunos em geral. Ent&o, ela idealiza essa questdo da
democracia ha escola, né? Néao fica uma pessoa escolhendo algo, ndo, todo
mundo participa.” (Professora 2 — EMEF Francisco Taboza Filho)
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Essa fala demonstra que a participagdo na constru¢do do PPP ocorre por meio de
reunides coletivas, nas quais sdo avaliadas as necessidades gerais da escola e dos estudantes.
A professora destaca que o processo decisério é compartilhado, o que refor¢a o carater
democratico da gestdo. O PPP, nesse caso, ndo se limita a ser um documento técnico, mas
torna-se um reflexo da escuta e da a¢ao conjunta dos sujeitos escolares.

O reconhecimento de que “nao fica uma pessoa escolhendo algo” ¢ especialmente
relevante, pois evidencia a superacdo de praticas verticalizadas em favor da
corresponsabilidade. Essa pratica esta em sintonia com o que propdem Paro (2007) e Veiga
(2016), ao destacarem que a gestdo democratica se concretiza na medida em que 0s sujeitos
sdo convocados a participar efetivamente dos processos que estruturam a escola. O PPP,
portanto, ganha vida e sentido quando construido por meio do dialogo.

A construgdo e revisdo do PPP devem ser norteadas pela escuta ativa dos
profissionais que atuam diretamente no cotidiano escolar. Ao incluir os professores nesse
processo, a escola promove uma gestdo que valoriza o conhecimento situado e o didlogo
entre os diversos segmentos. A efetiva participacdo no planejamento pedagogico permite
que 0 PPP seja ndo apenas um documento formal, mas um instrumento vivo, articulado as

necessidades reais de aprendizagem e convivéncia da comunidade escolar.

“Ja fizemos, j& tivemos de participar varios cursos do Conselho Escolar,
onde ele ja envolve o Programa de Autonomia Escolar, que tudo que é
decidido no pai é dentro do Conselho, nas reunides do Conselho.”
(Professora — EMEF Senador Carlos Jereissati)

A fala da professora destaca uma atuagdo concreta no &mbito do Conselho Escolar,
onde ocorrem as principais decisdes que envolvem o PPP e 0 uso dos recursos do PAE. A
participacdo nos cursos € nas reunides do conselho evidencia um processo formativo e
decisorio que fortalece o vinculo entre os professores e a gestdo pedagégica, garantindo
maior apropria¢ao dos objetivos e metas tragados no PPP.

Ao reconhecer que “tudo que ¢ decidido no PAE é dentro do Conselho”, a
professora aponta para a interdependéncia entre as diretrizes pedagdgicas € a organizacao
financeira. 1sso demonstra que a construgdo do PPP € pensada de forma articulada as a¢Ges
préaticas da escola, refor¢ando a ideia de que a gestdo democratica se realiza no cotidiano,

com a mediacgdo de espacos coletivos e representativos. Conforme defendem Gadotti (2000)
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e Libaneo (2009), esse tipo de participacdo fortalece o compromisso coletivo com a escola
publica de qualidade.

A participa¢do dos sujeitos escolares na definicdo do uso dos recursos do Programa
de Autonomia Escolar (PAE) é um dos indicadores centrais da gestdo democratica. Quando
os professores sdo convidados a contribuir com a identificagdo de prioridades, 0
planejamento financeiro torna-se mais sensivel as necessidades reais do processo de ensino-
aprendizagem. Esse envolvimento fortalece a cultura do didlogo e da corresponsabilidade,
essencial a construcdo de um ambiente escolar mais eficiente, justo e comprometido com a

aprendizagem.

“Com o PAE os professores ficam cientes que eles podem ter voz e vez,
eles podem dizer o0 que é que a gente vai comprar primeiro, 0 que é que a
gente vai deixar para depois, 0 que é que é prioridade.” (Professora —
EMEF Senador Carlos Jereissati)

A professora destaca um aspecto central do funcionamento democratico do PAE: a
escuta das prioridades docentes. Sua fala sinaliza que os professores sdo chamados a definir
conjuntamente as aquisi¢cGes pedagdgicas, 0 que garante maior assertividade na aplicacdo
dos recursos e reafirma o papel do professor como agente ativo na gestdo da escola. A
autonomia financeira, assim, se articula com a autonomia pedagogica.

Essa pratica concretiza os principios da gestdo democratica previstos na LDB e
valorizados por autores como Veiga (2013), a0 permitir que o conhecimento situado de
guem esta “no chdo da escola” seja efetivamente considerado na tomada de decisdo. A
clareza quanto a possibilidade de dizer “o que comprar primeiro” demonstra ndo apenas

escuta, mas priorizac¢ao de quem vivencia o cotidiano da sala de aula.

“Tem iss0, tem isso. O que nds vamos fazer primeiro? O que é urgente? O
gue é preciso agora? O que é que ndo vai comprometer? Parar as aulas?
Entdo, é feito nesse sentido. Tem uma tomada de decisdo coerente,
responsavel, l6gica.” (Professor 1 — EMEF Francisco Taboza Filho)

A fala aponta para uma racionaliza¢do participativa no uso dos recursos: 0 grupo
discute prioridades com base na urgéncia e no impacto pedagogico das decisdes. Isso revela
um modelo de gestdo centrado na responsabilidade coletiva, em que o planejamento

financeiro considera a manutengdo do funcionamento escolar como um todo.
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Essa organizacdo esta em conformidade com a proposta de descentralizacdo prevista
no PAE e aproxima-se da concepcdo de planejamento democrético defendida por
Vasconcellos (2000). O uso do recurso torna-se uma ferramenta estratégica, com decisfes
alinhadas as necessidades imediatas da escola, garantindo continuidade das atividades e

promovendo o0 bem-estar no ambiente de aprendizagem.

“Todas as tomadas de decisbes de compras, tanto de materiais como
decisbes de compra de servigos, € diante da necessidade. Sempre na
reunido do conselho apresentam-se as necessidades e sempre a gente
prioriza a aprendizagem do aluno.” (Professora — EMEF Senador Carlos
Jereissati)

A professora refor¢a que as decisbes de compra seguem um critério coletivo
baseado na identificagdo de necessidades, e que a prioridade esti voltada a0 processo de
aprendizagem. O espaco da reunido do conselho aparece, mais uma vez, como lugar
legitimo de deliberacdo e escuta, valorizando a construgdo de consensos entre os diversos
segmentos.

Ao vincular as aquisi¢fes & melhoria da aprendizagem, a fala alinha-se & funcéo
pedagdgica do PAE, ndo reduzida a mera gestdo de orcamento. O recurso, nesse contexto,
deixa de ser apenas um valor financeiro e passa a integrar as estratégias de ensino,
promovendo uma agdo pedagdgica mais eficaz e justa, conforme os principios defendidos
por Gadotti (2000) e Libaneo (2009).

“E a partir de reunides mensais com o conselho, que é apresentado a ata, e
as prestacdes de contas que chegam, [...] ela pede uma lista para os
professores [...] € quando d& para comprar tudo, quando chega, ela faz
reunido e apresenta 0 que veio, 0 que ndo veio, o que faltou, e é tudo
registrado em ata.” (Professora 2 — EMIEB Povo Pitaguari)

Essa fala evidencia uma sisteméatica de participacdo organizada e transparente na
definicdo dos usos do PAE. A participacdo dos professores ocorre desde o levantamento de
demandas até a conferéncia e prestacdo de contas, 0 que demonstra uma cultura
institucional voltada para o controle social e a corresponsabilidade.

A presenca das atas e da devolutiva sobre o que foi ou ndo possivel adquirir
reafirma o principio da clareza nos processos, fortalecendo o vinculo entre gestdo e corpo
docente. Esse modelo de funcionamento aproxima-se das diretrizes defendidas por Saviani
(2008), que relaciona democracia e eficiéncia a partir da escuta dos sujeitos diretamente

implicados na agéo educativa.
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“A vantagem, assim, € um recurso muito bom, né? Que traz para a
gente, € um auxilio de sala de aula [...]. A partir da presidéncia, que é do
conselho, que repassa tudo para a gente. Com facilidade e clareza, ela
passa 0 que a gente precisa saber para poder trabalhar com o recurso que
chega.” (Professora — EMIEB Povo Pitaguari)

A fala ressalta 0o papel do conselho escolar na mediagcdo entre 0 recurso e Os
professores, evidenciando um fluxo informacional importante para a apropriacdo docente
sobre 0 uso do PAE. Mesmo que a gestdo do recurso ndo esteja diretamente nas méos dos
professores, 0 compartilhamento das decisGes e das informacdes fortalece o sentimento de
pertencimento e compreensao dos processos.

Esse modelo, embora ainda intermediado pela presidéncia do conselho, permite que
os professores se envolvam e compreendam os critérios utilizados. Conforme defendem
Fetzner & Menezes (2011), a gestdo democratica ndo depende apenas da deliberacdo direta,

mas da constituicdo de canais eficazes de escuta e participagéo.

“Através do planejamento do conselho de como vai ser gasto esse recurso,
junto com o conselho e visando as necessidades que a escola precisa.”
(Professor 1 — EMIEB Povo Pitaguari)

A fala do professor evidencia que a participa¢do nas decisdes sobre 0 uso do PAE
ocorre por meio do conselho escolar, com base em planejamento e andlise de necessidades.
O uso do termo “junto com o conselho” revela um entendimento de que o processo ndo é
unilateral, mas construido coletivamente, respeitando a representatividade dos segmentos
escolares. A escuta das demandas da escola orienta a alocagdo dos recursos.

Essa estrutura colaborativa contribui para legitimar as decisOes financeiras da escola
e amplia a corresponsabilidade dos sujeitos escolares sobre o destino dos recursos publicos.
Autores como Fialho e Oliveira (2015) reforcam que a gestdo democratica ndo se restringe
a0 acesso a informacdo, mas se concretiza na possibilidade de influenciar as decisdes. Nesse
cas0, 0 professor se reconhece como parte ativa do processo de planejamento do uso do
PAE, o que fortalece 0 compromisso com a efetividade das a¢Oes educativas.

A presenca de pais e responsaveis nas decisfes escolares, especialmente nas que
envolvem o uso dos recursos do PAE, € essencial para consolidar préaticas democréticas e

garantir que as decisOes estejam conectadas com as realidades da comunidade escolar. O
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engajamento ativo dos pais contribui para um planejamento mais sensivel a diversidade e as

reais demandas do territério onde a escola esta inserida.

“Eu sou muito participativa e eles participam, a gente participa muito de
tudo, porque tudo que é comprado, tudo que vai ser comprado e que vai
ser atribuido a escola € repassado para a gente. Entre reunido, entre o
grupo, ou fotos nas redes sociais, a gente esta sempre acompanhando,
seguindo, estd sempre a par do que estd acontecendo.” (Responsavel —
EMIEB Povo Pitaguari)

A fala dessa mde revela uma atuacdo engajada e continua, com acesso as
informag0es sobre 0 planejamento e execucdo de a¢des escolares. Sua participagéo vai além
da presenca fisica nas reunides: ha envolvimento na comunicagdo com outros pais, no
acompanhamento das pautas e na compreensdo dos processos escolares. Isso demonstra um
modelo de engajamento ativo e consciente, que fortalece os canais de participagéo e amplia
0 vinculo entre a escola e a comunidade.

Além disso, sua consciéncia critica sobre os limites do orgamento e a necessidade de
adequar as decisbes a0 que € mais urgente mostra que sua participacdo € também
propositiva. Ela aponta para a importdncia de 0s representantes conhecerem o0
funcionamento interno da escola e atuarem como ponte entre os demais pais e a gest&o,
promovendo a transparéncia e a inclusdo de diferentes vozes. Essa atua¢do encontra eco em
autores como Paro (2007), que defendem a corresponsabilidade dos sujeitos escolares como
um dos fundamentos da gestdo democratica.

A gestdo democratica se fortalece quando os diferentes segmentos da comunidade
escolar — pais, estudantes, professores e funciondrios — tém voz nos processos de
planejamento, avaliacdo e decisdo. A atuacdo da representante entrevistada demonstra um
compromisso ativo e cotidiano com o acompanhamento das a¢des da escola e com a
participagdo efetiva no Conselho Escolar, especialmente no que se refere as deliberacGes

sobre 0 uso dos recursos do PAE.

“Quando é para resolver alguma coisa, né? A gente se reline na sala de
reunido. Eu, a gestdo, ela, a tia Luciene. A gente vai discutir 0 que
aconteceu, para ver como é que vai ser e 0 que é que vai acontecer.”
(Responsavel — EMEF Senador Carlos Jereissati)

A insercdo dessa participante nas reunides deliberativas revela que sua presenga no

Conselho Escolar ndo é apenas simbolica, mas de fato contribui nos momentos de defini¢do
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e encaminhamento das a¢des da escola. Sua fala indica uma pratica de gestdo colaborativa,
em que diferentes atores se relinem para refletir sobre os problemas e propor solucGes
coletivas — um elemento essencial da constru¢do democratica nas instituicbes escolares,

como reforcado por Veiga (2003).

“Eles tém a planilha, ai o dinheiro que eles mandam ndo da, a gestdo se
reune, faz a reunido e eles chamam o conselho, ai a gestdo tira, cada caso
tira um pouquinho do seu bolso [...] antes deles tirarem, eles reinem a
gente, o conselho, para poder falar 0 que esta acontecendo, 0 que esté
faltando.” (Responsdvel — EMEF Senador Carlos Jereissati)

A mencdo a escuta e a transparéncia sobre os limites orcamentérios reforca a
importancia do PAE como ferramenta de autonomia, mesmo diante de recursos escassos.
Ainda assim, 0 processo participativo € garantido — mesmo que, por vezes, a escola precise
recorrer a solucbes emergenciais. A escuta prévia ao conselho antes de qualquer
providéncia revela um compromisso institucional com a democracia participativa e
fortalece os vinculos de confianga com a comunidade.

Essa postura vai ao encontro do conceito de “participagdo substantiva” (Libaneo,
2001), que ultrapassa a simples presenca e se configura na capacidade real de influenciar as
decisfes, mesmo em situagOes desafiadoras, como a gestdo de recursos insuficientes.

A fala do gestor da escola Senador Carlos Jereissati permite evidenciar a
complexidade da atuagdo gerencial no contexto de um programa como 0 PAE,
especialmente em unidades escolares que passaram por crescimento expressivo de
matriculas e diversificacdo de modalidades de ensino (do Infantil a EJA). O gestor traz a

tona uma reflex&o sobre os impactos dessa expans&o:

“A estrutura hoje da escola é uma estrutura grande e de dificil manejo. [...]
Quando vocé tem um anexo, vocé tem duas [escolas] com valor de uma.”
(Gestor — EMEF Senador Carlos Jereissati)

Tal cenario evidencia que, embora 0 PAE represente avancos significativos em
termos de autonomia e gestdo democratica, sua efetividade ainda esbarra na discrepancia
entre a demanda escolar real e 0 volume de recursos recebidos. A defasagem entre o
namero de alunos efetivamente atendidos e 0 repasse proporcional a0 ano anterior € um dos

desafios mais mencionados, revelando limitagbes estruturais da politica publica, que
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impactam diretamente as condi¢cdes para 0 planejamento participativo e a execucdo das
metas escolares.

Além disso, 0 gestor sinaliza a importancia do PAE como fator estruturante da
rotina administrativa e pedagogica da escola, tanto no que se refere a infraestrutura quanto
ao funcionamento continuo das atividades, como demonstrado com o exemplo dos
monitores de turma:

“Nos Ultimos trés anos, eu nunca mais mandei uma sala para casa. [...]
Porque gragas a0 PAE a gente tem os monitores de turma.” (Gestor —
EMEF Senador Carlos Jereissati)

Essa fala reforca como o uso estratégico dos recursos descentralizados amplia a
garantia do direito a educacdo, permitindo o cumprimento da carga horaria minima e
assegurando a presenca continua de profissionais de apoio as turmas — sobretudo diante
das auséncias docentes, que antes resultavam em prejuizo direto a aprendizagem.

Outro aspecto valioso que emerge é a integracao entre as decisfes técnicas da gestdo
e a escuta qualificada da comunidade escolar, ainda que permeada por tensdes e assimetrias
de participacdo. O diretor aponta 0 Conselho Escolar como espa¢co fundamental para
deliberacdes, mas também como um campo de disputa entre demandas coletivas e interesses

individuais:

“O conselho ndo trabalha com demandas particulares. [...] A melhoria da
quadra é uma demanda coletiva [...] porque a quadra ndo atende somente a
escola.” (Gestor — EMEF Senador Carlos Jereissati)

Essa distingdo entre 0 que é de interesse coletivo e 0 que se constitui como
reivindicacdo individual evidencia o exercicio democratico de mediacao, que exige preparo
técnico, sensibilidade politica e clareza dos principios que regem 0 usO dos recursos
publicos.

A andlise das falas das gestoras escolares evidencia um esfor¢o coletivo para
envolver diferentes segmentos da comunidade escolar na construgdo do PPP. As
entrevistadas destacam que o documento € resultado de reunides pedagdgicas, encontros
com professores e levantamento das demandas internas ao longo do ano. O PPP, portanto,
ndo é elaborado de forma isolada pela gestdo, mas em didlogo com o corpo docente e

técnico da escola:
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“Costumo dizer que aqui todo mundo tem sonhos, e quem mais sonha
nessa escola é a pedagoga junto com os professores. Todas as decisdes
passam por esse coletivo, e a razdo de ser da escola é 0 aluno. Entdo, tudo
0 que se pensa, se planeja, tem que ser voltado para o0 processo de ensino e
aprendizagem.” (Gestora — Escola Francisco Taboza)

Essa concepc¢do refor¢a o PPP como instrumento vivo e participativo, construido em
torno da funcéo social da escola e das necessidades dos estudantes. A escuta dos professores
e a sistematizacdo das propostas pedagdgicas sdo préaticas incorporadas a rotina da gestdo,
conferindo maior legitimidade ao documento.

As entrevistas apontam para uma participacdo real e estruturada dos conselhos
escolares, com representantes de diferentes segmentos — gestores, professores, pais e
funcionarios. A figura do conselho é frequentemente mencionada como essencial para a

validacdo das decisOes, tanto administrativas quanto pedagdgicas:

“Tudo que acontece na escola precisa passar pelo Conselho Escolar. Desde
a compra de materiais até 0s projetos pedagdgicos, tudo precisa ser
deliberado. Eu, como diretora, ndo fago nada sozinha.” (Gestora — Escola
Francisco Taboza)

A gestora também destaca que, embora a legislacdo exija maioridade para a
participacdo estudantil formal, a representatividade dos alunos é garantida indiretamente

pela inclusdo de mais pais no conselho:

“Como nossOs alunos sdo menores de 18 anos, ndo podem participar
diretamente. Entdo, no lugar de dois pais, temos quatro pais no Conselho,
garantindo essa representagio.” (Gestora — Escola Francisco Taboza)

A gestora relatara diversas estratégias de aproximagdo com as familias e com a
comunidade, incluindo reunides mensais com pais, encontros pedagogicos com professores
e acolhimento de demandas espontaneas. A escuta ativa € vista como um compromisso ético

e politico da gestdo democratica:

“Todo dia a gente recebe pai na escola. Ndo precisa esperar reunido. Se
tiver algo errado, eles vém, conversam, a gente escuta. Isso aqui é uma
escola aberta.” (Gestora — Escola Francisco Taboza)
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Além disso, ha um cuidado com a transparéncia das informacoes, especialmente no
que se refere aos recursos do PAE. As reunifes do conselho e 0s processos de presta¢do de

contas sdo documentados em ata e publicizados:

“Qualquer pessoa pode vir aqui e pedir para ver os documentos, desde que
ndo leve. Tudo fica arquivado, desde 1997.” (Gestora — Escola Francisco
Taboza)

Apesar dos avancos, a gestdo reconhece que a participacao ainda enfrenta desafios,
especialmente no que se refere a cultura de responsabilizacdo individualizada da direcdo ou

a desinformacdo da comunidade sobre seus direitos e deveres:

“Antigamente 0s pais vinham com medo, achando que reunido era s para
reclamar. Hoje eles participam mais, mas ainda precisa educar para a
participagdo. Mostrar que todo direito vem com um dever.” (Gestora —
Escola Francisco Taboza)

Outro desafio apontado foi a ampliacdo do escopo do PAE, que agora permite a
participagdo de empresas de fora do municipio em licitagBes simplificadas, 0 que gera

insegurancga na contratagdo e acompanhamento dos servigos:

“Uma empresa de Fortaleza queria levar minhas impressoras para fazer
orcamento. Como é que eu ia deixar? N&o conheco. E um recurso
municipal, a gente precisa ter cuidado com isso.” (Gestora — Escola
Francisco Taboza)

As falas também indicam que, embora haja esfor¢o para uma gestdo participativa,
certos sujeitos ainda ocupam lugar secundario nos espacos de decisdo. Os estudantes, por
exemplo, estdo ausentes dos conselhos formais devido a exigéncia de maioridade legal, e as

demandas das equipes de apoio nem sempre sdo priorizadas nos processos decisorios:

“A gente tenta escutar todos, mas nem sempre da para incluir todo mundo
em tudo. As decisGes acabam sendo feitas por quem estd mais presente e
engajado, geralmente professores e pais.” (Gestora — Escola Francisco
Taboza)

Ainda assim, observa-se uma consciéncia critica por parte da gestdo sobre a
importancia de incluir vozes diversas, e um movimento gradual em direcdo a ampliacao

dessa participagao.
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As falas da gestora da Escola Francisco Taboza evidenciam uma prética de gestdo
escolar que busca alinhar-se aos principios da gestdo democrética preconizada pela
legislacdo educacional brasileira, especialmente a LDBEN n° 9.394/96, que assegura a
participacdo da comunidade escolar na formulacdo e execucdo do projeto pedagdgico. A
afirmagdo de que “tudo que acontece na escola precisa passar pelo Conselho Escolar”
remete a no¢do de descentralizagdo das decisOes e construcao coletiva, o que, segundo Paro
(2001), é condigdo fundamental para a democratizagdo da escola publica, pois rompe com a
I6gica verticalizada e autoritaria da administracdo escolar tradicional.

Contudo, as falas também evidenciam limites estruturais e culturais a efetivacdo
plena da gestdo democrética, especialmente no que se refere a participagdo estudantil e das
equipes de apoio. O fato de os alunos estarem ausentes dos conselhos devido a exigéncia de
maioridade legal e de suas demandas ndo serem diretamente consideradas corrobora com os
apontamentos de Veiga (2013), que destaca a existéncia de sujeitos invisibilizados nos
processos decisOrios escolares, muitas vezes em razdo de interpretacdes legalistas e da
naturalizacdo de hierarquias internas. A tentativa de compensar essa auséncia por meio da
ampliacdo da participagdo dos pais demonstra uma iniciativa relevante, mas ainda
insuficiente para garantir a escuta ativa de todos 0s sujeitos escolares, como propdem
Gadotti (2000) e Libaneo (2010), ao defenderem uma gestdo escolar baseada na
emancipagdo e no didlogo permanente.

Por fim, a preocupagdo com a transparéncia e controle dos recursos do PAE —
expressa na preservacdo de documentos desde 1997 e no cuidado com contratagdes externas
— articula-se com os debates contemporaneos sobre prestacdo de contas na escola publica.
Conforme Vasconcellos (2000), a prestacdo de contas ndo deve ser entendida apenas como
obrigacdo burocratica, mas como instrumento de fortalecimento da confianca e do
compromisso coletivo com a escola publica. A resisténcia a terceirizacdo e a entrada de
empresas desconhecidas no contexto escolar aponta para a tensdo entre a busca por
eficiéncia e a preservagdo da autonomia e da seguranca institucional, revelando o quanto a
execucdo do PAE demanda ndo apenas conhecimento técnico, mas também sensibilidade
ética e responsabilidade social por parte dos gestores.

A diretora da Escola Povo Pitaguari relatou que o PPP é construido coletivamente,
com a participagdo da comunidade escolar e dos membros do conselho. Dentro do projeto,
estdo previstas metas, acBes e periodos de execugdo. O PPP é utilizado como base para

planejamento e execugdo das agOes financiadas com recursos do PAE, assegurando a
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vinculacdo entre os recursos recebidos e os objetivos pedagdgicos da escola. Segundo ela,
“tudo esta dentro do PPP. O que ndo estd no PPP sdo as emergéncias que acontecem.”

A gestora da Escola Povo Pitaguari destaca o Conselho Escolar como um &rgdo
ativo e deliberativo, com participacdo formal e concreta nas decisGes. Os segmentos
representados (pais, professores, alunos, funcionarios e direcdo) sdo mobilizados para
discutir prioridades, analisar prestacdo de contas, acompanhar a execucdo de servicos e
deliberar sobre 0 uso dos recursos.

Além disso, 0 conselho participa de processos como selecdo de professores e
colabora em decisdes importantes para a comunidade escolar. A diretora menciona que a
escola possui até grupo de WhatsApp e perfil em redes sociais para facilitar a comunicacgao
e a transparéncia. Isso demonstra uma pratica de gestdo participativa digitalizada e
continua, ampliando o acesso as decisOes escolares.

A diretora enfatiza que todas as decisGes sdo precedidas de escuta ativa dos
diferentes segmentos da comunidade escolar. A sistemética de tomada de decisdes envolve
reunides, trocas via redes sociais € WhatsApp, além da exposi¢do publica dos gastos por
meio de sites e murais na escola. O relato da gestora ilustra a valorizagdo da escuta como
principio da gestdo democratica, como quando menciona: “todos tém direito a falar, ndo é
que todos véo falar que vai ser aceitado, a gente escuta também criticas e trabalha em cima
delas.”

Além disso, iniciativas como apresentagdes de slides nas reunides de pais,
fotografias de servicos realizados e feedbacks recebidos por redes sociais mostram uma
gestdo comprometida com a comunicagao acessivel e 0 engajamento comunitario.

As préaticas de gestdo descritas pela diretora da Escola Povo revelam uma
compreensdo avangada da gestdo democratica enquanto processo coletivo, transparente e
vinculado ao projeto pedagdgico da escola. A centralidade do Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) como documento orientador das acOes financiadas pelo Programa de Autonomia
Escolar (PAE) estd em consonancia com autores como Libaneo (2010) e Veiga (2001), que
defendem que o PPP deve ser construido de forma participativa e funcionar como
referéncia para o planejamento institucional. Ao afirmar que "tudo estd dentro do PPP", a
gestora reforca o0 vinculo entre planejamento pedagdgico, gestdo financeira e participagdo
da comunidade, o que qualifica 0 uso do recurso publico como meio para a concretizacdo de

finalidades educacionais.
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O protagonismo do Conselho Escolar como instancia deliberativa, ativa e
digitalizada é também um indicativo de amadurecimento democrético na escola. De acordo
com Paro (2001), o conselho escolar € uma das expressfes mais significativas da
democracia participativa no cotidiano escolar, desde que sua atua¢do nao se restrinja ao
formalismo, mas represente de fato os interesses coletivos da comunidade escolar. A
inclusdo de redes sociais e grupos de WhatsApp no processo decisorio — além de reunides
presenciais e divulgagdo pablica das contas — revela uma ampliacdo dos espagos de escuta
e participacdo, algo que Gadotti (2000) valoriza a0 propor uma gestdo fundamentada no
didlogo continuo e na mediacgdo critica entre os diferentes sujeitos escolares.

A escuta ativa mencionada pela diretora, acompanhada de iniciativas visuais e
interativas como apresentagdes de slides e fotografias dos servigos realizados, aponta para
um compromisso com a transparéncia, acessibilidade e corresponsabilizagdo — principios
essenciais a democratizacdo da escola, segundo Vasconcellos (2000) e Ferreira (2018). Essa
pratica, que acolhe inclusive as criticas e propde resolucdes a partir delas, fortalece os
vinculos de confianga entre escola e comunidade, promovendo o que Frigotto (2001) define
como gestdo educativa dialdgica e emancipatéria. A escuta, quando associada & aG&o,
transforma-se em instrumento de construgcdo coletiva da escola como espaco publico de
direitos e cidadania.

3.5 Desafios e potencialidades encontrados pelas escolas no processo de consolidacédo da

autonomia escolar

A diretora da EMIEB Povo Pitaguari relata que o maior desafio financeiro esta
relacionado a distribuicdo desigual dos recursos do PAE, com base no nimero de alunos, o
que desconsidera as especificidades estruturais de escolas menores ou com prédios antigos.

Segundo ela:

“A nossa escola é uma escola pequena, com poucos alunos, mas um prédio
antigo, onde 0 que aparece é para a gente estar fazendo servicos
emergenciais, 0 que sobra a gente tenta satisfazer a nossa escola pra deixar
a escola aconchegante, e consegue. Entdo tudo isso tem que ser avaliado,
visto, e planejado com a escola, individualmente.” (Diretora - EMIEB
Povo Pitaguari).

J& a gestora da EMEF Francisco Taboza Filho denuncia a inseguranga no processo

de contratacdo, ap6s a amplia¢do do escopo do PAE para empresas de fora do municipio:
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“Uma empresa de Fortaleza queria levar minhas impressoras pra fazer
orcamento. Como €é que eu ia deixar? Ndo conheco. E um recurso
municipal, a gente precisa ter cuidado com isso.” (Gestora - EMEF
Francisco Taboza Filho).

No campo pedagégico, a EMIEB Povo Pitaguari apresenta avancos concretos

possibilitados pelos recursos do PAE. A diretora relata:

“A gente conseguiu realizar a nossa brinquedoteca, que era um sonho para
as criangas ter esse cantinho da educacdo infantil.” (Diretora - EMIEB
Povo Pitaguari).

No entanto, também aponta limita¢Ges na verba para aquisicdo de materiais

pedagdgicos, especialmente no inicio do ano letivo:

“No6s estamos agora em fevereiro, vai entrar em marco, ainda ndo
recebemos. A gente estd sem recurso pra comprar material de limpeza, pra
comprar material pedagdgico.” (Diretora - EMIEB Povo Pitaguari).

A diretora da EMEF Francisco Taboza Filho também reconhece a centralidade do
PAE para 0s projetos escolares, mas reforca que a gestdo pedagogica € compartilhada com

0 Conselho Escolar e precisa sempre ser validada coletivamente:

“Tudo que acontece na escola precisa passar pelo Conselho Escolar. Desde
a compra de materiais até os projetos pedagdgicos, tudo precisa ser
deliberado. Eu, como diretora, ndo fago nada sozinha.” (Gestora - EMEF
Francisco Taboza Filho).

Essas falas estdo em consondncia com Gadotti (2000), que argumenta que a
autonomia pedagdgica s6 é efetiva quando a escola tem liberdade e capacidade real de
adequar suas agdes a0 seu projeto politico-pedagdgico, considerando as necessidades dos
estudantes e a participacdo democréatica da comunidade.

A diretora da EMIEB Povo Pitaguari relata que, a0 assumir a funcdo de diretora-
presidente do conselho escolar, passou por formagOes oferecidas pela Secretaria de
Educacédo, fundamentais para o exercicio da fungdo: “A gente passa por formagles pela
Secretaria de Educagdo. [...] Porque tudo que a gente faz com recurso publico é

documentado através dessa data. Entdo também é a responsabilidade do secretario escolar.”
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Por outro lado, a diretora da EMEF Francisco Taboza Filho aponta que a
participacdo da comunidade ainda precisa ser fortalecida com educagdo para os direitos e
deveres: “Hoje eles participam mais, mas ainda precisa educar para a participa¢do. Mostrar
que todo direito vem com um dever.” (Gestora - EMEF Francisco Taboza Filho).

No campo cultural, a EMIEB Povo Pitaguari traz uma reivindicagdo importante: o
reconhecimento da identidade indigena da escola no planejamento e na destinagdo de
recursos. A gestora pergunta: “No6s somos a Unica escola indigena do municipio. Entdo, por
que ndo existe, dentro do PAE, o0 recurso pra a escola indigena trabalhar cultura?” Ela
sugere que a politica publica precisa contemplar as singularidades das escolas
diferenciadas: “E positivo, mas pra ser mais positivo ainda, precisaria ter um olhar
diferenciado com a escola diferenciada.”

As falas das gestoras da EMIEB Povo Pitaguari e da EMEF Francisco Taboza Filho
evidenciam desafios significativos no aspecto financeiro da autonomia escolar, que, embora
represente um avanco na descentralizacdo da gestdo educacional, ainda apresenta
fragilidades préaticas. No caso da EMIEB Povo Pitaguari, a distribui¢do dos recursos com
base estrita no nimero de alunos ignora contextos estruturais especificos, como o estado
fisico dos prédios e a condi¢do de escolas que atendem educacdo infantil ou tempo integral.
Essa logica de distribuicdo compromete a equidade, pois escolas com menos alunos, mas
maiores demandas estruturais, acabam tendo que realizar escolhas dificeis e emergenciais
COM pouCOos recursos, 0 que vai a0 encontro das criticas de autores como Barroso (2006) e
Veiga (2009) sobre a necessidade de critérios mais sensiveis a diversidade das realidades
escolares.

Por outro lado, a experiéncia da gestora da EMEF Francisco Taboza Filho chama
atencdo para outro desafio importante da descentralizacdo financeira: 0s riscos de
vulnerabilidade e inseguranca no processo de contratacdo de servicos. A ampliacdo do
escopo do PAE para permitir a atuacdo de empresas de fora do municipio pode abrir
brechas para problemas de logistica, fiscalizacdo e até mesmo de confiancga entre as partes,
como evidencia 0 receio em liberar equipamentos escolares para avaliagdo externa. Tal
preocupacao evidencia a importancia de politicas publicas que, a0 mesmo tempo em que
concedem autonomia, também garantam mecanismos de suporte e controle institucional,
capazes de preservar a seguranca juridica e administrativa das escolas, conforme defendem
Saviani (2008) e Libaneo (2012).
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Ambas as falas refor¢cam a ideia de que a autonomia financeira, para ser efetiva e
contribuir com a qualidade da gestdo, precisa ser acompanhada de critérios equitativos de
repasse, formacdo continuada dos gestores escolares, e protocolos de seguranca e
transparéncia nos processos administrativos. Ao reconhecer a complexidade das realidades
escolares, especialmente em contextos de vulnerabilidade ou especificidades culturais —
como € o caso da escola indigena —, torna-se possivel construir uma politica educacional
mais justa e responsiva as reais demandas da educacdo publica.

As falas das gestoras da EMIEB Povo Pitaguari e da EMEF Francisco Taboza Filho
revelam como os aspectos formativos e culturais sdo cruciais no processo de consolidacdo
da autonomia escolar. A diretora da EMIEB Povo Pitaguari destaca a importancia das
formacGes continuas promovidas pela Secretaria de Educacdo como elemento essencial para
0 bom uso dos recursos publicos. Sua fala refor¢a que a capacitacdo ndo se restringe ao
gestor, mas envolve também outros atores fundamentais, como o secretario escolar, que
desempenha um papel técnico indispensavel nos processos de registro e prestacdo de contas.
Isso dialoga com os apontamentos de Paro (2001) e Veiga (2009) sobre a necessidade de
investir na formagdo para o exercicio da autonomia, uma vez que a descentralizagdo so se
efetiva quando acompanhada de qualificacdo técnica e politica dos sujeitos escolares.

Por outro lado, a gestora da EMEF Francisco Taboza Filho chama ateng¢do para um
ponto igualmente essencial: a educagdo para a participacdo. Mesmo com avangos na
presenca da comunidade, ela reconhece que ainda é necessario desenvolver uma cultura
politica baseada na corresponsabilidade. A compreensdo de que todo direito implica deveres
evidencia um desafio cultural na democratizacdo da gestdo escolar. Esse aspecto estd em
consonancia com os estudos de Charlot (2000) e Gadotti (2000), que afirmam que a
construcdo da autonomia escolar ndo pode prescindir da formacdo cidadd da comunidade,
especialmente das familias, para que estas deixem de ser vistas cOmo meras usuarias do
servico educacional e passem a ser parceiras ativas nos processos de decisdo.

No campo cultural, a reivindicacdo feita pela diretora da EMIEB Povo Pitaguari
expde uma lacuna importante nas politicas publicas de autonomia: o reconhecimento das
escolas diferenciadas, como é o caso das indigenas. Ao perguntar por que ndo ha destinagdo
especifica de recursos para a promoc¢ao da cultura indigena, ela convida a reflexdo sobre a
uniformidade dos critérios de repasse. A auséncia de uma politica sensivel a diversidade
cultural desconsidera o papel da escola como espago de identidade e resisténcia cultural,

especialmente em territérios étnico-raciais. Essa critica esta alinhada com autores como
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Frigotto (2001) e Santos (2006), que defendem que a democratizacdo da escola publica
brasileira s6 serd completa quando suas politicas forem formuladas a partir de uma escuta
ativa das comunidades escolares e do reconhecimento da pluralidade de seus contextos

sociais e culturais.

“A gestdo é democratica. Toda vez que é para gastar o dinheiro, comprar
algo, o Conselho Escolar se retine. Tem a votacao, tudo passa por ata e é
compartilnado. Ninguém faz nada sozinho.” (Professor 1 — EMEF
Francisco Taboza Filho).

Essa fala ressalta um dos principais fundamentos da gestdo democratica e da
autonomia escolar: a deliberacdo coletiva. Segundo Veiga (2001), a autonomia ndo se
expressa apenas na descentralizacdo dos recursos, mas principalmente na capacidade da
escola de construir decisBes colegiadas, ancoradas no didlogo entre os diferentes segmentos
da comunidade escolar. O professor aponta que ha transparéncia e rituais institucionais
consolidados, como votacBes e registros em ata, 0 que refor¢a a institucionalizacdo do

Conselho Escolar como instancia legitima de decisao.

“Eu acho gque melhorou muito a escola depois do PAE. Agora, a gente
consegue comprar as Coisas mais rapido, principalmente as que a gente
estd precisando. Mas, as vezes, falta dinheiro pra tudo que precisa, ai tem
que escolher o que é mais urgente.” (Professor 2 — EMEF Francisco
Taboza Filho).

Aqui se evidencia uma ambivaléncia recorrente nos relatos: de um lado, a

valorizagdo da agilidade e da autonomia proporcionada pelo PAE; de outro, a limitacéo
or¢amentaria que impde escolhas dificeis. Isso remete ao que Frigotto (2001) alerta como o
risco da ‘“autonomia administrada”, onde a descentralizacdo pode camuflar a
responsabilizacdo por condi¢des estruturais precérias. O professor reconhece avangos, mas
exp0le as tensdes entre liberdade de decisdo e escassez de recursos, exigindo critérios bem

definidos de prioridade.

“O PAE ¢é bom porque a escola decide 0 que precisa, mas tem que ser
muito organizada. A gente tem que estar participando, sendo fica tudo nas
costas da direcdo. Entdo, a participagdo dos professores € importante.”
(Professora — EMEF Senador Carlos Jereissati).

A fala ressalta a corresponsabilidade docente na efetivagdo da autonomia escolar.

Libaneo (2001) argumenta que a autonomia ndo pode ser delegada apenas a gestdo: ela é um
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processo que requer 0 envolvimento efetivo dos professores na elaboragéo e execugdo do
projeto pedagdgico. A professora reforga essa ideia a0 destacar que a auséncia de
participacdo docente pode sobrecarregar a equipe gestora e enfraguecer o carater coletivo

da gestdo.

“Aqui a gente discute tudo com o conselho, principalmente quando é pra
comprar material ou fazer reforma. Mas a escola precisa de mais apoio.
As vezes, falta formacio, a gente aprende mais com a prética.” (Professor
1 — EMIEB Povo Pitaguari).

Esse depoimento aponta para uma das fragilidades recorrentes nas politicas de
descentralizacdo: a auséncia de apoio formativo continuo. Embora o professor valorize a
participacdo e a transparéncia nos processos decisOrios, também destaca a lacuna formativa,
0 que se alinha a critica de Paro (2001) sobre a necessidade de formacédo politica e técnica
dos sujeitos escolares para exercerem a autonomia com responsabilidade e conhecimento. A

pratica, ainda que rica, ndo substitui a formacdo sistematica.

“O conselho € bem atuante aqui, a gente vé que tem resultado. Mas como a
escola é indigena, tem coisas que a gente queria trabalhar com os alunos e
ndo consegue, porque ndo tem recurso pra isso.” (Professor 2 — EMIEB
Povo Pitaguari).

A fala traz um aspecto cultural e de identidade que precisa ser considerado pelas
politicas puablicas: a singularidade das escolas diferenciadas. Charlot (2000) e Frigotto
(2001) destacam que a equidade educacional passa pelo reconhecimento das
particularidades culturais e territoriais das comunidades escolares. O professor aponta um
limite estrutural da politica do PAE a0 ndo prever recursos especificos para acles de
valorizacao cultural nas escolas indigenas.

Apesar dos avangos observados nas praticas de escuta, planejamento participativo e
uso dos recursos descentralizados, as entrevistas com o0s professores das trés escolas
investigadas revelam limitacdes significativas no processo de consolidagdo da autonomia
escolar. Essas limitagdes dizem respeito a fatores estruturais, organizacionais e culturais
que, muitas vezes, comprometem a efetividade da gestdo democrética, dificultando a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar nos processos decisOrios. A
seguir, destacam-se falas que ilustram tais entraves, seguidas de analise a luz da literatura

especializada.
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A professora da EMEF Senador Carlos Jereissati destaca uma limita¢cdo importante
no processo de escuta e participagdo, relacionada a sobrecarga de trabalho docente: “Eu
acredito que falta mais tempo para a gente participar dessas decisdes. Porque o professor
hoje, ele estd muito sobrecarregado com tanta coisa pra dar conta.. A gente escuta,
conversa com a coordenagdo, mas nem sempre consegue estar nas reunides.”

Essa fala evidencia a tensdo entre o ideal da gestdo democrética e as condi¢Bes
concretas de trabalho dos professores, conforme aponta Paro (2001), ao lembrar que a
participacdo sé se efetiva quando ha condicGes objetivas — como tempo e reconhecimento
institucional. A escuta qualificada e a corresponsabilidade na gestdo escolar exigem espagos
organizados que ndo sobrecarreguem os profissionais, sob pena de restringir a democracia
a poucos sujeitos mais disponiveis ou menos demandados.

Na EMIEB Povo Pitaguari, um dos professores também enfatiza a limitagdo
estrutural relacionada a burocratizacdo dos processos de uso dos recursos e a falta de
continuidade dos projetos pedagogicos financiados pelo PAE: “A gente quer melhorar
muita coisa, mas nem sempre consegue. Tem coisa que depende de projeto, que tem que
esperar aprovagao, e as vezes desanima. A gente vai fazendo o possivel.”

Essa observacdo se aproxima da critica feita por Veiga (2009), ao apontar que,
mesmo com descentraliza¢do e programas de autonomia como o PAE, a gestdo democrética
ainda é fortemente condicionada por fatores externos — como exigéncias burocraticas e
instabilidade nos fluxos de financiamento. Quando 0s processos se tornam excessivamente
técnicos ou descontinuados, 0 engajamento dos sujeitos tende a enfraquecer,
comprometendo a eficacia do projeto politico-pedagdgico da escola.

Ja na EMEF Francisco Taboza Filho, a fala do professor revela uma limitacdo de
outra ordem: a dificuldade de engajamento mais amplo da comunidade escolar,
especialmente em contextos onde ha historico de distanciamento entre escola e familias:
“Tem pai que nem sabe 0 que é conselho escolar, nem quer saber. Eles acham que tudo é
obrigacdo do diretor ou da professora.”

Esse depoimento dialoga com os estudos de Gadotti (2000) e Graciani (2005), que
destacam a importancia da formacao cidadd para a efetiva participagcdo na gestdo escolar. A
democratizacdo ndo se limita a abertura institucional, mas exige um processo formativo que
envolva toda a comunidade escolar no reconhecimento de seus direitos e deveres. Sem essa
base cultural, as praticas participativas correm 0 risco de se torhnarem formais ou

simbdlicas, refor¢ando assimetrias de poder.
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CONCLUSOES

A andlise das falas dos professores, gestores, responsaveis dos estudantes e dos
dados das atas revela que o Programa de Autonomia Escolar (PAE) contribuiu para ampliar
a capacidade decisOria das escolas em questbes do cotidiano, como a compra de materiais
pedagdgicos e a realizacdo de pequenos reparos. Os entrevistados destacam que a
possibilidade de agir com maior agilidade trouxe impactos positivos, especialmente em
contextos onde a burocracia da Secretaria de Educagdo costumava atrasar demandas
basicas.

Os conselhos escolares foram amplamente mencionados como espacos legitimos de
deliberacdo e participacdo, pode-se observar que o PPP e o0s conselhos escolares sdo
instrumentos estratégicos para a vivéncia da autonomia e da democracia na escola. As atas
analisadas confirmam que as reunides do conselho ndo sdo meramente formais, mas
envolvem votacOes e registros de decisdes efetivas.

Contudo, nem todas as escolas apresentam o mesmo nivel de dinamismo nos
conselhos. Em alguns casos, a participacdo ainda é fragil, prejudicada pela sobrecarga dos
professores e pela falta de formagdo dos membros. A auséncia de tempo especifico para
planejamento e reunifes foi apontada como uma das principais barreiras, podendo-se
observar a limitagdo pratica dos colegiados quando ndo ha estrutura e apoio institucional
adequados. Isso indica que a autonomia formal nem sempre é acompanhada de condic¢Ges
objetivas para seu exercicio.

Além disso, a rotatividade de membros nos conselhos escolares e a falta de formagéo
continuada foram apontadas como fragilidades recorrentes. Mesmo com o desejo de atuar
com protagonismo, muitos membros dos conselhos se sentem despreparados para lidar com
questBes or¢camentarias e administrativas.

Os dados revelam que escolas com maior articulagcdo entre gestdo e conselho
conseguem tomar decisfes mais coerentes com o PPP. Quando ha didlogo frequente entre
0s segmentos da escola, 0 planejamento pedagogico tende a refletir as demandas reais da
comunidade. O PPP deve ser um documento vivo, construido coletivamente e articulado
com as decisdes do cotidiano. Os relatos das entrevistas confirmam que, onde essa
articulacdo existe, a escola € mais autbnoma e democrética.

A atuacdo dos conselhos também depende do estilo de lideranga da equipe gestora.
Gestores mais abertos ao didlogo conseguem mobilizar a comunidade escolar com mais

facilidade. Em contrapartida, foi mencionado por alguns professores que, em determinadas
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situacdes, a gestdo tende a concentrar decisOes, esvaziando o papel do conselho. Tal pratica
fere os principios da gestdo colegiada, ao reduzir o conselho a um espago consultivo e sem
poder efetivo.

Outro ponto relevante é que as escolas com conselhos mais atuantes tendem a
apresentar maior clareza sobre o0 uso dos recursos do PAE. Isso indica que a transparéncia
e 0 acompanhamento coletivo das finangas fortalecem a confianga na gestdo. A autonomia
financeira, quando articulada ao controle social, contribui para o fortalecimento da cultura
democratica. As atas analisadas mostram que os conselhos tém sido utilizados para aprovar
gastos e debater prioridades.

Apesar dos avancos, 0 sentimento de muitos entrevistados é de que ainda falta um
investimento mais sisteméatico na formagdo dos membros do conselho. A propria legislacdo,
embora reconheca a importancia da participacdo, ndo garante 0os meios para sua efetivacao
plena. O desafio estd em romper com a logica de participacdo simbolica e promover uma
cultura de engajamento real. As falas mostram que esse caminho estd em construcdo, mas
ainda enfrenta entraves.

Pode-se observar PAE fortaleceu o papel dos conselhos escolares e ampliou as
possibilidades de participacdo no planejamento pedagdgico. No entanto, a efetivacdo da
gestdo democrética ainda depende de fatores como tempo, formacao e apoio institucional.
Os sujeitos escolares demonstram disposi¢cdo para participar, mas precisam de condic¢oes
objetivas para exercer sua autonomia de forma plena. A autonomia sO se realiza quando
todos os sujeitos da escola compartilham decisdes, responsabilidades e compromissos.

O uso dos recursos financeiros no ambito do Programa de Autonomia Escolar
(PAE) é uma das dimensdes centrais para compreender 0s avangos € 0s limites da gestdo
democratica nas escolas publicas de Maracanal. As entrevistas realizadas com gestores e
professores, bem como a andlise das atas dos conselhos escolares, revelam uma percepcao
ambivalente: a0 mesmo tempo em que o PAE possibilita maior agilidade no atendimento a
demandas emergenciais, 0s recursos repassados sdo considerados insuficientes para atender
a todas as necessidades da escola.

Essa realidade é especialmente critica em contextos de maior vulnerabilidade, como
nas escolas indigenas, onde 0s recursos disponiveis ndo contemplam aspectos culturais
essenciais a identidade dos povos atendidos. Neste modo, se discute, portanto, como 0s

recursos descentralizados sdo utilizados no cotidiano escolar, quais sd0 0s principais
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desafios enfrentados na gestdo financeira e de que forma isso impacta 0 planejamento
pedagogico e a autonomia institucional.

As falas dos gestores evidenciam que o Programa de Autonomia Escolar (PAE)
trouxe avancos importantes no que se refere a agilidade nas decisbes e a execucdo de
pequenas demandas cotidianas, como compra de materiais e repar0os emergenciais. Essa
autonomia operacional foi destacada como um ponto positivo em todas as escolas
pesquisadas, permitindo que problemas fossem resolvidos com menor dependéncia da
Secretaria. No entanto, esse reconhecimento foi sempre acompanhado de ressalvas quanto a
limitac&o dos recursos financeiros recebidos.

Vaérios entrevistados mencionaram que o valor transferido pelo programa é
insuficiente frente as demandas reais da escola. Como exemplificou uma diretora, “a gente
precisa escolher 0o que é mais urgente: ou é o telhado que precisa de conserto ou € o
material de apoio para os alunos”. Esse tipo de gestdo por prioridades, mesmo sendo
estratégica, evidencia que a autonomia esta sendo exercida dentro de limites muito estreitos,
0 que compromete o pleno atendimento as necessidades pedagdgicas e estruturais.

A fala dos gestores da escola indigena traz uma dimensdo ainda mais critica: as
especificidades culturais da comunidade escolar ndo sdo contempladas nos critérios de
alocacdo de recursos. Ndo ha verba destinada para celebracOes e atividades pedagogicas
especificas da etnia, 0 que compromete a valoriza¢do da identidade cultural no ambiente
escolar.

Essa situacdo reafirma a critica ao conceito de “autonomia administrada”, segundo o
qual a descentralizacdo de responsabilidades, sem o devido suporte financeiro e técnico,
transfere o Onus da precariedade do Estado para a gestdo escolar. Os gestores se veem
obrigados a manter o funcionamento da escola com recursos insuficientes, arcando com
consequéncias que, em muitos casos, deveriam ser responsabilidade do poder publico
municipal ou estadual.

Além disso, foi recorrente a mencdo a auséncia de formacdo técnica para o
planejamento financeiro e para a prestacdo de contas. Muitos diretores e conselheiros
relatam inseguranca ao lidar com planilhas, notas fiscais e relatorios exigidos pelo sistema,
0 que gera sobrecarga e risco de falhas.

As atas dos conselhos escolares confirmam a ocorréncia de votacdes e deliberagdes
sobre 0 uso dos recursos, mas em muitas delas a presenga dos conselheiros era limitada. A

baixa participacdo da comunidade nos processos decisOrios fragiliza o controle social e
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compromete a democratizagcdo da gestdo financeira. Pode-se observar que um controle
social qualificado, os mecanismos de descentralizacdo podem reforgar desigualdades e
excluir a comunidade das decisdes.

Os professores entrevistados, por sua vez, destacaram que raramente participam do
planejamento financeiro da escola. Apesar de reconhecerem a importancia da gestdo
autdbnoma, relatam que ndo ha tempo disponivel para envolvimento efetivo nos conselhos e
nas comissOes. A tecnocratizagcdo da gestdo escolar pode ser um obsticulo a autonomia
pedagdgica e a valorizagdo do trabalho docente.

A discussdo entre a agilidade proporcionada pelo PAE e a insuficiéncia de recursos
traz a tona a contradicdo do modelo atual: se por um lado ha mais liberdade para decidir,
por outro ndo ha meios para realizar essas decisdes de forma plena. A fala de um diretor
que resume “a autonomia € bonita no papel, mas dificil de colocar em préatica sem dinheiro”
sintetiza a percepcéo geral dos entrevistados.

Outro ponto importante observado nas falas foi o excesso de burocracia nos
processos de prestacdo de contas. Muitos gestores mencionaram que a quantidade de
documentos exigidos é desproporcional ao valor recebido, o que desestimula a participagdo
nos conselhos e aumenta a carga de trabalho da direcdo. Essas barreiras operacionais
comprometem a efetividade da gestdo descentralizada e afastam os sujeitos escolares dos
espacos de deciséo.

Apesar das dificuldades, houve relatos positivos em relagdo ao envolvimento da
comunidade na aplicacdo dos recursos em algumas escolas. Em casos onde a diregdo
promoveu formagdo interna para 0os membros dos conselhos e organizou assembleias com
Os pais, 0s resultados foram melhores em termos de transparéncia e execugdo dos projetos.

As entrevistas também indicaram que, mesmo com os limites orgamentarios, 0 PAE
tem um efeito simbdlico importante: reforca o sentimento de pertencimento da equipe a
escola e de responsabilidade pelo seu funcionamento. O fato de poder escolher como
investir, ainda que com poucos recursos, fortalece o vinculo com o trabalho pedagdgico e
gera maior comprometimento.

Em sintese, os resultados apontam que o uso dos recursos no &mbito do PAE ainda
enfrenta muitas limitacBes estruturais, mas também revela potencialidades quando ha
investimento na formacdo dos gestores e conselheiros, além de préticas de participacao
ativa da comunidade escolar. A descentralizagdo financeira, quando acompanhada de apoio

técnico e de politicas redistributivas consistentes, pode contribuir para a consolida¢do da
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autonomia escolar e da gestdo democratica. Sem esses elementos, no entanto, a autonomia
tende a ser apenas formal, e ndo substantiva.

Nos resultados também foi observada a participacdo dos professores nos processos
de gestdo democréatica no contexto do Programa de Autonomia Escolar (PAE), com base
nas entrevistas realizadas nas trés escolas de Maracanal. A analise revela que, embora 0s
docentes reconhegam a importancia de sua atuacdo nos espagos decisérios, a sobrecarga de
trabalho e a auséncia de tempo institucionalizado dificultam uma participa¢do mais efetiva e
continua. O debate é orientado por autores que discutem o papel do professor como sujeito
politico e corresponsavel pela construcdo da escola publica democrética.

As entrevistas indicam que hd um reconhecimento coletivo de que a gestdo
democratica s se concretiza com a participacdo ativa dos professores. No entanto, a
maioria dos docentes relatou dificuldades em conciliar suas fungdes pedagogicas com as
demandas administrativas. Uma professora afirmou que “a gente até quer participar mais,
mas tudo acontece em cima da hora, e 0 tempo da gente ja ta cheio”. Essa fala evidencia a
tensdo entre vontade de participacdo e as condi¢des objetivas de trabalho.

A sobrecarga de trabalho aparece como um dos principais obstaculos a atuacdo
docente nos conselhos escolares e na construgdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico.
Muitos professores relataram acumulo de turmas, atividades extracurriculares e falta de
tempo para planejamento em grupo. A autonomia pedaglgica sO se sustenta com
valorizacéo e condi¢Bes dignas de exercicio profissional.

Em algumas escolas, a auséncia de espacos e tempos definidos para a escuta dos
professores compromete a gestdo democratica. Um gestor comentou que “nem sempre da
pra reunir todo mundo, porque os professores estdo sempre correndo com mil coisas”. A
falta de uma estrutura que garanta o envolvimento real dos docentes foi apontada como uma
limitacdo que precisa ser superada para ampliar a corresponsabilidade.

Apesar dos desafios, as falas também mostram sinais positivos. Em escolas onde a
gestdo incentiva a participacdo e organiza reunides com antecedéncia, 0s professores
tendem a se engajar mais. Um docente destacou: “quando a gente tem tempo de se preparar,
de pensar junto, as coisas andam melhor”. Isso reforga a necessidade de uma cultura
institucional que valorize o tempo do professor e 0 reconhe¢ca como agente decisor.

A responsabilizacdo excessiva da dire¢do pelas decisOes escolares também foi um
ponto de destaque. Professores reconhecem que, a0 ndo participarem dos espagos de

deliberacdo, acabam sobrecarregando a equipe gestora. Uma fala foi enfética: “se a gente
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néo divide as decisdes, fica tudo nas costas da dire¢do”. Essa percepc¢do confirma a tese de
que a gestdo democratica sO se efetiva como prética coletiva e ndo como delegacdo de
tarefas.

A falta de formacao continuada especifica para 0 exercicio da gestdo participativa
também foi mencionada. Os professores afirmaram que muitas vezes ndo sabem exatamente
como contribuir com o conselho escolar ou com o PPP. A formacao politica e pedagdgica
dos professores € essencial para que assumam seu papel de sujeitos transformadores dentro
da escola.

Outro ponto observado foi a falta de reconhecimento institucional da participagao
docente. Muitos professores relataram que, mesmo quando se engajam, ndo ha valorizagao
ou retorno efetivo por parte da gestdo. Isso pode gerar desmotivagédo e reforgar a ideia de
que sua participacdo ndo traz mudangas concretas. O trabalho docente s6 se fortalece
quando estd articulado a um projeto coletivo que reconhece sua centralidade.

Por outro lado, a existéncia de espa¢os mais horizontais e dial6gicos foi relatada em
escolas onde ha maior articulagdo entre equipe gestora e corpo docente. Essas experiéncias
demonstram que € possivel promover uma cultura de participagdo efetiva, desde que haja
planejamento, escuta ativa e reorganizacdo do tempo escolar.

A participagdo dos professores na gestdo democratica € reconhecida como
fundamental, mas enfrenta limites concretos impostos pela rotina escolar, falta de tempo e
auséncia de formacdo adequada. Para superar esses oObstaculos, € necessario um
investimento politico e estrutural que permita a valorizacdo do professor como agente de
deciséo e corresponsavel pela qualidade da educacéo publica.

As entrevistas revelaram que o Programa de Autonomia Escolar (PAE), apesar de
representar um avango na descentralizacdo da gestdo escolar, ainda apresenta fragilidades
no tratamento das especificidades das escolas. Diretores e professores de instituicdes com
contextos diferenciados, como as escolas indigenas e de tempo integral parcial, apontaram
que 0 programa adota uma logica padronizada de repasse de recursos e orientagdes, sem
considerar adequadamente as necessidades culturais, pedagogicas e estruturais desses
espagos.

Uma das principais criticas levantadas diz respeito a auséncia de recursos
especificos para atividades voltadas a valorizacdo da identidade cultural das comunidades
indigenas. A gestora da EMIEB Povo Pitaguari, por exemplo, destacou a importancia de

acOes que fortalegam a cultura local, como oficinas, celebragGes e atividades formativas,
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mas lamentou que "ndo vem recurso para isso, € a gente precisa usar 0 que tem, o que da".
Com isso, pode-se observar a necessidade de vincular a autonomia financeira a garantia de
dignidade, sobretudo em contextos vulneraveis.

As escolas de tempo integral também enfrentam limitacGes importantes. Por terem
mais horas de funcionamento, essas unidades precisam de estrutura fisica adequada,
alimentacdo ampliada e mais materiais pedagogicos. No entanto, como afirmado por uma
diretora, “o valor € igual, mas a demanda é muito maior”. Essa ldgica de igualdade formal
no repasse, sem considerar 0 tempo de permanéncia do aluno e a complexidade da jornada
ampliada, evidencia uma desigualdade estrutural disfar¢ada de equidade.

Essas desigualdades sdo refor¢adas quando se observa a precariedade das
instalagcBes fisicas em algumas unidades, especialmente aquelas mais antigas. Em uma das
entrevistas, uma gestora mencionou que a escola foi construida ha décadas e que os
problemas de infiltracdo, estrutura e acessibilidade sdo constantes, mas 0s recursos do PAE
“ndo ddo conta de uma reforma”.

Além disso, a padronizac¢do dos documentos e relatdrios exigidos pelo programa foi
apontada como um fator que dificulta a expressdo das particularidades locais. Em escolas
com menos equipe técnica ou menos apoio da Secretaria de Educacao, a burocracia acaba se
tornando um obstaculo a autonomia. A autonomia se resume a Uma execucao técnica, sem
considerar o0 projeto politico das escolas, ela deixa de ser emancipadora e passa a ser
gerencial.

Dessa forma, os relatos indicam que o PAE, ao ndo diferenciar suficientemente as
escolas com base em seus contextos, pode acabar contribuindo para a reproducdo de
desigualdades ja existentes no sistema educacional. A critica dos gestores ndo € a existéncia
do programa, mas a auséncia de mecanismos internos de flexibilidade e sensibilidade
contextual. Isso exige uma reformulacdo das politicas de financiamento e acompanhamento,
garantindo que a autonomia escolar caminhe junto com a justica educacional.

As atas analisadas revelam que os conselhos escolares das unidades estudadas
mantém certa regularidade nas reunifes e registram deliberagdes relevantes para o
cotidiano das escolas. Observam-se decisGes coletivas sobre 0 uso dos recursos do
Programa de Autonomia Escolar (PAE), a organizacdo de ac¢les pedagOgicas e a
priorizacdo de pequenas reformas estruturais. Em diversos momentos, hd mencdes
explicitas a participacdo de professores, pais e, em algumas escolas, de estudantes, 0 que

indica um esforgo para garantir representatividade.
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Entretanto, também é perceptivel que, em algumas situacdes, a participacdo dos
segmentos aparece de forma mais protocolar do que efetivamente ativa. H& registros em
que os encaminhamentos ja estavam definidos antes da reunido, com pouca abertura para o
debate ou contestacdo. Essa pratica, embora formalmente correta, compromete o potencial
pedagogico do conselho como espac¢o de construgéo coletiva.

Os conselhos escolares precisam ser reconhecidos como instrumentos reais de
democratizacdo da gestdo, e ndo apenas como exigéncia normativa. Para isso, € essencial
que os membros sejam formados para compreender seu papel politico, administrativo e
pedagdgico. As atas analisadas sugerem que a qualidade da participacdo esta diretamente
relacionada ao nivel de preparo dos conselheiros e ao incentivo da equipe gestora.

Outro ponto importante € a diversidade nos temas debatidos. Enquanto algumas atas
registram discussGes amplas, envolvendo curriculo, eventos escolares e avaliagdo
institucional, outras limitam-se a aprovar gastos e compras. Isso revela desigualdade na
apropriacao do espaco do conselho.

A cultura participativa na escola ndo se impde, ela se constroi. O que se observa nas
atas € que, onde ha gestdo aberta ao didlogo e comunidade engajada, o conselho assume um
papel ativo. Ja em contextos de maior centralizacdo, a funcao do conselho se dilui, perdendo
a poténcia transformadora prevista na proposta de gestdo democratica. Por isso, é
fundamental que os sistemas de ensino promovam formacao continuada e criem condicdes
para 0 fortalecimento desses espagos colegiados.

A relacdo entre as escolas e a Secretaria Municipal de Educacdo € um aspecto
central para a efetivacdo da autonomia escolar e da gestdo democréatica. Esse vinculo
institucional é responsavel por garantir ndo apenas o0s repasses financeiros, mas também o
suporte técnico, pedagdgico e formativo necessario para que as unidades escolares possam
planejar e executar suas a¢Ges com base em seus Projetos Politico-Pedagogicos (PPP). O
diadlogo entre a rede e as escolas, quando pautado na cooperacao, fortalece os principios da
descentralizacdo e da subsidiariedade, o sistema deve apoiar, e ndo controlar, a autonomia
das unidades.

Nas entrevistas realizadas com o secretario de educacdo e o prefeito municipal,
observou-se um reconhecimento claro da importancia do Programa de Autonomia Escolar
(PAE) como estratégia para descentralizar a gestdo e dar mais poder as escolas. Ambos

destacaram que o PAE foi pensado a partir de diagndsticos locais e da escuta das escolas,
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especialmente no que se refere a demanda por maior agilidade no atendimento as
necessidades escolares.

O secretario destacou que 0 programa hasceu com a intencdo de garantir mais
eficiéncia e respeito a singularidade de cada escola, e que a descentralizacdo so faz sentido
se for acompanhada de formacao e acompanhamento continuo. A politica pablica deve estar
conectada a realidade das escolas e as condi¢cBes concretas para sua execugdo. Sem isso, 0
risco de transferir responsabilidades sem garantir 0os meios necessarios compromete a
eficacia da politica.

A anélise dos resultados evidenciou que o Programa de Autonomia Escolar (PAE)
tem representado um avango importante na promoc¢do da gestdo democratica nas escolas
publicas de Maracanal. A possibilidade de planejar a¢cdes de forma mais autbnoma, com
base nas reais necessidades das unidades, contribuiu para fortalecer a corresponsabilidade
entre os sujeitos escolares. Diretores, professores e membros dos conselhos escolares
relataram sentir-se mais envolvidos nas decisdes e com maior liberdade para implementar
mudancas significativas em seus contextos.

Um dos aspectos mais valorizados pelos entrevistados foi a agilidade proporcionada
pelo programa no uso de recursos financeiros, especialmente para pequenas reformas e
aquisicdo de materiais. A descentralizacdo trouxe mais flexibilidade as escolas, permitindo
que enfrentassem demandas emergenciais com maior rapidez. Contudo, essa agilidade
convive com um or¢amento limitado, 0 que obriga a gestdo a operar com critérios de
prioridade muitas vezes dificeis de definir, como indicaram diversos gestores escolares nas
entrevistas.

Apesar dos avangos, a pesquisa também revelou a existéncia de importantes
obstaculos a plena efetivacdo da autonomia. Um dos principais desafios mencionados foi a
auséncia de formacao continuada para 0s membros dos conselhos escolares e gestores.
Muitos relatam dificuldades com a prestacdo de contas, com o planejamento financeiro e
com a organizagdo dos processos deliberativos. Essa fragilidade compromete a qualidade
das decisOes e a efetividade das praticas de gestdo democratica.

Outro problema recorrente estd relacionado & burocracia excessiva imposta por
alguns procedimentos da Secretaria Municipal de Educa¢cdo. Embora 0 programa proponha
descentralizacdo, muitos gestores sentem-se ainda presos a exigéncias que retardam ou

dificultam a aplicacdo dos recursos. Essa tensdo entre autonomia e controle é um indicativo
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da chamada “autonomia administrada”, em que as escolas sd0 responsabilizadas por ac¢des
sem que lhes sejam garantidas todas as condi¢Ges necessarias para sua realizacao.

A participa¢do docente também aparece como uma dimensdo sensivel nesse
processo. Professores reconhecem a importancia de sua presenca nos espagos decisOrios,
mas apontam que a sobrecarga de trabalho dificulta 0 engajamento efetivo. Sem tempo
adequado para o planejamento coletivo e com multiplas tarefas acumuladas, muitos docentes
acabam ausentes das reuniGes dos conselhos e dos momentos estratégicos da escola. Isso
limita a construcdo de uma gestdo realmente compartilhada.

As desigualdades entre escolas também foram identificadas como um obstéculo a
implementagdo justa do programa. As escolas indigenas, de tempo integral e localizadas em
areas mais vulneraveis relataram dificuldades adicionais, como a auséncia de verbas
especificas para agdes culturais ou estruturais compativeis com suas realidades. Essas
singularidades, se ndo consideradas na politica pablica, tendem a aprofundar a desigualdade
entre as unidades, 0 que contradiz os principios de equidade e justica social que devem
nortear a gestdo democratica.

As atas dos conselhos escolares revelam que hd uma rotina deliberativa em curso,
com registros regulares de votagOes e discussdes sobre 0 uso dos recursos do PAE. No
entanto, também foi observado que, em algumas situacdes, a participagdo da comunidade se
limita a uma formalidade, com baixa presenca ou pouca intervengdo efetiva. Isso aponta
para a necessidade de investir em processos formativos que incentivem a apropria¢ao
critica desses espacos por todos 0s sujeitos escolares.

A atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, embora avaliada positivamente em
alguns aspectos, ainda precisa ser aprimorada no sentido de oferecer apoio continuo,
sensivel a diversidade das escolas e comprometido com a formacdo dos gestores e
conselheiros. A parceria entre rede e escola precisa se consolidar como uma relagdo
horizontal, baseada na escuta, no apoio técnico e no respeito a autonomia institucional de
cada unidade escolar.

O posicionamento do prefeito e do secretario de educacdo reforga 0 compromisso
politico com a continuidade do programa. Ambos reconhecem os limites ainda enfrentados
e indicam a intencdo de institucionalizar o PAE como uma politica de Estado. Essa visdo é
estratégica para evitar descontinuidades e assegurar a sustentabilidade das a¢Bes ao longo
do tempo, protegendo as escolas das mudancas politicas e administrativas que

frequentemente comprometem programas educacionais.
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Em sintese, a autonomia escolar em Maracanall € um processo em construcgdo,
repleto de potencialidades, mas também de tensdes. Ela se concretiza na medida em que 0s
sujeitos escolares sdo ouvidos, participam ativamente das decisBes e contam com apoio
adequado para executar suas a¢Oes. Para que a autonomia se transforme em emancipacao, é
preciso fortalecer os pilares da formacdo, da equidade, da escuta e do compromisso politico
com uma educacdo publica democrética e de qualidade social.

O desenvolvimento da pesquisa permitiu alcancar de forma substancial tanto a
problematica quanto os objetivos estabelecidos. A investigacdo partiu da indagacdo sobre
como o Programa de Autonomia Escolar (PAE) tem sido implementado nas escolas publicas
municipais de Maracanal, especialmente no que se refere a gestdo democrética, a
participacdo dos diferentes sujeitos escolares e a utilizacdo dos recursos financeiros. Com
base nas entrevistas realizadas com gestores, professores, pais e representantes do poder
publico, bem como na andlise das atas dos conselhos escolares, foi possivel atingir o
objetivo geral de compreender como o0 PAE contribui para o fortalecimento da autonomia
escolar e para a efetivacdo de praticas democréticas de gest&o.

Além disso, os trés objetivos especificos foram contemplados: identificou-se a forma
como ocorre 0 planejamento coletivo nas escolas; analisou-se a gestdo dos recursos do PAE
e seu alinhamento com o0s processos participativos; e investigou-se o nivel de envolvimento
de diversos atores nos processos decisOrios. Assim, 0s dados coletados e analisados
confirmam a pertinéncia da proposta inicial da pesquisa, evidenciando o impacto positivo —
embora ainda com desafios — da descentraliza¢do financeira para a construcdo de uma

gestdo escolar mais democratica, transparente e corresponsavel.



Autonomia Escolar| 129

REFERENCIAS

Abrucio, F. L. (2010). Politicas publicas no Brasil: Continuidades e rupturas. S&o
Paulo: Editora FGV.

Adrido, J. A., & Peroni, P. S. (2007). O Programa Dinheiro Direto na Escola:
Descentralizacéo e eficiéncia na gestao publica. Cadernos de Pesquisa, 37(1), 33-50.

Angelim, M. do S. F. S., & Pordeus, M. P. (2021). A gestdo escolar democratica e sua
importancia no mundo atual. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacéo, 7(9), 1215-1227. https://doi.org/10.51891/rease.v7i9.2324

Aquino, J. G. (1999). Autoridade e autonomia na escola: Alternativas tedricas e
praticas. Sdo Paulo: Summus.

Batista, A. M. (2019). A efetividade do PDDE no cotidiano escolar: Um estudo de
caso em uma escola publica da Bahia. Dissertacdo de Mestrado, Universidade Estadual da
Bahia, Bahia, Brasil.

Bardin, L. (2011). Andlise de contetdo (5% ed.). Lisboa: Edigdes 70.

Barroso, J. (1996). O estudo da autonomia da escola: Da autonomia decretada a
autonomia construida. Porto: Porto Editora.

Borde, A. M., & Cerqueira, L. M. (2018). Gestdo escolar e democratizac¢do da escola:
desafios e possibilidades de uma construcdo coletiva. RPGE — Revista online de Politica e
Gestdo Educacional, 22(esp. 1), 31-48.

Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (1988). Diario Oficial
da Unido, secdo 1. Recuperado de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 09 abr.
2025.

Brasil. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, secdo 1. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm Acesso em: 09
abr. 2025.

Brasil. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Diario Oficial da Unido, secdo 1. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9394.htm Acesso em: 09 abr. 2025.

Brasil. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Diério Oficial da Uniéo, secédo 1. Recuperado de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm Acesso em: 09 abr. 2025.

Bresser-Pereira, L. C. (2001). A descentralizacdo no Brasil: O desafio da gestédo
democrética. Sdo Paulo: Editora FGV.


https://doi.org/10.51891/rease.v7i9.2324
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

Autonomia Escolaﬂ 130

Cabral Neto, A., & Silva, T. C. (2004). Projeto Politico-Pedagdgico como mecanismo
de autonomia escolar. Gestdo em Acao, 7(1), 7-24.

Camurca, D., Moreira, A., & Braga, S. (2012). A gestdo democrética e seus desafios
no contexto escolar brasileiro. Cadernos de Educacéo, 29(1), 45-61.

Candido, R., & Gentilini, J. A. (2017). Base Curricular Nacional: Reflexdes sobre
autonomia escolar e o Projeto Politico-Pedagogico. Revista Brasileira de Politica e
Administragdo da Educacéo, 33(2), 323-336.

Carbonell, P. (2002). A escola que aprende: por uma educacdo integral e
emancipatdria. Campinas: Papirus.

Castro, R. M. (2009). O Programa Dinheiro Direto na Escola: A importancia do
controle social e da auditoria participativa. Revista Brasileira de Politica e Administracao
da Educacdo, 25(2), 99-115.

Cervo, A. L., Bervian, P. A., & Silva, R. A. (2007). Métodos e técnicas de pesquisa
cientifica (62 ed.). Sdo Paulo: Atlas.

Charlot, B., et al. (2021). Por uma educagdo democréatica e humanizadora. S&o Paulo:
Uniprosa.

Costa, G. M. T. D., Valadares, A. M. A.,, Silva, B. H. D. A, Barreto, G. S. A,
Campos, H. F. S., & Souza, I. C. S. (2022). Projeto politico pedagdgico. Programa de
Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade e Multiprofissional em Saude da Familia.
Fundacdo Estatal Saude da Familia.

Cury, C. R. J. (2016). Gestdo educacional e lideranca: Desafios e praticas. Sdo Paulo:
Editora VVozes.

Diniz, A. S. (2007). Autonomia escolar e gestao financeira: Desafios e perspectivas.
Sé&o Paulo: Cortez.

Dourado, M. A. S. (2020). O papel da lideranca educacional no fortalecimento da
autonomia escolar. Sdo Paulo: Editora Contexto.

Fairclough, N. (2001). Language and power (22 ed.). Harlow: Pearson Education.

Ferreira, N. S. C. (2010). Gestdo democratica da educacdo: Atualidade e desafios (32
ed.). Sao Paulo: Cortez.

Ferreira, N. S. C., Gadotti, M., Libaneo, J. C., & Paro, V. H. (2004). Gestao
democratica da escola: Atualidade e desafios. Sdo Paulo: Cortez.

Fetzner, A. R., & Menezes, J. S. S. (2022). A quem interessa a democratizacdo da
escola? ReflexGes sobre a formacéo de gestores. S&o Paulo: Outras Letras.

Freire, P. (2018). Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.
Séo Paulo: Paz e Terra.



Autonomia Escolaﬂ 131

Freire, P. (2021). Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

Frigotto, G. (2001). Educacéo e trabalho: bases para debater a educacéo profissional
emancipadora. Perspectiva, 19(1), 71-87.

Gadotti, M. (2010). Qualidade na educagdo: uma nova abordagem. S&o Paulo: Atlas.
Gadotti, M. (2012). A funcdo social da escola publica. Sdo Paulo: Cortez.

Gadotti, M. (2014). Gestdo democratica com participagdo popular. Sdo Paulo em
Perspectiva, 14, 1-25.

Gil, A. C. (2008). Métodos e técnicas de pesquisa social (62 ed.). Sdo Paulo: Atlas.

Graciani, G. D. (2015). A funcdo social da escola publica brasileira: Um estudo
exploratorio. Dissertagdo de Mestrado, Universidade de S&o Paulo.

Gramsci, A. (2007). Cadernos do carcere (vol. 1). Sdo Paulo: Boitempo.

Krawczyk, M. (2001). Descentralizacdo e democratizacao da escola publica: O caso
do PDDE. Educacdo & Sociedade, 22(77), 225-240

Lakatos, E. M., & Marconi, M. A. (2011). Fundamentos de metodologia cientifica (62
ed.). S&o Paulo: Atlas.

Lakatos, E. M., & Marconi, M. A. (2003). Metodologia cientifica (6% ed.). S&o Paulo:
Atlas.

Libaneo, J. C. (2004). Organizacdo e gestdo da escola: Teoria e pratica (5% ed.).
Goiéania: Alternativa.

Libaneo, J. C. (2009). Organizacao e gestao da escola. Goiania: Alternativa.

Libaneo, J. C. (2016). Politicas educacionais no Brasil: Desfiguramento da escola e
do conhecimento escolar. Cadernos de Pesquisa, 46(159), 38-62.

Libaneo, J. C. (2017). Educacdo escolar: politicas, estrutura e organizacdo. Sao
Paulo: Cortez.

Lima, G. P., Oliveira, R. R., & Guardacheski, G. C. (2016). O PDDE e a gestédo
escolar: Impactos e desafios na educagdo publica brasileira. Revista de Administracdo
Educacional, 32(2), 187-203.

Longhi, S. R. P., & Bento, K. L. (2006). Projeto Politico-Pedagogico: uma construcao
coletiva. Revista de Divulgacéo Técnico-Cientifica do ICPG, 3(9), 173-178.

Ludke, M., & André, M. E. D. (1986). Pesquisa em educacdo: Abordagens
qualitativas. Sdo Paulo: EPU.



Autonomia Escolaﬂ 132

Luckesi, C. (2011). Avaliacdo da aprendizagem escolar: dimensdo ética e politica.
Sao Paulo: Cortez.

Macarini, P. R., & Pereira, T. S. (2019). Autonomia financeira e seus impactos na
organizacdo pedagogica da escola. Revista Brasileira de Politica e Administragdo da
Educacdo, 35(4), 517-532.

Malta, T. F. G. E., Ribeiro, R. M., & Santos, C. S. (2021). Autonomia escolar:
Perspectiva para uma gestdo democratica. Revista de Politicas Publicas e Gestdo
Educacional (POLIGES), 2(2), 184-208.

Martins, A. M., & da Silva, V. G. (2010). Gestao escolar, autonomia escolar e 6rgéaos
colegiados: A producao de teses e dissertacfes (2000-2008). Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo, 26(3).

Moreira, M. L. S., & Braga, M. D. (2012). Politica educacional e gestdo: Diagnostico
local e desafios no Brasil. Revista Brasileira de Educacéo, 17(52), 195-209.

Moreira, A. M. (2012). Autonomia financeira e gestdo democratica: O PDDE no
contexto da escola publica. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo,
28(1), 45-63.

Moreira, M. L. S., & Vieira, J. F. (2017). A autonomia financeira das escolas no
Brasil: Estudo de teses e dissertacdes. Cadernos de Pesquisa, 47(3), 631-649.

Oliveira, R. R. de, Libaneo, J. C., & Toschi, M. S. (2017). Educagéo escolar:
Politicas, estrutura e organizacdo. Sdo Paulo: Cortez.

Oliveira, R. R., Lima, S. R., & Costa, I. A. (2021). O impacto do Programa Dinheiro
Direto na Escola no fortalecimento da autonomia escolar. Cadernos de Pesquisa, 51(2),
177-193.

Oliveira, R. R. de, Souza, W. G., & Annegues, A. (2018). Eficiéncia administrativa e
pedagdgica: O impacto da autonomia escolar. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacdo, 16(2), 949-962.

Paro, V. H. (2000). A autonomia escolar e a qualidade da educacdo: Desafios e
perspectivas. Sdo Paulo: Cortez.

) Paro, V. H. (2007). Gestédo escolar, democracia e qualidade do ensino. S&o Paulo:
Atica.
Paro, V. H. (2015). Gestao democratica. Sdo Paulo: Cortez.

Paro, V. H. (2017). Gestao democratica da escola publica. Sdo Paulo: Cortez.

Paro, V. H. (2018). Gestao da escola publica. Sdo Paulo: Cortez.



Autonomia Escolaﬂ 133

Pereira, C. M. A. L. dos S., & Carloto, M. L. (2016). A critica ao direito a educacéo:
por um acesso equitativo ao conhecimento escolar. Revista Brasileira de Politica e
Administracéo da Educacéo, 32(4), 43-60.

Ranieri, N. B. S., & Alves, A. L. A. (2018). Direito a educacéao e direitos na educacao
em perspectiva interdisciplinar. Sdo Paulo: Catedra UNESCO de Direito a Educacao/USP.

Resende, L. M. G., & Veiga, I. P. A. (2013). Escola: espaco do projeto politico-
pedagodgico. Campinas: Papirus.

Romdo, J. A. (2021). A politica educacional no Brasil e a gestdo democratica.
Campinas: Papirus.

Saviani, D. (2007). Pedagogia historico-critica: primeiras aproximacfes. Campinas:
Autores Associados.

Saviani, D. (2010). Pedagogia e aproximacdes. Campinas: Autores Associados.
Saviani, D. (2019). Pedagogia. Campinas: Autores Associados.

Saviani, D. (2020). Pedagogia historico-critica: primeiras aproximagfes. Campinas:
Autores Associados.

Saviani, D. (2021). A funcédo social da escola: perspectivas e desafios. Campinas, SP:
Autores Associados.

Soares, J. F., & Alves, M. T. G. (2013). Efeitos de escolas e municipios na qualidade
do ensino fundamental. Cadernos de Pesquisa, 43, 492-517.

Valentim, R. (2024). A autonomia financeira como estratégia de garantia de
dignidade em contextos vulneraveis. Sdo Paulo: Editora Atelié.

Vasconcellos, C. S. (2000). Planejamento: Projeto de ensino-aprendizagem e projeto
politico-pedagdgico (222 ed.). Sao Paulo: Libertad.

Vasconcelos, D. R., & Franck, G. T. (2022). PDDE: Avangos e limita¢cdes na
autonomia escolar em municipios brasileiros. Revista de Politica e Gestdo Educacional,
34(1), 53-68.

Veiga, I. P. A. (2009). Quem sabe faz a hora de construir o projeto politico-
pedagogico. Campinas: Papirus.

Veiga, I. P. A. (2013). Projeto politico-pedagdgico da escola: Uma construcéo
possivel (32 ed.). Campinas: Papirus.

Veiga, I. P. A. (2016). Projeto politico-pedagdgico da escola (3% ed.). Campinas:
Papirus.

Viotti da Costa, P. (2009). A escola moderna e a exclusao social. Sdo Paulo: Edusp.



Autonomia Escolar] 134

Takeuti, M. L. (2024). Anélise da eficacia do PDDE: Desafios e avangos na gestao
financeira das escolas publicas. Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal de S&o
Carlos, S&o Paulo, Brasil.

Zitkoski, L. F. (2013). A educagdo como espaco de transformacédo social: desafios
contemporaneos. Séo Paulo: Atlas.

Yin, R. K. (2001). Estudo de caso: Planejamento e métodos (22 ed.). Sdo Paulo:
Bookman.



Autonomia Escolar| 135

APENDICES

APENDICE A- Carta de Apresentacao

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANISTICAS Y DE LA EDUCACION
DOCTORADO EM CIENCIAS DE LA EDUCACION

Doutorando: Leonardo Aguiar Maia
Orientador: Prof. Dr. Orlando Pérez

CARTA DE APRESENTACAO

Maracanau, Ceara - Brasil, de de

Assunto: Coleta de dados para tese de Doutorado

Senhor (a), , (para o Prefeito, para o Secretario de Educacdo e o

Presidente da Camara)

Esta pesquisa € realizada no &mbito do curso de Doutorado em Ciéncias da Educagéo
pela Universidad Auténoma de Assungdo/Paraguai, sendo um requisito parcial para a
conclusdo do curso. O estudo intitulado "Autonomia Escolar no Municipio de Maracanau:
Impactos na Rotina e Gestdo Escolar" tem como objetivo descrever de que forma o
Programa de Autonomia Escolar influenciou a rotina e a gestdo das Escolas Municipais
Francisco Tabosa Filho, Senador Carlos Jereissati e da Escola Municipal de Educagéo
Basica do Povo Pitaguari (EMIEB Povo Pitaguari), no periodo de 2022 a 2023, com foco em
sua funcdo social e na gestdo democratica.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar voluntariamente desta pesquisa, que sera
conduzida por meio de um Entrevista Semiestruturada e a Andalise documental. Sua
participacdo consistira em responder a questdes que explorardo suas percepcdes e
experiéncias relacionadas a implementacéo e aos efeitos do Programa de Autonomia Escolar.

Essa pesquisa serd realizada pelo professor/cursista Leonardo Aguiar Maia, sob
orientacdo do Prof. Dr. Orlando Pérez.
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Ressalta-se que todos os dados coletados serdo tratados com sigilo, garantindo a
confidencialidade das informacdes, conforme as normas éticas vigentes. A participacdo €
voluntéria, podendo ser interrompida a qualquer momento, sem prejuizo para o participante.

Desde ja agradeco, colocando-me a disposicdo de Vossa Senhoria para mais

esclarecimentos nos telefones (+55) 85 981407378 ou pelo e-mail leomaia2204@gmail.com

Atenciosamente,

Leonardo Aguiar Maia
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APENDICE B - Carta de Apresentac&o

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANISTICAS Y DE LA EDUCACION
DOCTORADO EM CIENCIAS DE LA EDUCACION

Doutorando: Leonardo Aguiar Maia

Orientador: Prof. Dr. Orlando Pérez
CARTADE APRESENTAQAO

Maracanau, Cearé - Brasil, de de

Assunto: Coleta de dados para tese de Doutorado

Senhor (gestor e professor)

Esta pesquisa € realizada no &mbito do curso de Doutorado em Ciéncias da Educagéo
pela Universidad Auténoma de Assungdo/Paraguai, sendo um requisito parcial para a
conclusdo do curso. O estudo intitulado "Autonomia Escolar no Municipio de Maracanau:
Impactos na Rotina e Gestdo Escolar" tem como objetivo descrever de que forma o
Programa de Autonomia Escolar influenciou a rotina e a gestdo das Escolas Municipais
Francisco Tabosa Filho, Senador Carlos Jereissati e da Escola Municipal de Educagéo
Basica do Povo Pitaguari (EMIEB Povo Pitaguari), no periodo de 2022 a 2023, com foco em
sua funcdo social e na gestdo democratica.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar voluntariamente desta pesquisa, que serd
conduzida por meio de um Entrevista Semiestruturada e a Analise documental. Sua
participacdo consistira em responder a questdes que explorardo suas percepgdes e
experiéncias relacionadas a implementacéo e aos efeitos do Programa de Autonomia Escolar.

Essa pesquisa serd realizada pelo professor/cursista Leonardo Aguiar Maia, sob
orientacdo do Prof. Dr. Orlando Pérez.

Ressalta-se que todos os dados coletados serdo tratados com sigilo, garantindo a
confidencialidade das informacg6es, conforme as normas éticas vigentes. A participacédo €

voluntéria, podendo ser interrompida a qualquer momento, sem prejuizo para o participante.
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Desde j& agradeco, colocando-me a disposicdo de Vossa Senhoria para mais
esclarecimentos nos telefones (+55) 85 981407378 ou pelo e-mail leomaia2204@gmail.com

Atenciosamente,

Leonardo Aguiar Maia


mailto:leomaia2204@gmail.com

Autonomia Escolar| 139

APENDICE C - Carta de Anuéncia

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANISTICAS Y DE LA EDUCACION
DOCTORADO EM CIENCIAS DE LA EDUCACION

Doutorando: Leonardo Aguiar Maia

Orientador: Prof. Dr. Orlando Pérez

CARTA DE ANUENCIA

A [Nome da Instituicao]

Assunto: Autorizacao para realizacdo da pesquisa

Eu, [Nome do Responsavel pela Instituicdo], no cargo de [Cargo do Responsavel],
representando a [Nome da Instituicdo], venho, por meio desta, manifestar a anuéncia para a
realizacdo da pesquisa intitulada “Gestdo Democratica e Autonomia Escolar em Escolas
Publicas no Municipio de Maracanau”, conduzida pelo doutorando Leonardo Aguiar Maia,
sob orientacdo do Professor Doutor Orlando Pérez, no ambito do Doutorado em Ciéncias da
Educacéo pela Universidad Autonoma de Assuncdo/Paraguai.

A pesquisa serd realizada nas dependéncias da [Nome da Instituicdo — Escola
Municipal de Ensino Fundamental Senador Carlos Jereissati, Escola Municipal de Ensino
Fundamental do Jatoba e Escola Municipal de Educacdo Basica do Povo Pitaguari (EMIEB
Povo Pitaguari)], no periodo de [determinar periodo considerando o tempo de tramitacéo no
CEP].

O estudo tem como objetivo descrever de que forma o Programa de Autonomia
Escolar impacta a rotina e a gestdo escolar dessas instituicbes, com foco em sua funcéo
social e na gestdo democratica, no periodo de 2022 a 2023. Para isso, serdo realizadas
entrevistas semiestruturadas com gestores, professores e demais profissionais envolvidos no
contexto escolar.

Ressaltamos que a participacdo dos envolvidos sera voluntaria, sem qualquer tipo de
coercao, e que os participantes poderdo desistir da pesquisa a qualquer momento, sem sofrer
nenhuma penalizacdo ou prejuizo. Além disso, os dados coletados serdo tratados com sigilo
e utilizados exclusivamente para fins académicos, preservando a identidade dos

participantes.
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Destacamos que a pesquisa ndo trara repercussdes negativas aos participantes, e que
seus resultados poderdo contribuir para aprimorar as praticas de gestdo democrética e

fortalecer a funcdo social das escolas.
Sendo assim, autorizamos a realiza¢ao da pesquisa conforme os termos mencionados.
Atenciosamente,
[Nome do Responsavel pela Institui¢ao]
[Cargo]
[Nome da Instituicéo]
[Assinatura]

[Carimbo da Instituicao]

Data: [Inserir data]
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANISTICAS Y DE LA EDUCACION

DOCTORADO EM CIENCIAS DE LA EDUCACION

Doutorado: Leonardo Aguiar Maia

Orientador: Prof. Dr. Orlando Pérez

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Caro (a) , VOCE esta

sendo convidado(a) a participar, de forma voluntaria, da pesquisa intitulada “Autonomia
Escolar no Municipio de Maracanat”, que faz parte do projeto de Doutorado em Ciéncias da
Educacdo. Esta pesquisa tem como objetivo geral descrever de que forma o Programa de
Autonomia Escolar impacta a rotina da Escola Municipal Francisco Tabosa Filho, da Escola
Municipal Senador Carlos Jereissati e da Escola Municipal de Educacdo Bésica do Povo
Pitaguari (EMIEB Povo Pitaguari), com foco em sua fungéo social e na gestdo democrética,
durante o periodo de 2022 a 2023.

Esta pesquisa tem uma grande relevancia social, pois busca compreender e aprimorar
o Programa de Autonomia Escolar, que é fundamental para a gestdo das escolas municipais.
Ao investigar como esse programa impacta a rotina e a administracdo das Escolas
Municipais Francisco Tabosa Filho, Senador Carlos Jereissati e da Escola Municipal de
Educacdo Bésica do Povo Pitaguari (EMIEB Povo Pitaguari), a pesquisa visa contribuir para
o fortalecimento da funcdo social dessas instituicbes e promover uma gestdo democratica
mais eficaz, beneficiando assim toda a comunidade escolar e, por extensdo, a sociedade em
geral.

Os objetivos especificos deste estudo incluem: 1 Avaliar a percepcéo atual do gestor,
professor, pai e aluno sobre a eficacia do Programa de Autonomia Escolar na gestdo
democratica das escolas; 2. Identificar as préaticas de gestdo escolar que foram fortalecidas ou
modificadas como resultado do Programa de Autonomia Escolar. 3. Examinar como a
autonomia financeira proporcionada pelo programa influenciou a alocagé@o de recursos para

atividades pedagogicas e infraestruturais. 4. Explorar as percepc¢des dos gestores sobre os


http://www.uesc.br/cep/8_instrucoes_tcle.pdf

Autonomia Escolar| 149

desafios atuais e futuros relacionados a continuidade e expansdo do Programa de Autonomia
Escolar. 5. Propor estratégias para fortalecer a participacdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisbes, promovendo uma gestdo ainda mais democratica e
eficiente.

As entrevistas serdo realizadas presencialmente e terdo uma duracdo estimada entre
30 a 60 minutos. Elas serdo gravadas em audio para garantir a fidedignidade das informac6es
coletadas e facilitar a anélise dos dados. Nenhuma gravagdo em video sera realizada.

Com relacdo aos beneficios, esta pesquisa proporcionard uma rede de trocas de
experiéncias entre os participantes, visando melhorar a Autonomia Escolar nessas unidades
de ensino. Além disso, vocé podera contribuir para o desenvolvimento de propostas
metodoldgicas que servirdo como estratégias para aprimorar 0 processo de ensino-
aprendizagem, beneficiando toda a escola e, consequentemente, a sociedade.

Caso o (a) senhor (a) autorize, o participante sera parte do desenvolvimento de uma
proposta de metodologia que poderd contribuir como uma estratégia para a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem que vai beneficiar toda a escola, e consequentemente a
sociedade.

A participacdo ndo € obrigatéria e, qualquer momento, podera desistir da
participacdo. Tal recusa ndo trara prejuizos em sua relacdo com a pesquisadora ou com a
instituicdo em que ela estuda. A pesquisa ndo preve qualquer forma de gasto e os (as)
participantes, tampouco serdo remunerados (as) pela participagdo na pesquisa.

A sua participacdo nesta pesquisa € totalmente voluntaria. Caso vocé decida nédo
participar ou queira retirar seu consentimento no decorrer da pesquisa, poderd fazé-lo a
qualquer momento, sem sofrer qualquer tipo de penalizacdo ou prejuizo. A desisténcia ndo
afetara sua relagdo com os pesquisadores ou com a instituicdo envolvida. Sua decisdo de
recusa ou retirada sera respeitada sem que seja necessario justificar-se.

N&o estd previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participacdo nesta pesquisa.
No entanto, caso haja despesas decorrentes da sua participacdo, como custos com transporte
para entrevistas ou outras atividades diretamente relacionadas ao estudo, poderdo ser
ressarcidas, conforme previamente acordado com a equipe responsavel pela pesquisa. Esse
ressarcimento sera feito mediante apresentacdo de comprovantes ou notas fiscais, quando
aplicavel.

Todos os dados coletados durante esta pesquisa serdo tratados com total

confidencialidade e utilizados exclusivamente para os fins deste estudo. As informagdes
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fornecidas serdo armazenadas de forma segura, e 0 acesso sera restrito a equipe de pesquisa.
A identidade dos participantes serd preservada em todas as etapas da pesquisa e nas
publicacBes ou apresentacdes resultantes, garantindo que nenhum dado pessoal permita a
identificacdo direta ou indireta dos envolvidos. Em caso de necessidade de
compartilhamento de dados com outras instituicdes para fins académicos ou cientificos, sera
preservado 0 anonimato e a privacidade dos participantes.

Caso ocorra algum problema ou dano com o(a) senhor(a), resultante de sua
participacdo na pesquisa, o(a) senhor(a) recebera todo o atendimento necessario, sem
nenhum custo pessoal e garantimos indenizacdo diante de eventuais fatos comprovados, com
nexo causal com a pesquisa.

O presente TCLE foi impresso em duas vias iguais, sendo que uma via é destinada ao
participante. Em caso de duvidas, em qualquer momento do estudo a (0) participante podera
entrar em contato com a pesquisador Leonardo Aguiar Maia pelo telefone Tel. (+55) 85

981407378 ou pelo e-mail leomaia2204@gmail.com

O presente trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro
Universitario Pitagoras de Fortaleza esta localizado na Rua Bardo de Aratanha, 51 - Bloco A,
térreo, sala proxima as coordenacdes, no Bairro Centro, em Fortaleza - CE. O CEP da
instituicdo é 60.035-110. Para contato, o comité disponibiliza o telefone (85) 3402-0901 e o
e-mail cep.fortaleza@kroton.com.br.

Leonardo Aguiar Maia

Eu , fui informado (a) dos objetivos da

pesquisa acima, de maneira detalhada e esclareci minhas duvidas. De forma livre e
voluntaria, aceito participar da pesquisa: “Autonomia Escolar no Municipio de
Maracanad”. Sei que a qualquer momento poderei solicitar mais informacdes e motivar

minha deciséo se assim o desejar.

Assinatura do (a) participante da pesquisa

Maracanau, Ceara - Brasil, de
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APENDICE E - Termo de Fiel Depositario

Eu, Leonardo Aguiar Maia, doutorando em Ciéncias da Educacdo pela Universidad
Autonoma de Assuncao/Paraguai, declaro, para os devidos fins, que na condicdo de
pesquisador responsavel pela pesquisa intitulada “Autonomia Escolar no Municipio de
Maracanat: Impactos na Rotina e Gestao Escolar”, assumo a responsabilidade pela guarda,
preservacdo e uso adequado dos documentos institucionais fornecidos pela [Nome da
Instituicdo] durante o periodo de realizagdo desta pesquisa.

Os documentos institucionais solicitados serdo utilizados exclusivamente para fins
académicos e cientificos, no contexto desta pesquisa, respeitando os principios éticos, legais
e de confidencialidade. As informagfes contidas nos referidos documentos ndo serdo
divulgadas publicamente nem compartilhadas com terceiros, exceto mediante autorizacéo
expressa da instituicdo cedente ou para cumprimento de exigéncias legais.

Comprometo-me a devolver todos os documentos fornecidos assim que a pesquisa
for concluida ou quando solicitado pela [Nome da Instituicdo], garantindo que os materiais
permanecerao integros e em conformidade com sua finalidade original.

Caso haja necessidade de publicacdo ou apresentacdo de dados derivados dos
documentos institucionais, comprometo-me a garantir a preservacdo do anonimato da
instituicdo e dos individuos envolvidos, em conformidade com as diretrizes eéticas
estabelecidas pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro Universitario Pitagoras de
Fortaleza.

Por meio deste termo, assumo total responsabilidade pela integridade e
confidencialidade das informacGes contidas nos documentos institucionais fornecidos,
isentando a [Nome da Instituicdo] de qualquer responsabilidade pelo uso indevido das
informacgdes por parte do pesquisador.

Maracanau, Ceara - Brasil, de de 2024.

Leonardo Aguiar Maia

Doutorando em Ciéncias da Educacgdo — Universidad Auténoma de Assuncao
Contato: (+55) 85 98140-7378 E-mail: leomaia2204@gmail.com

Nome do Representante da

Instituicédo

Cargo:

Nome da Instituicao:

Contato:
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APENDICE F - Validagao dos Instrumentos de Pesquisa

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION
DIRECCION DE INVESTIGACION

DOCTORADO EM CIENCIAS DE LA EDUCACION

Doutorando Leonardo Aguiar Maia
Orientador Prof. Dr. Orlando Pérez
Maracanau, Ceara- Fortaleza - Brasil, de 2024

Prezado (a) Professor (a),

Esta solicitacdo tem o proposito de solicitar valida¢do dos instrumentos que serdo
utilizados na coleta de dados em minha pesquisa de Doutorado em Ciéncias da Educacéo pela
Universidade Auténoma de Assuncdo — UAA, ja verificados e liberados pelo professor
orientador, e para os quais solicito a analise sobre a adequacgéo das questdes formuladas, a sua
coeréncia e clareza.

As colunas que apresentam as siglas C (coeréncia), QT (qualidade técnica), e R
(representatividade) deverdo ser assinaladas com X em cada uma delas, caso atenda aos
requisitos.

Caso haja duvidas em relacdo a alguma delas poderd ser usado o espago para
observacdes, e se necessario descrevé-las no verso da folha.

Os instrumentos sdo constituidos por formularios de entrevistas e serdo utilizadas na
coleta de dados da pesquisa.

Grato pelo apoio.

Leonardo Aguiar Maia
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Titulo: Autonomia Escolar no Municipio de Maracanau

Objetivo Geral:

Descrever como o Programa de Autonomia Escolar no Municipio de Maracanau impactou a
rotina da Escola Municipal Francisco Tabosa Filho, da Escola Municipal Senador Carlos
Jereissati e da Escola Municipal de Educacdo Basica do Povo Pitaguari (EMIEB Povo
Pitaguari), com foco em sua funcéo social e na gestdo democratica, durante o periodo de 2022
a 2023.

Objetivos especificos:

1 Avaliar a percepcéo atual do gestor, professor, pai e aluno sobre a eficacia do Programa de
Autonomia Escolar na gestdo democratica das escolas;

2. ldentificar as préaticas de gestdo escolar que foram fortalecidas ou modificadas como
resultado do Programa de Autonomia Escolar.

3. Examinar como a autonomia financeira proporcionada pelo programa influenciou a
alocacdo de recursos para atividades pedagdgicas e infraestruturais.

4. Explorar as percepgdes dos gestores sobre os desafios atuais e futuros relacionados a
continuidade e expansao do Programa de Autonomia Escolar.

5. Propor estratégias para fortalecer a participacdo da comunidade escolar no processo de

tomada de decisbes, promovendo uma gestdo ainda mais democratica e eficiente.

INSTRUMENTOS POR OBJETIVOS

OBJETIVOS FONTES INSTRUMENTOS
1 - Avaliar a percepcdo atual do gestor, Gestor escolar, Entrevista, Questionario
professor, pai, aluno e prefeito sobre a eficacia | Professor, Pai, Aluno,
do Programa de Autonomia Escolar na gestédo Prefeito
democratica das escolas.
2 - ldentificar as praticas de gestdo escolar Gestor escolar, Entrevista, Questionario
que foram fortalecidas ou modificadas como Professor, Prefeito
resultado do Programa de Autonomia Escolar.
3 - Examinar como a autonomia financeira Gestor escolar, Entrevista, Questionario,
proporcionada pelo programa influenciou a Professor, Prefeito, Analise documental
alocacdo de recursos para atividades | Secretario de Educacéo,
pedagdgicas e infraestruturais. Presidente da Camara
4 - Explorar as percepcbes do gestor, Gestor escolar, Entrevista, Questionario
professor e prefeito sobre os desafios atuais e Professor, Prefeito,
futuros relacionados a continuidade e | Secretério de Educagdo
expansdo do Programa de Autonomia Escolar.
5 - Propor estratégias para fortalecer a Gestor escolar, Entrevista, Questionario,
participacdo da comunidade escolar no | Professor, Pai, Aluno, Grupos focais
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processo de tomada de decisdes, promovendo Prefeito
uma gestdo ainda mais democratica e
eficiente.

‘ ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - PREFEITO

C = Coeréncia/ QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade

1. Em 2006, Vossa Exceléncia sancionou a Lei n° 1.096, que criou o
Programa de Autonomia Escolar — PAE. O que motivou a criagdo desse
Programa?

Resposta

QT

2. Quais foram as mudancas mais relevantes na gestdo das escolas municipais
naquela época a partir da implantacao do aludido Programa?

QT

3. Houve alguma resisténcia a implantagdo do Programa? Quais?

QT

4. Atualmente, exercendo o terceiro mandato como Prefeito de Maracana,
como o Senhor avalia que a gestdo das escolas, no que se refere a autonomia
financeira, tem contribuido para a func¢do social e a gestdo democratica das
escolas municipais?

QT

5. De que maneira o Senhor considera que o Programa de Autonomia Escolar
favorece a gestdo democratica das escolas?

QT

6. De que maneira a transferéncia de recursos financeiros para as escolas,
facilitou a administracdo descentralizada da escola? Até que ponto a
transferéncia de recursos para as escolas tornou a gestdo escolar mais
autbnoma, no que se refere aos aspectos administrativos e académicos?

QT

7. Quem sdo as pessoas que decidem a forma de aplicagdo dos recursos no
contexto local da escola? Quais os impactos que o PAE produziu na
comunidade escolar? Ou seja, de que forma, a gestdo escolar conseguiu
aproximar professores, alunos, pais ¢ demais atores envolvidos no dia a dia
da escola?

QT

8. Quais avancos o senhor destaca na gestdo escolar municipal com o
desenvolvimento do PAE?

QT

9. De que maneira o senhor avalia a eficiéncia da aplicagdo dos recursos do
Programa por parte da comunidade escolar?

QT

10. De forma geral, qual a analise que o senhor faz acerca do PAE e a politica
de educacdo no Municipio de Maracana, nos anos de 2022 ¢ 2023?

QT

11. O senhor acredita que o PAE continua atendendo as expectativas iniciais
em termos de gestdo democratica nas escolas?

QT

12. Quais sdo os principais desafios que o senhor identifica na continuidade e
expansdo do Programa de Autonomia Escolar nos préximos anos?

QT

13. O senhor acredita que ha necessidade de novas politicas ou ajustes no
PAE para incentivar uma maior participag@o de pais, alunos e professores na
gestdo escolar?

QT

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - SECRETARIO DE EDUCACAO

C = Coeréncia / QT = Qualidade Técnica/ R = Representatividade

1. Em 2006, a Lei n® 1.096 criou o Programa de Autonomia Escolar — PAE. Qual | Resposta

o contexto que motivou a criacao desse Programa?

QT

2. Quais foram as mudangas mais relevantes na gestdo das escolas municipais
naquela época a partir da implantacdo do aludido Programa? Por exemplo, quais

QT
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mudangas foram necessérias na estrutura organizacional?
3. Houve alguma resisténcia a implantacdo do Programa? Quais? QT
4. Atualmente, exercendo o cargo de Secretario-Executivo de Educacdo, como o
Senhor avalia a gestdo das escolas, no que se refere a autonomia financeira, QT
considerando o Programa de Autonomia Escolar? Quais demandas surgiram no
dia a dia da escola com a execu¢do do PAE?
5. De que maneira o Senhor considera que o Programa de Autonomia Escolar
favorece a gestdo democratica nas escolas? Quem sdo os atores envolvidos? E QT
como a participacao é efetivada?
6. Como a transferéncia de recursos para as escolas tornou a gestdo escolar mais
auténoma, no que se refere aos aspectos administrativos e académicos? QT
7. Como o PAE impacta a comunidade escolar? Quais competéncias sdo QT
desenvolvidas com os diversos atores?
8. Houve ou ha a necessidade de treinamentos para quem atua diretamente na QT
gestao dos recursos do PAE?
9. Quais avangos o senhor destaca na gestdo escolar municipal com o QT
desenvolvimento do PAE?
10. O que mudou na rotina escolar com a execu¢do do PAE, nas areas de gestdo
de compras e servigos, manuten¢do e obras? Como as demandas sdo atendidas? QT
Como as decisdes sdo compartilhadas? Como ¢ garantida a transparéncia dos
recursos recebidos e gastos?
11. De forma geral, qual a analise que o senhor faz acerca do PAE e a politica de QT
educagdo no Municipio de Maracanat, nos anos de 2022 ¢ 2023?
11. O senhor acredita que o PAE continua atendendo as expectativas iniciais em QT
termos de gestdo democratica nas escolas?
12. Quais sdo os principais desafios que o senhor identifica na continuidade e QT
expansdo do Programa de Autonomia Escolar nos préximos anos?
13. O senhor acredita que ha necessidade de novas politicas ou ajustes no PAE
para incentivar uma maior participagdo de pais, alunos e professores na gestio QT
escolar?
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - PRESIDENTE DA CAMARA
C = Coeréncia/ QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade
1. Considerando que o Poder Legislativo representa a vontade popular, ou
seja, exerce suas fungdes visando a defesa dos direitos da sociedade, como | Resposta QT

Vossa Exceléncia avalia que o Programa de Autonomia Escolar esta
relacionado a gestdo democrdtica nas escolas do Municipio?
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2. O Programa de Autonomia Escolar - PAE viabiliza a transferéncia de
recursos or¢amentarios e financeiros as escolas publicas municipais. Partindo
da premissa de que é funcdo do Poder Legislativo a fiscalizacdo dos recursos
publicos, como a Camara dos Vereadores realiza o acompanhamento da
execucdo dos recursos transferidos e aplicados por meio dessa politica
publica?

QT

3. De que forma Vossa Exceléncia considera que o PAE impacta na
comunidade escolar, com relacdo a solugdo das demandas apresentadas pelos
alunos, pais e profissionais da educagéo?

QT

4. Como Vossa Exceléncia avalia a percep¢do da comunidade escolar,
incluindo gestores, professores, pais ¢ alunos, sobre a eficacia do Programa
de Autonomia Escolar na promogdo da gestdo democratica nas escolas
municipais?

5. Como Vossa Exceléncia julga que o PAE contribui para o
desenvolvimento das fungdes da escola?

QT

6. De que forma o Poder Legislativo dialoga com a comunidade escolar para
acompanhar os recursos recebidos e gastos pela gestio escolar?

QT

7. Quais avancos o senhor destaca na gestdo escolar municipal com o
desenvolvimento do PAE?

QT

8. De forma geral, qual a analise que o senhor faz acerca do PAE e a politica
de educacdo no Municipio de Maracanatl, nos anos de 2022 e 2023?

QT

9. Na visdo de Vossa Exceléncia, quais praticas de gestdo escolar foram
fortalecidas ou modificadas como resultado direto do Programa de
Autonomia Escolar?

QT

10. Como Vossa Exceléncia avalia a influéncia da autonomia financeira,
proporcionada pelo PAE, na alocacdo de recursos para atividades
pedagdgicas e infraestrutura escolar?

QT

11. Quais sdo os principais desafios que Vossa Exceléncia enxerga para a
continuidade e expansdo do Programa de Autonomia Escolar? Existem
planos ou propostas no Poder Legislativo para enfrentar esses desafios e
fortalecer o PAE?

QT

12. Quais estratégias Vossa Exceléncia sugere para fortalecer a participagdo
da comunidade escolar (pais, alunos e professores) no processo de tomada de
decisdes, promovendo uma gestao escolar ainda mais democratica?

QT

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — Gestor Escolar

C = Coeréncia/ QT = Qualidade Técnica/ R = Representatividade

1. Ha quanto tempo o senhor estd atuando na educa¢do no Municipio de
Maracanaa?

Resposta

QT

2. Ha quanto tempo o senhor esta atuando como gestor escolar no Municipio de
Maracanaud?

QT

3. No que se refere a estrutura organizacional, como a escola ¢ organizada?

QT

4. Quem sdo as pessoas envolvidas com o Programa de Autonomia Escolar?
Quais sdo as atribuicdes de cada um?

QT

5. Na sua opinido, quais sdo as competéncias necessarias para quem atua no
gerenciamento do PAE na escola?

QT
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6. Houve ou ha a necessidade de treinamentos para quem atua diretamente na
gestdo dos recursos do PAE?

QT

7. Quais as vantagens do PAE para a gestao escolar?

QT

8. Como o senhor avalia a eficacia do Programa de Autonomia Escolar na
promocao da gestdo democratica dentro da sua escola?

QT

9. Na sua opinido, como o PAE tem contribuido para a qualidade do ensino ¢
para os resultados académicos dos alunos?

QT

9. Quais os desafios para a gestio do PAE? Quais demandas surgiram com a
execucdo do Programa?

QT

10. Considerando os aspectos administrativos, financeiros, pedagogicos e de
gestdo de pessoas, de que maneira as politicas educacionais sdo impactadas pelo
PAE?

QT

11. Na sua opinido, de que forma o processo de descentralizagdo financeira na
escola contribui para a autonomia escolar?

QT

12. Como o PAE se relaciona com a gestdo democratica da escola? De que
maneira as informacdes sobre receitas e despesas sdo divulgadas e discutidas
com a comunidade escolar?

QT

13. Quais praticas de gestdo escolar o senhor considera que foram fortalecidas ou
modificadas desde a implementagdo do PAE?

QT

14. Qual o papel do Conselho Escolar na gestdo do PAE na escola?

QT

15. Quem participa do Conselho Escolar?

QT

16. Como o senhor avalia a participagdo da comunidade escolar (pais,
professores, alunos e funcionarios) nesta escola? Quais sdo as formas de
participacdo e didlogo entre a comunidade e a escola, e como essas deliberagdes
sdo registradas e socializadas?

QT

17. Como o senhor vé o papel do PAE em incentivar uma maior participagdo da
comunidade escolar nas decisdes importantes da escola?

QT

18. De que forma vocé considera que o PAE impacta na comunidade escolar?
Como as demandas da comunidade sdo analisadas e atendidas?

QT
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19. Em sua opinido, de que maneira a descentralizacdo dos recursos financeiros QT
tem contribuido para o desenvolvimento das func¢des da escola?
Como a autonomia financeira proporcionada pelo PAE tem influenciado a QT
alocacdo de recursos para atividades pedagogicas e infraestrutura na sua escola?
20. Qual é a sistematica da tomada de decisdes nesta escola? Para vocé é
relevante a participagdo da comunidade escolar nas decisdes da escola? QT
Justifique:
21. Como ocorre a prestacao de contas dos recursos do PAE? QT
22. Considerando as necessidades da escola, como sdo tomadas as decisOes de QT
compra de bens e servigos?
23. Como as politicas educacionais sdo executadas pela sua escola em
consondncia com o Programa de Autonomia Escolar, e como essa execugdo QT
fortalece a gestdo democratica?
24. De forma geral, qual a analise que o senhor faz acerca do PAE e a politica de QT
educacgdo no Municipio de Maracanau, nos anos de 2022 e 2023?
25. Quais desafios o senhor identifica na continuidade e expansdo do Programa QT
de Autonomia Escolar em sua escola?
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - Professor
C = Coeréncia/ QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade
ENTREVISTA — PROFESSOR Resposta o
1. Ha quanto tempo o(a) senhor(a) esta atuando na educacdo no Municipio de QT
Maracanau?
2. Ha quanto tempo o(a) senhor(a) esta atuando como professor(a) nesta escola? QT
3. Como o PAE influenciou a organizacdo pedagdgica e as préaticas de ensino na
sua escola? QT
4. Na sua opinido, quais sdo as competéncias necessarias para os professores que
atuam sob a gestdo do PAE? QT
5. Houve ou ha necessidade de treinamentos especificos para os professores que
participam da gestdo do PAE? QT
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6. Quais as vantagens do PAE para a gestdo pedagdgica e o desenvolvimento das
atividades em sala de aula?

QT

7. Como o(a) senhor(a) avalia a eficicia do PAE na promog¢do da gestdo
democratica na sua escola?

QT

8. Como o PAE contribui para a qualidade do ensino e resultados académicos?

QT

9. Quais sdo os principais desafios que o(a) senhor(a) enfrenta ao trabalhar
dentro do PAE?

QT

10. Como o processo de descentralizagdo financeira impacta as atividades
pedagdgicas na escola?

QT

11. Como o PAE se relaciona com a gestdo democratica da escola?

QT

12. Quais praticas pedagogicas foram fortalecidas ou modificadas desde a
implementacao do PAE?

QT

13. Como o(a) senhor(a) v€ o papel do PAE em incentivar uma maior
participacdo dos professores?

QT

14. Como o(a) senhor(a) avalia a participagdo da comunidade escolar nas
decisdes pedagogicas da escola?

QT

15. Como o PAE impacta na qualidade do ensino ¢ nas atividades pedagogicas?

QT

16. Como a autonomia financeira proporcionada pelo PAE influencia a alocagdo
de recursos pedagogicos?

QT

17. Em sua opinido, como a descentralizacdo dos recursos contribui para o
desenvolvimento das func¢des pedagogicas?

QT

18. Qual ¢ a sistematica da tomada de decisoes pedagdgicas na escola?

QT

19. Como ocorre a prestacdo de contas dos recursos do PAE relacionados a
materiais pedagdgicos?

QT
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20. Como sao tomadas as decisdes de compra de materiais didaticos e servigos
educacionais? QT
21. Como as politicas educacionais sdo executadas pela escola em consonancia
com o PAE? QT
22. De forma geral, qual a analise que o(a) senhor(a) faz acerca do PAE e da
politica de educagdo? QT
23. Quais desafios o(a) senhor(a) identifica na continuidade e expansao do PAE
la?

na escola QT
24. Como o(a) senhor(a) vé a relacdo entre o PAE e a melhoria da infraestrutura
e dos recursos didaticos?

QT

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - Pai
C = Coeréncia/ QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade

1.Como membro do Conselho Escolar, como vocé atua na gestdo da escola? Resposta QT
2. Quais séo suas atribuicdes no Conselho Escolar? QT
3. Como vocé avalia sua participacdo no Conselho com o objetivo de uma gestao QT
democratica?
4. De que forma o recebimento de recursos financeiros, pela escola, favorece a
gestdo de materiais, atividades curriculares e extracurriculares, bem como a QT
infraestrutura da escola?
5. Como vocé participa das decisdes da escola? O que precisou aprender para QT
conseguir participar das deliberagdes?
6. Considerando as necessidades da escola, como sdo tomadas as decisdes de
compra de bens e servigos? QT
7. De que forma vocé considera que o Programa de Autonomia Escolar - PAE QT
impacta na comunidade escolar?
8. Como vocé avalia que o PAE contribui para o desenvolvimento das fungdes da
escola? QT
9. Como vocé avalia a participagdo da comunidade escolar (pais, professores,
alunos e funcionarios) nesta escola? Quais as formas de participa¢ao e didlogo QT

entre a comunidade e a escola?

10. Como vocé tem conhecimento das decisoes tomadas?

QT
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11. De forma geral, qual a analise que vocé faz acerca do PAE e o dia a dia da QT
escola, nos anos de 2022 ¢ 2023?
12. Como vocé avalia a eficacia do Programa de Autonomia Escolar na QT
promogao da gestdo democratica dentro da escola onde seu filho(a) estuda?
13. Como vocé acredita que a participagdo dos pais pode ser fortalecida nas QT

decisdes escolares?
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