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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es analizar las implicaciones juridicas de la maternidad y
paternidad adolescente en el Paraguay a la luz del instituto de la patria potestad, 2018 -
2020. El disefio es no experimental y el tipo bibliogréfico, documental y de campo. De
carécter tedrico documental, descriptivo y analitico concatenando diferentes metodologias:
“dogmatico, hermenéutico, cientifico”. El nivel es analitico. La técnica de recoleccion
cualitativa; se utilizé una guia de revision de datos y se recurrié a la entrevista individual
del tipo a profundidad o semiestructurada con preguntas abiertas, realizadas a 10 expertos
nacionales e internacionales en Derecho de Nifiez como en salud de adolescentes. Se
concluyéd que la capacidad de los adolescentes desde el Derecho Civil precisa una
redefinicion, considerando la autonomia progresiva, a la luz Doctrina de la Proteccién
Integral. La relacion filioparental entre padres adolescentes y sus hijos no esta regulada y
requiere la incorporacion de una figura juridica que contemple la responsabilidad
progresiva de los padres adolescentes y a su vez defina el alcance de la patria potestad de la
que son titulares, bajo la luz de la paternidad y maternidad responsables, ejercicio
progresivo de derechos y reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos.

Palabras clave: Nifiez y Adolescencia, Patria potestad, adolescencia, autonomia
progresiva, capacidad, parentalidad progresiva, parentalidad asistida.
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ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the legal implications of adolescent maternity and
paternity in Paraguay in light of the institute of parental authority, 2018-2020. The design is
non-experimental and the bibliographic, documentary and field type. Of a documentary,
descriptive and analytical theoretical nature, concatenating different methodologies:
"dogmatic, hermeneutical, scientific". The level is analytical. The qualitative collection
technique; A data review guide was used and an in-depth or semi-structured individual
interview with open questions was used, conducted with 10 national and international
experts in Children's Law and adolescent health. It was concluded that the capacity of
adolescents from the Civil Law requires a redefinition, considering the progressive
autonomy, in light of the Doctrine of Integral Protection. The filioparental relationship
between adolescent parents and their children is not regulated and requires the
incorporation of a legal figure that contemplates the progressive responsibility of adolescent
parents and in turn defines the scope of the parental authority of which they are holders, in
the light of the responsible fatherhood and motherhood, progressive exercise of rights and
recognition of children and adolescents as subjects of rights.

Keywords: Childhood and Adolescence, Parental authority, adolescence, progressive
autonomy, capacity, progressive parenting, assisted parenting.

Introduccion

Las complejas relaciones familiares estan contempladas en la legislacion positiva
paraguaya y entre ellas el instituto de la patria potestad- PP-, que conlleva una serie de
derechos-deberes de los padres con los hijos y coloca a estos en posicion de demandantes
del cumplimiento de ese conjunto de efectos del rol parental. Dentro de esa red de
intervinculacion de sujetos en el nucleo familiar, aparece la maternidad y paternidad de
adolescentes y la necesidad de contemplar un marco normativo que no se limite a reconocer
derechos sino a materializarlos, beneficiando y amparando intereses de nifios vy
adolescentes como sujetos de derecho.

Segun datos oficiales del Ministerio de Salud Publica- MASP y BS-, entre los afios
2018 y 2020, nacieron 45.008 nifios y nifias hijos de madres, cuya edad oscila entre los 14 y

220



Maternidad/paternidad de adolescentes... Revista Juridica, edicion especial. 2022;7(1):219-244.

19 afos. Tales datos evidencian una relacién simétricamente proporcional, puesto que hay
madres adolescentes, titulares de la PP y nifios y nifias, hijos de madres adolescentes.

La OMS define a la adolescencia como el periodo de crecimiento que se produce
después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre los 10 y 19 afios. Este periodo etario
reconoce etapas. La definicion de adolescencia desde el aspecto medico es no coincidente
con la normativa civil que la determina con rigidez, de acuerdo a la franja edad de la
persona. Desde la perspectiva de la Doctrina de la Proteccion Integral — DPI-, los nifios,
nifias y adolescentes —NNA- son personas en desarrollo y con facultad de ejercicio
progresivo de sus derechos. Asimismo, en los nifios, sin importar la edad de sus padres,
tienen derechos con un plus de proteccion.

La adolescencia guarda relacion con dos aspectos: La capacidad civil y la autonomia
progresiva; a su vez la paternidad y maternidad adolescente involucra a tres sujos: el
adolescente-la madre adolescente, sus representantes legales, padres o tutores y el nifio/a
hijo/a de padres adolescentes.

El MSP, registra como datos oficiales entre los afios 2018 y 2020, que nacieron
45.008 nifios y nifias hijos de madres, cuya edad oscila entre los 14 y 19 afios, segin datos
oficiales del MSP. En efecto, en 2018 nacieron 16.797, mientras que los registros en los
afios 2019 y 2020 evidencian unos 15.786 y 13.492 nacimientos de nifios y nifias en las
mismas circunstancias parentales.

Un informe publicado por UNFPA (Rodriguez Bernate et al., 2019) menciona que,
cada afio los servicios publicos de salud de Paraguay destinan unos 6,7 millones de délares
para atender embarazos y partos de nifias y adolescentes, pero no hay registros de
investigaciones centradas en el andlisis de la patria potestad de los padres adolescentes y los
efectos de esta institucion en la vida de los afectados.

El tema de la presente investigacion es el ejercicio de la PP por los padres
adolescentes a la luz de la DPI y la necesidad de una propuesta normativa regulatoria de la
responsabilidad parental en el derecho paraguayo. Por ello en este estudio se examina la
siguiente pregunta ¢Cuales son las implicaciones juridicas de la maternidad y paternidad
adolescente en el Paraguay a la luz del instituto de la PP en el periodo 2018 -2020?
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Marco Metodolégico

El trabajo de investigacion presentdé como objetivo General: “Analizar las
implicaciones juridicas de la maternidad y paternidad adolescente en el Paraguay a la luz
del instituto de la PP. Periodo 2018 -2020”, para lo cual se fijaron como objetivos
especificos: 1.- Relacionar las caracteristicas existentes entre el principio de la autonomia
progresiva y la capacidad civil. 2.- Establecer las caracteristicas del instituto de la PP a la
luz de la Doctrina de la Proteccion Integral. 3.- Analizar la opinién de los expertos sobre la
relacidn existente entre la capacidad y la PP de la paternidad adolescente a la luz del
derecho positivo nacional. 4.- Analizar la opinién de profesionales del area de la medicina
referida a la capacidad de cuidado de los hijos de madres y padres adolescentes y 5.-
Analizar la situacidn juridica de los padres adolescentes con sus hijos.

El disefio de la presente investigacion es no experimental con enfoque cualitativo.
En efecto, la investigacion no experimental es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Se basa fundamentalmente en la observacion de fendmenos tal y
como se dan en su contexto natural para analizarlos con posterioridad. La investigacion con
este enfoque cualitativo privilegia el anélisis profundo y reflexivo de los significados
subjetivos e intersubjetivos que forman parte de las realidades estudiadas.

El tipo de investigacion es bibliografica, documental y de campo, concatenando
diferentes metodologias, tales como el “dogmatico, hermenéutico, cientifico” y el nivel o la
investigacién es analitica. Se combinan diversas metodologias tales como el dogmatico,
hermenéutico y el cientifico que estudia la regulacion del ejercicio de la PP de los padres
adolescentes, dentro del paradigma de la DPI.

En efecto, se realizd una exploracion bibliografica documental del marco normativo
vigente referido a la PP, la capacidad civil y el desarrollo doctrinal de la autonomia
progresiva asi como disposiciones normativas del derecho comparado referido al ejercicio
de la PP de los padres adolescentes y el ejercicio progresivo de los derechos por los
mismos.

Asimismo, las entrevistas con especialistas permitieron recolectar datos que
posibilitaron el analisis a partir de una interpretacién propositiva que deriva en una
propuesta de reforma normativa respecto al alcance del ejercicio de la PP de los padres
adolescentes, respondiendo al criterio teleoldgico del sistema de administracion de justicia
especializada en el Paraguay en el marco de la DPI.
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El nivel de la investigacion es descriptivo, dado que describen los hechos tal como
ocurren, referidos a la capacidad civil de los padres adolescentes, la aplicacién del principio
de la autonomia progresiva y el ejercicio de la PP de los mismos en relacion a sus hijos, en
el contexto de la Doctrina de la Proteccién Integral.

Para analizar los aspectos cualitativos, referidos a la autonomia progresiva y el
ejercicio de la PP fue necesario abordar el tema con especialistas del area nifiez y
adolescencia y de salud, dado que el estudio abordd el aspecto juridico alusivo a la
capacidad y la autonomia progresiva como el desarrollo bioldgico y emocional de los
adolescentes por ello, intencionalmente fue seleccionada una poblacién de especialistas con
la que se estudié el problema.

La muestra cualitativa para la aplicacion de la técnica de la entrevista estuvo
compuesta por 10 especialistas, tanto en Derecho de la Nifiez como en salud de
adolescentes. De los mismos, 4 son expertos internacionales, de los que 2 son reconocidas
juristas del Derecho de la Nifiez y la Adolescencia, 1 Psicologa destacada como experta en
cuestiones de Nifiez y familia, autora de libros y publicaciones que son referentes en la
region y 1 Trabajadora Social, reconocida por su larga trayectoria en materia de autonomia
progresiva y trabajo con adolescentes como asesora forense. Asimismo, fueron incluidos 6
expertos nacionales, de los cuales 3 son en Derecho de Nifiez y Adolescencia, profesionales
destacados por su trayectoria como magistrados del fuero y Defensores del Nifio,
reconocidos por sus investigaciones y aportes a la jurisdiccion especializada, tanto como
juristas y como académicos. El grupo de expertos nacionales de completa con 2
profesionales médicos pediatras, 1 del Departamento de Salud infantil, del Hospital
Regional de Caacupé, 1 de la Sociedad paraguaya de pediatria y 1 psic6loga forense, de
reconocida solvencia profesional, investigadora y académica del area. La seleccién de los
expertos fue en base a la necesidad de un abordaje biosicojurico de la situacién objeto de
estudio.

Se procedid a un andlisis exhaustivo de la doctrina nacional y extranjera referid, asi
como del marco normativo nacional vigente. Igualmente se analizé legislacion extranjera
vinculada al tema de estudio. En este aspecto fueron consultados textos impresos como
revistas juridicas en linea, informaciones periodisticas y paginas web de instituciones
publicas y privadas.

La técnica de recoleccion fue cualitativa. Por un lado se utiliz6 una guia de revision
de datos y por otro, se recurrio a la entrevista del tipo a profundidad o semiestructurada con
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preguntas abiertas aplicada a la muestra. En la recoleccion de datos se aplicaron entrevistas
a especialistas nacionales e internacionales seleccionados intencionalmente. Algunos
expertos realizaron la entrevista forma escrita, otros optaron por hacerlo personalmente y
otros de modo telematico, utilizdndose para el efecto la plataforma de google meet.

Resultados

Los hallazgos obtenidos en la investigacién se organizan en dos lineas: analisis
documental y andlisis de entrevistas; esta a su vez se clasifica en dos areas: a) juridica y b)
biopsicosocial. Los resultados se ordenan segin los objetivos propuestos, los cuales se
refieren a continuacion:

Andlisis documental

La DPI reconoce el ejercicio progresivo de los derechos, es decir que el NNA puede,
conforme a su edad y grado de madurez ejercer por si sus derechos, tal como estd
contemplado en el Art. 5 de la CNDN, en tanto el CC asienta la capacidad conforme a
franjas etarias rigidas.

La maternidad y paternidad de adolescentes es un hecho que incide en la dinamica
familiar y particularmente el instituto de la PP coloca en el escenario a tres generaciones, al
adolescente, sus padres y sus propios hijos. La PP conlleva una serie de derechos y deberes
emergentes para con los hijos menores, tanto de orden patrimonial como extrapatrimonial y
el Estado tiene la obligacion constitucional de proteger la maternidad y paternidad
responsables, consecuentemente debe prestar asistencia a los padres para el ejercicio de los
derechos deberes con los hijos.

Los padres, al reconocer a sus hijos son titulares de la PP, pero en el caso de los
adolescentes, a la par que son titulares de la PP en relacién a sus propios hijos estan
vinculados con sus padres respectivos por su condicién de hijo/a no emancipada. Por su
parte, los nifios prioritariamente tienen derecho a vivir con sus padres y ser criados por
ellos, pero en el caso de los nifios hijos de adolescentes, la situacion se complejizada dada
la situacién de persona con capacidad relativa de sus padres, pero con autonomia progresiva
segln la CNDN.

224



Maternidad/paternidad de adolescentes... Revista Juridica, edicion especial. 2022;7(1):219-244.

El escenario es confuso, dado que por un lado, la PP como institucion del derecho de
familia, es indelegable e irrenunciable, ademas de ser de orden publico, y por otro, los
padres adolescentes, con limitaciones de su capacidad civil, se enfrentan con impedimentos
de caracter legal para ejercer sus responsabilidades parentales, situacion que coloca a sus
hijos e hijas en una posicidn juridica ambigua, en la que se debe determinar el alcance de la
PP y por imperio de las leyes, generar espacios de crianza positiva y comprometida en los
gue se concreten los mandatos de parentalidad responsable consagrados en el articulo 55 de
la Carta Magna.

Asimismo, en el estudio se identificaron categorias de analisis tales como:

Principio de la autonomia progresiva y la capacidad civil. El primero referido al
ejercicio progresivo de los derechos conforme a la edad y grado de madurez del NNA, en
tanto la capacidad civil es la aptitud para ser titular de derechos y ejercerlos por si,

Caracteristicas del instituto de la PP: La PP, también conocida por la doctrina
moderna como responsabilidad parental, es el conjunto de derechos deberes que los padres
ejercen en funcion de los intereses del hijo, es indelegable e irrenunciable, ademas de ser de
orden publico, y es personalisima, puesto que corresponde solo a los padres.

Doctrina de la Proteccion Integral: Es el paradigma instalado por le CNDN que
reconoce el NNA como sujeto titular de derechos, con un plus de proteccion y coloca como
corresponsables de la efectividad de los derechos del NNA a la familia, la sociedad y al
Estado.

La capacidad del adolescente: La OMS reconoce en la categoria de adolescentes a
personas de 0 a 19 afios, mientras que la ley civil nacional determina la adolescencia a la
partir de los 14 afos de edad. Conforme al CC, el adolescente tiene capacidad relativa de
hecho. Los adolescentes tienen autonomia progresiva y pueden ejercer derechos por si,
conforme a la DPI.

La PP en la paternidad adolescente: La PP como institucién del derecho de
familia, conlleva una serie de derechos deberes, de caracter patrimonial y extrapatrimonial.
Los padres adolescentes son titulares de la PP y los nifios tienen derecho a vivir con sus
padres y ser criados por estos, independientemente a la edad que tengan los mismos.
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Capacidad de cuidado de los hijos de madres y padres adolescentes: Desde una
perspectiva biosicosocial, los adolescentes tienen madurez evolutiva, con capacidad de para
ejercer los derechos extrapatrimoniales referidos a sus hijos, tales como cuidado,
educacién, con supervisién o acompafiamiento de sus propios padres u otros referentes
adultos.

Situacion juridica de los padres adolescentes: En su condicion de adolescentes,
tienen capacidad relativa de hecho (Art.38 CC), son sujetos de la PP que ejercen sus
respectivos padres, pero se les reconoce el ejercicio progresivo de sus derechos conforme a
la autonomia progresiva (Art. 5 CNDN). Pueden, aunque con autorizacion judicial
reconocer a sus hijos (Art. 62 Ley 1266/87) y aunque sean menores de 18 afios de edad,
tienen aptitud para designar tutores para sus hijos, por testamento o escritura pablica (Art.
116 CNA). Son titulares de la PP (Art. 70), su condicion de adolescente no es causal de
pérdida ni de suspensién de la PP (Arts. 72 y 73 del CNA, modificado por la Ley 6486/20).
Pueden ademas administrar los bienes que adquieran en retribucion de su empleo o
servicio, trabajo o industria y tienen derecho a usufructuar sus bienes segin el monto de los
mismos y su edad (Art. 83 y 135 inc. “b” del CNA).

El andlisis documental de la investigacion denota que, la proteccion legal del nifio
incluye disposiciones normativas de orden nacional e internacional. Especificamente el
derecho del nifio a la familia esta consagrado en la CN, la CNDN, el CNA y leyes
especiales, que reconocen al NNA como sujetos de derechos, con autonomia progresiva,
asimismo garantizan, el derecho a vivir en familia y que la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio incumbe a los padres o, en su caso, a los tutores,
determinando que el Estado adoptara todas las medidas apropiadas para la proteccion del
NNA, y en caso necesario, proporcionara asistencia material y programas de apoyo.

La DPI, reconoce al nifio “sujeto de estos derechos”, con capacidades y obligaciones
acordes a su etapa de desarrollo. La DPI se sostiene en principios rectores, entre los que se
desatacan el interés superior, la autonomia progresiva y la efectividad de derechos.

En el sistema nacional, dentro de las relaciones familiares, regula la PP, la que segin
la moderna doctrina se presenta como un conjunto de deberes y derechos que indica que la
institucion es un medio para que los padres cumplan su rol en aras de la proteccién y
formacidn integral del hijo o la hija.
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Segun el CNA, la PP es ejercida por los padres y entre las causales de suspension y
pérdida no esta comprendida la condicién de persona menor de edad. Si bien la normativa
— Ley 6486/20 que modifica los Arts. 72 y 73 del CNA, prevé la discapacidad psicosocial
como causal de suspension primero y en caso de persistencia, como causa de perdida de la
PP, la adolescencia no es una condicion de discapacidad social grave y permanente como lo
indica la norma indicada.

Por otro lado, segun el CC, las personas menores de edad, pero mayores de 14 afios
son reconocidas con capacidad limitada de hecho — Art. 37-. Esta condicién limitante del
Derecho Civil no es coincidente con el reconocimiento del nifio como sujeto de derechos,
con autonomia progresiva desde la perspectiva de la DPI, aunque establece la emancipacién
como razon de la incapacidad de hecho en el Art. 39.

Asimismo, la doctrina civil registra algin consenso en torno a que, a la capacidad
extrapatrimonial no se le aplican las reglas de la representacién legal de la PP, por cuanto
que estas solo se refieren a actos patrimoniales. Por ello, en el &mbito del derecho de la
Nifiez y la Adolescencia, para solucionar los problemas de capacidad o incapacidad, se
recurre a un conjunto de reglas, principios y normas propios del Derecho de la Infancia,
entre estos el principio del ejercicio progresivo de los derechos.

ElI CNA reconoce expresamente ciertas capacidades extrapatrimoniales a los
adolescentes, por ejemplo la posibilidad de designar tutores por testamento o por escritura
publica (Art. 116 del CNA) para sus hijos, pero ademas la normativa le reconoce aptitud
para ejercer derechos patrimoniales, tales como administrar y usufructuar sus bienes, con
las limitaciones sefialadas en la ley (Arts. 83 y 135 del CNA).

La doctrina sostiene que no existe una Unica definicion del concepto de adolescencia
y que ella corresponde a una construccion social, histérica, cultural y relacional. La OMS
define a la adolescencia como el periodo de crecimiento que se produce después de la nifiez
y antes de la edad adulta, entre los 10 y 19 afios, pero, independientemente de la dificultad
para establecer un rango exacto de edad es importante el valor adaptativo, funcional y
decisivo que tiene esta etapa.

Asimismo, la determinacién normativa de la adolescencia no es coincidente con la
definicién de la OMS vy los diferentes sistemas normativos, sobre todo de la region no
armonizan en la edad. Algunos paises la fijan desde los 12 a los 18 afios edad, otros desde
los 13 y el Paraguay la establece a partir de los 14 afios - Art. 3 de la Ley 2169/03-.
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El concepto de adolescencia se relaciona directamente con el de capacidad y el
ejercicio progresivo de los derechos. La capacidad extrapatrimonial en torno a las edades se
relaciona con la madurez. El principio del ejercicio progresivo de los derechos de la
infancia, conocido como autonomia progresiva, surge del preambulo y los arts. 5 y 12,
respectivamente de la CNDN.

Segun estudio realizado por UNICEF, (Born et al., 2015) en varios paises de
Ameérica Latina y el Caribe, destaca que la maternidad temprana es cinco veces mayor que
la paternidad temprana. En el Paraguay, segln datos oficiales, entre los afios 2018 y 2020,
nacieron 45.008 nifios y nifias hijos de madres, cuya edad oscila entre los 14 y 19 afios. Los
datos no registran, o por lo menos no evidencian la edad de los padres.

Esta poblacion testimonia una situacion factica y juridica que presenta un escenario
en el que aparece una doble incapacidad civil, la de los hijos y la de las madres, asi como
una doble PP, por un lado, la que ejercen los padres en relacién a las adolescentes madres y
la de estas respecto a sus propios hijos.

El ejercicio de la PP por los padres adolescentes no estd regulado en el sistema
normativo nacional a diferencia de algunas legislaciones como la de Argentina, Espafia y
Nicaragua que reconocen expresamente que los adolescentes ostentan la PP y ejercen la
responsabilidad parental respecto a sus hijos pudiendo decidir y realizar por si mismos las
tareas necesarias para su cuidado, educacién y salud, aunque prevén ciertas limitaciones en
cuanto a la representacion y administracién de los bienes del hijo.

En esta linea, la doctrina destaca que la CNDN expone la necesidad de que, en la
practica de la representacion de los padres, se erradique la invisibilizacion de la persona del
NNA vy en tal sentido el desafio es la adecuacién de los tiempos en cuanto al
reconocimiento del derecho del nifio o nifia a participar activamente de su propio desarrollo
y del desarrollo familiar.

En el vacio advertido en torno a la situacién de los nifios hijos de padres
adolescentes, al pretender aplicar las instituciones de familia sustituta, reguladas tanto en el
CNA como en la Ley 6496/20, surge que “la guarda” no implica la representacion legal de
los NNA sujetos a ella. Se limita al cuidado de la persona del NNA y la defensa de sus
derechos. Asimismo, se colige la medida puede coexistir con el ejercicio de la PP. En tanto
que “la tutela”, ademas del cuidado de la persona —del NNA- conlleva la representacion
legal de la persona sujeta a ella, pero es requisito que esta no esté sujeta a la PP. Por su
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parte, “la adopcion”, sustituye a la filiacion bioldgica, aunque el adoptante sea miembro de
la familia, y una de sus consecuencias es que, en relacion a los adoptados, los adoptantes
ejercen la PP. Si bien es una institucién de familia sustituta, ella es extraordinaria y
subsidiaria y tiene caracter permanente, salvo caso de pérdida de la potestad de los padres
adoptivos.

En el caso de los nifios/nifias, hijos de padres adolescentes, se debe considerar su
derecho a vivir y crecer con sus padres y ser cuidados por estos. La situacion debe ser
analizada desde los principios del interés superior, la efectividad de derechos y no
discriminacion.

Registro de nacidos vivos por grupos de edad de la madre segun datos del MSP

y BS en los afios 2018-2020.

En las siguientes tablas se pueden apreciar los datos oficiales de nacidos vivos,
registrados por le MSP y BS, por edad de la madre y numero de hijos nacidos durante los
afios 2018 al 2020.

NACIDOS VIVOS, DISCRIMINADOS POR GRUPOS DE EDAD DE LA MADRE Y NUMERO DE
HUOS NACIDOS VIVOS QUE HA TENIDO

ANO 2018

W DEHLIOS EDAD FERTIL
NACIDOSVIVOS | 4,44 | 1549 | 2024 | 2529 | 3034 | 3530 | 4044 | 4549 | 5054 A
1 575 | 13409 | 14572 | 8763 | 3828 | 1216 | 152 | 16 0 42531
2 14 | 2099 | 9794 | 9980 | 7431 | 3277 | 513 | 17 2 34027
3 0 349 | 3577 | 5539 | 5110 | 3364 | 724 | 28 0 18691
4 0 33 | 861 | 2349 | 2604 | 2027 | 591 | 25 1 8491
| 5 0 3 145 | 872 | 1229 | 1091 | 396 | 13 0 3749
Mas de 5 0 4 42 | 334 | 1163 | 1618 | 868 | 74 0 4153
TOTAL 589 | 16797 | 28991 | 27887 | 21365 | 12593 | 3244 | 173 3 111642

Fuente: MSPBS/DIGIES/DES. Subsisterna de Informacion de Estadisticas Vitales (SSIEV).

Tabla 1. Registro de nacidos vivos por grupos de edad de la madre y nimero de
hijos nacidos vivos por edad, correspondiente al afio 2018, segln datos oficiales del MSP y
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BS. Se observa que en el afio 2018, nacieron 13.409 nifios y nifias cuyas madres tienen
entre 15 y 19 afios de edad. En este mismo cuadro se observa que, 2.999 mujeres de entre
14 y 19 afios de edad tuvieron su segundo hijo; 349, su tercer hijo; 33, su cuarto hijo; 3 su
quinto hijo y 4 mas de 5 hijos.

NACIDOS VIVOS, DISCRIMINADOS POR GRUPOS DE EDAD DE LA MADRE Y NUMERO DE
HIJOS NACIDOS VIVOS QUE HA TENIDO
ANO 2019

T EDAD FERTIL I

NACIDOSVIVOS | 1014 | 1519 | 2024 | 2529 | 30-34 [ 3539 | 4044 | 4549 | s0.54 | %Y
1 574 |12167(13674| 8340 | 3795 [ 1198 | 184 | 10 | o | o 39951
2 18 | 2603 | 0366 [ 9912 [ 7253|3326 | 552 | 17 | 1 | o 33138
3 0 | 300 | 3710 | 5561 | 5277 | 3467 | 740 | 36 | o | o 18091
4 0 | 27 | 880 | 2311|2552 | 1052 | 579 | 36 | 2 | o 8319
5 o | 5 | 168 | 844 |1245| 1111|387 | 21 | 2 | o 3763
Mas de 5 o | 2 | 38 | 366 |1042|1417| 828 | 74 | 3 | 1 3767
TOTAL 592 |15194|27812| 27343| 21164 [ 12471| 3250 | 194 | 8 | 1 | 108020

Fuente: MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacion de Estadisticas Vitales (SSIEV).
|Datos provisorios. Fecha de elaboracion: 06/11/2020.

Tabla 2. Registro de nacidos vivos por grupos de edad de la madre y nimero de
hijos nacidos vivos por edad correspondiente al afio 2019, segun datos oficiales del MSP y
BS. En este mismo cuadro se observa que, 2.693 mujeres de entre 14 y 19 afios de edad
tuvieron su segundo hijo; 300, su tercer hijo; 27, su cuarto hijo; 5 su quinto hijo y 2 més de
5 hijos.

Nacimientos vivos por edad de madres
Afio 2018 - Total: 42.531

40-44 3k afios

30-34 afios @ 10-14

9

afios
H15-19
25-29 afios ° ;30254
2 afios
M 25-29
afios
30-34
afios
H35-39
afios

Figura 1. Nacidos vivos por edad de la madre y nimero de hijos nacidos vivos. Afio
2018, segun datos oficiales del MSP y BS. Del total madres que tuvieron su primer hijo en
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el afio 2018 — 42.531, la cantidad de hijos de madres de entre 15 y 19 afios de edad,

representa el 32%.

Nacimientos vivos por edad de madres
Aiio 2019 - Total: 39.951

Figura 2. Nacidos vivos por edad de la madre y nimero de hijos nacidos vivos. Afio
2019, segun datos oficiales del MSP y BS. Del total madres que tuvieron su primer hijo en
el afio 2019 — 39.951, la cantidad de hijos de madres de entre 15 y 19 afios de edad,

representa el 30%.

= 10-14

afios
15-19
afios
20-24
afios
25-29
afios

. 30-34
20-24 afics ’

3d%

afios

= 35-39

afios

- 4044

afios

MIMISTERMID DE SALUD PFPUBLICA Y BIEMNESTAR SOCLAL
DIRECCH N GEMNERAL DE INFORMACHDM ESTRATEGICA EM SALU D
MACIDNOS WIVOS DE MADRES ADOLESCEMNTES SEGUM REGIHOMNES

SAMNITARLAS DE RESIDEMCLA. AFRO 2020 (*)

Grupos de edad 10-14 15 19 Toral (10 2 19
afos)
1_Concepcicn 55 S84 500
3 San Pedro 56 1 004 1 040
5 Cordillera 14 506 530
a4 _Guaira 15 5635 576
5 Caaguaza 50 1 055 1 085
5 Caamzapa 25 3590 a13
7 _ltapua a0 10732 1113
B Misiones Bl 353 EEY)
5 Paraguari E) 535 554
10_Alto Parana 55 1973 5 027
[11_centran 59 5 162 S 321
12. Meembuca 1 23 B4
15 _Amambay 57 a06 aas
14 Canindeyd as 566 511
15 Presidente Hayes 54 370 EEr)
16 _Bogueran 20 358 S8
17_Alto Paraguay 1 ) 55
18 _Asuncion =1 514 555
S50_Extranjeros o EE 11
Total general a7s 15017 15.492

Fuente: MSP v BS/DIGIES. Sub Sistema de Informacion de Estadisticas

(<) Datos provisorios. Fecha de procesamiento: 26/01,/2021

Tabla 3. Registro de nacidos vivos por grupos de edad de la madre y nimero de
hijos nacidos vivos por edad correspondiente al afio 2020, segun datos oficiales del MSP y
BS, por departamento. Se observa en escala descendente, Central, Alto Parand, ItapUa,
CaaguazU, San Pedro, son los departamentos que mas nacidos vivos registraron de madres
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de entre 15 y 19 afios. Asimismo, considerando la edad de las madres, de entre 10 y 9 afios,
el total de nacimiento fue de 13.492 nifios y nifias y 13.017 de hijos e hijas de madres de
entre 15 y 19 afios de edad.

Nacimientos vivos por edad de madres
Afio 2020 - Total: 13.492 4%

® madres
de 10-
14 afios

Figura 3. Nacidos vividos por edad de la madre y nimero de hijos nacidos vivos.
Afio 2020, segun datos oficiales del MSP y BS. Se infiere que de 13.492 nifios y nifias
nacidos de madres de ente 10 y 19 afios, el 96 % es de madres de entre 15 y 19 afios de
edad.

Analisis de entrevistas

El analisis de entrevistas a los expertos se ordena en dos areas: a) Juridica y b)
Biopsicosocial y cada una responde a los objetivos trazados en la investigacion, los cuales
se refieren a continuacion:

Relacion entre principio de la autonomia progresiva y capacidad civil. En el
aspecto juridico, el principio de la autonomia progresiva refiere a la habilidad para ir
adquiriendo, a medida que el ser humano se va desarrollando, ciertas idoneidades, acordes a
ese crecimiento y también a la madurez, como principio se desarrolla con la DPI. La
Capacidad civil es la aptitud para ser titular de derechos y de ejercerlos. Hay cierta relacién
entre ambos conceptos, pero no son analégicos. Son como complementos para un analisis
integral de lo que es la capacidad en el adolescente.

Sobre el punto, de las entrevistas, si bien hay coincidencia en cuanto a la relacion
entre ambos conceptos, surge una variante, que sostiene que no existe una relacién con
efectos juridicos directos entre capacidad civil y autonomia progresiva, en razén de que la
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capacidad civil es fijada conforme a una prognosis de aptitud, habilidad adquirida, para
desenvolverse, realizar actos que generan consecuencia, como la administracion de sus
bienes y cuidar de su persona por si mismo, en lo referente a la capacidad de hecho. En
tanto que la autonomia progresiva hace referencia al reconocimiento del nifio como sujeto
de derecho, y con ello el derecho a ser oido, formarse un juicio propio, el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que lo afecten, buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de todo tipo, pero destaca que el ejercicio de este este
derecho no necesariamente conlleva consecuencia juridica.

Sobre este mismo tema, las expertas internacionales entrevistadas, refieren que en el
nuevo CC argentino hay 2 conceptos importantes: la “capacidad progresiva” y la
“responsabilidad parental”. En cuanto a la relacion entre capacidad civil o capacidad de las
personas reconocida por la norma civil y la autonomia que va aumentando a medida que
pasa el tiempo, hasta llegar a la capacidad plena, también Ilamada capacidad progresiva.

La normativa en la actualidad presta mayor preponderancia a la autonomia
progresiva de las personas menores de edad. En el derecho de familia, han surgido
novedosas y significativas modificaciones, impulsadas en su mayoria por cambios sociales
y culturales, que fueron acompafiados por legislacion y jurisprudencia nacional e
internacional. Como correlato, en el proceso, se establecieron obligaciones taxativas para
cualquier decision relativa a la persona menor de edad. El juez debe a) oir previamente al
nifio, nifia o adolescente; b) tener en cuenta sus manifestaciones en funcién de su edad y
madurez; c) decidir atendiendo primordialmente a su interés superior.

Determinacion de la madurez psicosocial. Desde el anélisis biopsicosocial, se
infiere que la madurez psicosocial de un adolescente se puede determinar valorando la
conducta personal y social, mediante evaluacion psicoldgica y socioambiental. La madurez
psicosocial de un adolescente se determina por el equilibrio en su personalidad, por el grado
de independencia que va asumiendo respecto a sus padres o referentes familiares
principales. Para la determinacion del desarrollo biolégico y emocional de los adolescentes
se aplican pruebas psicosociales que provean informacion si hay equilibrio en su
personalidad. El desarrollo biolégico se determina respecto a los estandares esperados en su
grupo de edad.

En cuanto al desarrollo emocional en que se evalla la habilidad para expresar,

reconocer y manejar sus emociones, asi como para responder apropiadamente a
las emociones de los demés. Es complejo de determinar por lo cambiante que se vuelven en

233



Maternidad/paternidad de adolescentes... Revista Juridica, edicion especial. 2022;7(1):219-244.

esta etapa debido a mdltiples factores en juego, que pueden generar una serie de crisis en
esta etapa del desarrollo que afectan el mundo emocional del adolescente, se espera
justamente que al final de la etapa de la adolescencia, el joven pueda ir logrando el manejo
de sus emociones y logrando la madurez emocional.

Relacion entre capacidad y PP de la paternidad adolescente en el derecho
positivo nacional. Para ejercer la PP, la posicion aparece divida, uno menciona que, segun
el ordenamiento normativo nacional, no solo requiere que el progenitor goce de desarrollo y
madurez para el cumplimiento de sus deberes y obligaciones, sino también que goce de
capacidad de hecho para ejercer la representacion de su hijo y administrar sus bienes. Para
esto hay dos aristas a considerar, los derechos referidos a la persona del hijo y la
responsabilidad atinente al aspecto patrimonial, que hace relacion con la administracion y
cuidado del patrimonio del hijo, para lo cual se requiere de capacidad de obrar por si
mismo. Las normas legales no establecen requisitos para poder de ejercer la PP méas que la
condicion de ser padres, es decir ella se ejerce desde el momento que se retna la calidad de
padres.

Si bien establece que puede ser objeto de suspension o pérdida, esto es con base a
causales que deben darse y probarse de manera posterior a la de haber adquirido la calidad
habilitante, por ello el adolescente o nifio, una vez que adquiere esta calidad de padre o
madre ya lo podria ejercer.

Opinién de profesionales del area de la medicina referida a la capacidad de
cuidado de los hijos de los padres adolescentes.

En este apartado se realiza un recuento de los hallazgos de la investigacién en
cuanto a la capacidad de cuidado de los hijos de madres y padres adolescentes, desde el
parecer de profesionales del &rea de la medicina, en dos ejes: psicosocial y médico-
pediétrico.

Eje sicosocial. En este punto, se consideran las entrevistas de los profesionales del
area de salud: psicélogos y trabajadora social.

Madurez psicosocial para el cuidado del hijo. Los aspectos que se consideran para
determinar la madurez psicosocial de un adolescente son: La independencia de los padres,
ya no como rechazo a los adultos, sino como compromiso de asuncion de sus propias
responsabilidades. Aceptacion del aspecto corporal. Asuncién personal de valores
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independientemente a influencias de los pares. Desarrollo de la propia identidad en funcién
a filosofia de vida, vivencia de valores propios y vocacion.

Existen pruebas objetivas, como la disefiada por Morales et al. (2012)- Cuestionario
de Madurez Psicoldgica (PSYMAS) - para medir la madurez psicolégica, entendida esta
como la capacidad de asumir obligaciones y de tomar decisiones responsables,
considerando las caracteristicas y necesidades personales y asumiendo las consecuencias de
los propios actos. La referida prueba esta compuesta por las siguientes subescalas (Morales
et al., 2012): a) Orientacion al trabajo (OT): predisposicion a atender las propias
responsabilidades u obligaciones académicas y de la vida diaria. b) Autonomia (AU):
independencia responsable del adolescente en relacion con sus amistades, familiares u otras
personas, tomando la iniciativa sin excesiva influencia externa. c) Identidad (ID):
conocimiento que tiene el adolescente sobre si mismo.

Factores de riesgo para el nifio de ser cuidados por sus padres adolescentes.
Los expertos sostienen que la madurez psicosocial es progresiva y también subjetiva.
Algunas personas, desde los 14 afios ya tienen pleno discernimiento de sus
responsabilidades (y antes también). Para el cuidado de una hija/o no tiene relacion directa
con la edad, aunque se podria decir a partir de la adolescencia. Poder ejercer la maternidad
0 la paternidad adecuadamente tiene mas que ver con la vivencia propia de haber sido
hija/o. Los factores de riesgo para el nifio de ser cuidado por sus padres adolescentes, entre
otros son: Que los padres adolescentes se encuentren todavia en crisis por los propios
desafios personales de su desarrollo y no logren el grado de madurez que le permita asumir
compromisos de atencién a terceros (hijo). El adolescente por naturaleza tiene una
caracteristica cual es el sentimiento de omnipotencia, en que piensa que puede tomar
riesgos y estos no tendrén efectos negativos en su persona; esta caracteristica considerada
esperada en la adolescencia, es un factor que podria ser negligente en el cuidado de
terceros. Los padres adolescentes pueden sentirse aislados y celosos de sus amigos, podrian
estar ansiosos respecto a su futuro, por la falta de realizacién de sus suefios e incluso la
conclusion de su escolarizacion secundaria y la imposibilidad de entrar a la universidad.
Hay que considerar que los nifios tienen el mayor desarrollo fisico, emocional y cognitivo
durante sus primeros tres afios de vida. Esto significa que las interacciones que tienen con
sus padres y cuidadores son cruciales durante este periodo. Pero debido a que los padres
adolescentes son jovenes e inexpertos, es posible que no se den cuenta de cuanta influencia,
buena o mala, tienen en el desarrollo de sus hijos.
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Otros factores son: Encontrar trabajo en la adolescencia y mas si tienen nifios
pequefios a su cargo. ElI monto del ingreso econdmico que puedan generar suele ser menor,
porque el adolescente generalmente es mal pagado. Rasgos depresivos en padres y madres
adolescentes por el estrés relacionado a su paternidad y su estado de desarrollo.

Factores protectores extrinsecos que pueden favorecer el cuidado del propio
hijo por parte de los padres adolescentes. Entre los factores protectores extrinsecos que
pueden favorecer el cuidado del propio hijo por parte de los padres adolescentes se
mencionan; Las familias de origen como red de apoyo. Programas de gobiernos locales.
Sociedades incluyentes. Acceso a servicios basicos. Oportunidades de empleo para
poblacion menores de edad. La resiliencia. Monitoreo de una familia estable (padres de los
adolescentes/abuelos del nifio). Posibilidades de sustento para cubrir las necesidades
bésicas que implica el cuidado del hijo; alimentacion, salud, techo y educacion. Ambiente
libre de vicios.

Cuidado asistido y maternidad/paternidad adolescente. No hay coincidencia
entre los expertos, por un lado, surge que el acompafiamiento familiar y juridico es
necesario, de tal forma que vaya integrandose a la sociedad en su a su rol parental de
manera progresiva. Y otra postura sostiene que a priori, no hace falta. Pero la primera se
fortalece con un tercer parecer que sostiene que es necesario el cuidado asistido para que el
progenitor adolescente no sea desplazado de su rol, sin desconocer que el mismo no esta
emancipado juridicamente. Esto podria ser una opcion, porque seria una forma de
garantizar que el cuidado del nifio cumpla con los requisitos necesarios para su desarrollo
integral, sin sobreexigir al adolescente en el ejercicio del rol, asi mismo permitiria
acompanfiar el desarrollo integral del propio adolescente a alcanzar su madurez psicosocial;
por otro lado, no se estaria poniendo en riesgo la formacion de vinculos entre los padres
adolescentes y sus hijos.

Eje médico pediatrico. En el eje médico-pediatrico se consideran las entrevistas de
los profesionales del area de salud, especificamente a los médicos pediatras.

Cuidado del hijo, por parte de padres mayores de edad y padres adolescentes.
Refieren los expertos médicos que los padres mayores ya pasaron por la situacion de criar
hijos por lo que le es mas facil realizarlo, pero a veces no estan preparados para transmitir
la ensefianza a sus hijos. Las algunas experiencias referidas a los adolescentes, estos estan
mas comodos trasladando la responsabilidad a sus padres que ejercer ellos mismos por falta
de madurez y autonomia que no desarrollaron. Hay diferencia en el cuidado, tal vez por
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una paternidad/maternidad programada en el adulto. El adulto, alguna vez ya pensé en ser
padre 0 madre y maduré la idea de tener hijo, se programé para la paternidad. Puede que
tenga una vida estructurada. Desde el punto de vista afectivo no se observan diferencias.

Depende de la independencia economica, de la solvencia economica. Una
adolescente que tiene el apoyo econdmico y afectivo de los padres, tiene una maternidad
mas relajada, menos estresada, y eso es beneficioso para el hijo. Recibe contencién, apoyo,
sostén financiero, una suerte de tutoria materna, tipo escuela de padres por parte de los
abuelos, o adultos referentes cercanos.

Desafios que enfrentan los padres adolescentes para el cuidado de sus hijos.
Entre los desafios que enfrentan los padres adolescentes para el cuidado de sus hijos, entre
otros son: El acompafiamiento, sea de los mayores responsables inmediatos, de su pareja.
Apoyo econdmico. Incertidumbre de su futuro. Suspension del proyecto de vida, algunas
madres dejan sus estudios, se alejan de la familia o abandonan el trabajo. Miedo a lo
desconocido, a la maternidad, la lactancia. Afrontar la responsabilidad de tener un ser
dependiente de ella.

Riesgos que se presentan en la salud de los nifios, hijos de padres adolescentes.
El embarazo de adolescente obstétricamente es un embarazo de riesgo. Los nifios pueden
nacer prematuramente. Se puede observar, retraso del crecimiento intrauterino.

Aparicion precoz de enfermedades prevalentes de infancia (respiratorios,
bronquiolitis, neumonia, meningitis, afectaciones gastrointestinales). Es lo que puede pasar
cuando la madre esta a su suerte, sin contencion, sin supervision. Pueden ser nifios
desnutridos, pocos estimulados afectivamente.

No hay programas y recursos gubernamentales y comunitarios disefiados para
ayudar a padres adolescentes en el cuidado de sus hijos. El Unico programa conocido es el
de apoyo a la lactancia.

Incidencias de la participacién activa de los padres adolescentes en el cuidado
de los hijos en su propio desarrollo. La participacion activa de los padres adolescentes en
el cuidado de los hijos en su propio desarrollo, incide fuertemente. La
maternidad/paternidad implica mayor responsabilidad como ser la crianza del nifio. La
participacion activa en la crianza del hijo hace que la madre desarrolle habilidades. El
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sistema fall6 con la adolescente al embarazarse. EI ambiente no esta preparado para que la
madre adolescente ejerza su rol.

Incidencias de la crianza compartida con los adultos (padres de los
adolescentes) en la transicion a la paternidad/maternidad para los adolescentes. Hay
una incidencia positiva en un alto porcentaje. El protagonismo se negocia. Por experiencia
los abuelos son los indicados para coadyuvar con el cuidado. Uno por ser los mas cercanos
y otro porque asumen como una paternidad secundaria o paralela. Cuando el apoyo es
invasivo, la abuela roba protagonismo, se ve una mama triste, siente que se le roba la
maternidad. Asimismo hay coincidencia en que la participacion y el compromiso del padre
adolescente incide en el desarrollo psicosocial del nifio. Se desarrolla apego. Puede incidir
en el desarrollo y crecimiento dentro de pardmetros normales.

Conclusiones

Se concluye que las implicaciones juridicas de la maternidad y paternidad
adolescente en el Paraguay a la luz del instituto de la PP, necesariamente debe contemplarse
desde una vision holistica y desde la perspectiva biopsicosocial, pues se conjugan
elementos como la capacidad y la autonomia progresiva en el adolescente, a quien la DPI
le reconoce como sujeto de derechos con capacidad de autodeterminacién y posibilidad de
ejercer sus derechos por si, pese al criterio de la capacidad civil basado en criterios etarios.

La norma vigente establece que el Estado debe asegurar politicas de fortalecimiento
familiar que prevengan la separacién del NNA de su familia nuclear o ampliada y ademas
establecer y regular el programa nacional de promocion y proteccion del derecho del NNA
a vivir en familia, especificamente, lo dispone la Ley 6486/20, Art. 7 incs. “a” y “d”.
Consecuentemente, se deben desarrollar estrategias de fortalecimiento de los vinculos
familiares y en el caso de los padres adolescentes, propiciar el desarrollo de habilidades
para que progresivamente, conforme a la evolucién de sus facultades puedan ejercer
adecuadamente los derechos deberes consecuentes de la PP.

Surge que el ejercicio de la PP por parte de los padres adolescentes, se da como una
“parentalidad progresiva”, complementada con la “parentalidad asistida o acompaifiada”, es
decir, por la asistencia que reciben a su vez de sus respectivos padres o tutores para el
ejercicio de sus derechos y deberes con relacién a sus propios hijos.
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Los padres adolescentes deben ejercer los derechos extrapatrimoniales derivados de
la PP que refieren a la persona del hijo y los patrimoniales con los mismos alcances que las
previstas para el ejercicio de sus propios derechos con sus respectivos padres o tutores.
Esta situacion debe ser regulada conciliando la premisa constitucional de proteccion de la
paternidad y maternidad responsables, la autonomia progresiva, el reconocimiento de los
nifios y adolescentes como sujetos de derechos en el marco de politicas publicas orientadas
a evitar la renuncia del cuidado del hijo/hija por parte de los padres y asegurar el derecho de
los nifios y nifias a permanecer con sus padres, ser cuidados por ellos.

De modo que, tratdndose de esta dindmica generacional y de relaciones filio
parentales, necesariamente el concepto de capacidad debe ser reformulado, pues debe
armonizarse el reconocimiento de la persona menor de edad como sujeto de derechos con
aptitud para ejercer progresivamente sus derechos conforme a la evolucién de sus
facultades.

Finalmente, en caso de existir conflicto entre la decision tomada por el progenitor
adolescente con relacion a sus hijos y quienes ejercen la parentalidad asistida, la situacién
podra dirimirse ante el Juzgado de la Nifiez competente.

Como inferencia de las conclusiones arribadas en la presente investigacion se
plantean las siguientes recomendaciones:

Incorporar normativa ampliatoria en el art. 71 del CNA. Se propone la
incorporacion de una disposicién normativa ampliatoria del Art. 71 del CNA, en los
siguientes términos:

“Parentalidad Progresiva: El padre y la madre adolescentes, ejercerdn la
responsabilidad parental en relacion a sus hijos e hijas en cuanto a los derechos derivados
de las relaciones de familia, pudiendo incluso reconocerlos por si mismos ante el Registro
Civil, el juez, por testamento o escritura publica, de manera a establecerse la relacion filial.
La administracién de los bienes y la representacion derivada del ejercicio de los derechos
patrimoniales la desempefiaran conjuntamente con sus progenitores o tutores, quienes
ejerceran la parentalidad asistida, hasta que los mismos adquieran capacidad juridica plena.

En caso de conflicto, la situacion sera resuelta por el Juez de la Nifiez y la
Adolescencia competente, siguiendo el procedimiento sumario en el Art.94”.
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Crear un centro de apoyo de fortalecimiento familiar. Se recomienda la creacién
de un centro de apoyo de fortalecimiento familiar, integrado por un equipo de atencién y
contencion multidisciplinario e intersectorial, integrado por pediatras, soci6logos,
trabajadores sociales, abogados especializados en Derecho de Nifiez y Familia, asi como
por pedagogos, en cada Centro de Salud Regional como minimo, como parte de los
programas departamentales de atencion a la infancia y a la adolescencia, como una escuela
para padres adolescentes, que permita asegurar su desarrollo educativo, trabajar habilidades
para el cuidado del hijo asi como su autocuidado. El funcionamiento y misidn de estos
centros deben reflejar la prevision constitucional contenida en el Art. 55 de la Carta Magna
fomentando la paternidad y maternidad responsables.

Se sugiere que estos centros utilicen modelos que apuntan a abordar tanto a los
padres adolescentes como a sus hijos (es decir, un enfoque de 2 generaciones) orientado al
aprendizaje de técnicas de crianza exitosa y un conflicto minimo de crianza conjunta.

Esta prevision se articula con lo dispuesto en el Art. 7 de la Ley 6486/20 que
menciona entre los fines de las politicas de apoyo a las familias, mejorar la calidad de vida
de las familias, proteger a los miembros de las familias, desde la perspectiva del desarrollo
personal y social, fomentar la paternidad responsable y el equilibrio en el reparto de las
obligaciones familiares, las tareas domésticas y la atencion a las personas en situacion de
dependencia o discapacidad. Esta misma normativa impone a las autoridades municipales,
departamentales y nacionales la prevision de partidas presupuestarias para la
implementacion de las politicas, planes y programas de fortalecimiento familiar.

De ahi que, el centro de apoyo ademds de inter y multidisciplinario debe ser
multisectorial e involucrar a varias instituciones como el MSP y BS, PJ, MEC, el MINNA,
MDP, MP, entre otros.

Lista de siglas, abreviaturas y simbolos
Art. Articulo
Arts. Articulos
CCP. Cadigo Civil Paraguayo
C.N. Constitucién Nacional
CNA. Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
CNDN. Convencion de las Naciones Unidas por los derechos del Nifio
DPI. Doctrina de la Proteccidn Integral
DSI. Doctrina de la situacion irregular
M.P. Ministerio Pablico
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MDP. Ministerio de la Defensa Publica

MSP. Ministerio de Salud Publica

MSP y BS. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
OMS. Organizacion Mundial de la Salud

UNFPA Fondo de poblacién de las Naciones Unidas
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