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RESUMEN

El problema central de esta tesis es la participacion que como derecho tiene los padres de
familia de ser tenidos en cuenta en lo educativo, entre otros, y su incidencia en la
implementacion de la jornada Unica educativa. Partiendo del problema se establecen las dos
variables de investigacion: la jornada Unica educativa y la participacion. Segun el problema
y las variables se estableci6 el objetivo general: Analizar el significado de la participacion y
su incidencia en la jornada Unica educativa para los padres de familia de la media vocacional,
grado décimo de la Normal Superior de Falan. Para la consecucion del objetivo general se
establecieron los siguientes objetivos especificos:1-analizar el significado de la participacion
educativa para los padres de familia de la media vocacional, grado décimo de la Normal
Superior de Falan, 2- identificar la percepcion de la jornada Unica educativa para los padres
de familia de la media vocacional grado décimo de la Normal Superior de Falan, 3-
determinar la implicacion que tuvo la participacion en la implementacion de la jornada Gnica
educativa, para los padres de familia del grado décimo de la media vocacional de la Normal
Superior de Falan.

De la participacion se examina las generalidades y se recorre su camino histérico en
Colombia privilegiando su tratamiento en la Constitucion de 1991. De la jornada Unica se
indaga su significado, propositos y estado actual en la Normal Superior de Falan. Por ultimo,
se pregunta por el significado de la participacion y la jornada Unica, y se revela la implicacion
que tuvo la participacion de los padres de familia del grupo muestra en la implementacion
de la jornada Unica. El enfoque metodoldgico es cualitativo de disefio transversal-
descriptivo, de tipo fenomenoldgico. Los instrumentos principales usados para la recogida
de datos fueron basicamente una encuesta basada en el cuestionario para conocer la relacion
familia-escuela, y una entrevista semiestructurada. El andlisis de datos se hizo con el
programa SPSS23, para los graficos se uso el Microsoft Excel 2010.

Los resultados mas significativos fueron la revalidacién de la ignorancia del significado
del concepto de participacidn en los padres y la confirmacion de la negacién de hecho, de la
participacion en Colombia por la imposicién de la jornada Gnica por parte del gobierno al no
contar con la opinion de los padres de familia. Como conclusion relevante tenemos que la
participacién politica del ciudadano-padre de familia es parte de su misma vida humana.

PALABRAS CLAVE

Padres de familia, participacion, jornada Unica.
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ABSTRACT

This investigation of mixed character revolves around two main notions: the participation
and the unique workday in the Normal Superior of Falan, Colombia. About participation
examines the generalities and traces its historic path in Colombia, privileging its treatment
in the 1991 Constitution. About the meaning of the unique workday, it asks meaning its
purpose and status in the Superior Normal of Falan. Finally, it asks about the meaning of
participation in the unique workday, and it is revealed the involvement that had the
participation in the implementation of the unique workday. The most significant results were
the revalidation of the ignorance of the meaning of the concept of participation in the parents
and the confirmation of the facto denial of the participation in Colombia by the imposition
of the workday by the government when not having account the opinion of them. As a
relevant conclusion we have that the political participation of the citizen-father of family is

part of his own human life.
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INTRODUCCION

Hace algunos afios en algunos paises entre ellos Colombia se viene implementando la
llamada “jornada tnica”, en el campo educativo, con muchas expectativas y con no pocos
defensores y detractores, y a pesar de los casi cuatro afios de este proceso de implementacién
de la jornada Unica aun se percibe incertidumbre sobre este proceso. Se cree que uno de los
factores de tal situacion se debe a la “participacion” que como derecho tienen los padres de
familia, y que es muchas veces malinterpretado, degradado o negado por accién u omision.

AUln no esté claro el por qué tal situacion de incertidumbre, frente a una politica educativa
que ha sido calificada por muchos de sus defensores como necesaria y positiva para ir
cerrando la brecha social y educativa tan marcada que hay en Colombia. Dicen Otero y

colaboradores que:

En general los cambios en educacién suelen pasar por tres fases: la fase de
disefio o iniciacion, la fase de aplicacion y la fase de institucionalizacion,
cada etapa tiene sus problemas especificos que es preciso conocer para crear
las condiciones méas adecuadas que permitan progresar. En la fase de
iniciacion... y al mismo tiempo, el proceso de cambio suele generar grandes
dificultades (Otero et al, 1998, pag. 140).

Efectivamente, las expectativas y dificultades de que habla el autor citado son facilmente
reconocibles a modo de incertidumbre en los profesores porque implica mayor carga laboral,
mayor responsabilidad, stress. En los alumnos se manifiesta en mayor cantidad de horas de
estudio, cansancio, stress. Sin embargo, en los padres de familia esas expectativas se diluyen
en la sombra, no se dejan ver, no se saben.

¢ Qué sucede?, ¢ Qué pasa?, ¢Por qué la voz de los padres de familia no se escucha, siendo
como son parte importante de la comunidad educativa? La respuesta a tal interrogante centra
esta investigacion en el llamado “derecho a la participacion educativa” que es una conquista
definitiva en las democracias y que en Colombia aparece reconocido explicitamente en la

Constitucién, en las normativas del Ministerio de Educacion Nacional, en el proyecto
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educativo institucional del Colegio, que es la brujula que indica el norte de esta Institucion.
Sin embargo, no deja de ser paraddjico, que, siendo un derecho de reconocimiento tan
generalizado por todos los estamentos del Gobierno, éste “derecho de participacion
educativa” que tienen los padres de familia, sea aceptado y entronizado de palabra, de
derecho, pero en la practica sea menospreciado, limitado, degradado y hasta negado primero,
por los mismos padres de familia que son los sujetos de tal derecho, y luego por el mismo
Gobierno Nacional.

Dice la Unesco, que los padres de familia confunden la participacion educativa de varias
maneras, como, recepcion de beneficios sociales, o con la entrega de recursos o aportes
materiales 0 humanos. Pero aclara en esa misma linea que la verdadera participacién sélo se
da, cuando ese padre de familia tiene el poder para incidir en la educacion “éste tipo de
relacion familia-educacion, reconoce, por una parte, el hecho de que las madres y los padres
son ciudadanos” (Unesco, 2004, pags. 43-47), jcuén diferente es esto!, pasamos aqui a ver
al padre de familia como un sujeto de derecho, un sujeto que tiene mayoria de edad para
incidir de manera responsable en el curso y el ritmo de la educacion de sus hijos.

Estas maneras de confundir o degradar o negar este derecho de participacion en la gestion
educativa de los padres de familia, deja ver una de las causas coyunturales de la situacion de
incertidumbre frente a la jornada Unica escolar en Colombia, pues falla una de las bases de
la comunidad educativa. Y es precisamente lo que este estudio pretende conocer, esa falla
del padre de familia en la participacion educativa; desglosando el significado que la
participacién escolar, y la jornada Unica tiene para el padre de familia, y el papel que han
tenido los padres de familia en la jornada Unica escolar, indagando si se les tuvo en cuenta
en alguna fase de la implementacion de la jornada escolar, y bajo qué modalidades se les
tuvo en cuenta. O, por el contrario, mostrar si este derecho de participacion escolar que tienen
los padres es ignorado, o desconocido por los mismos padres o por el gobierno,
estableciéndose asi una clase de minoria de edad que impide a los padres hablar y hacerse
valer en la direccion educativa condenandolos a su vez a una especie de anomia social y de
la cual el caso de la jornada Unica solo es la punta del iceberg.

Por tal razon es adecuado y pertinente adelantar investigaciones que permitan conocer el
sentido que del concepto de participacion educativa tienen los padres de familia en un
colegio publico, para esclarecer en algo la incertidumbre de la jornada Unica escolar en
Colombia. A este propdsito se plantearon tres objetivos que se consideraron suficientemente
representativos para responder en algo la situacion del padre de familia respecto de la jornada

Unica.
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1- Analizar el significado de la participacion educativa, para el padre de familia del
grado décimo de la media vocacional de la Normal Superior de Falan®.

2- ldentificar la percepcion de la jornada Unica para el padre de familia del grado décimo
de la media vocacional de la Normal Superior de Falan.

3- Determinar las implicaciones que tiene en la jornada Unica la participacion educativa
de los padres de familia del grado décimo de la media vocacional de la Normal

Superior de Falan.

Los tres objetivos planteados conducen a dar respuesta al objetivo general de la
investigacion: Analizar el significado de la participacion educativa y su incidencia en la
jornada Unica en los padres de familia de la media vocacional, grado décimo de la Normal
de Falan-Tolima.

La tesis estd planteada en su desarrollo, asi: primero se fija el marco tedrico en los dos
primeros capitulos, luego, el tercer capitulo se ocupa del marco metodoldgico y desarrolla la
estadistica descriptiva, para terminar con las conclusiones. El primer capitulo se ocupa de la
fundamentacion tedrica de la participacion, se desglosa en las generalidades de la
participacion: qué es la participacion, tipos de participacion, participacion politica y
participacion educativa, sinénimos de participacion politica, nociones equivocadas de
participacién escolar, genealogia de la participacion politica, la participacién politica en el
desarrollo de los derechos humanos, y la asociacién como base de la democracia escolar. El
primer capitulo sienta las bases de la participacion politica de manera general, establece la
participacion escolar como una especializacion de la participacion politica, y pone a la
asociacion como la base de la democracia escolar y por lo tanto como la posibilidad de hacer
realidad la participacion en un centro educativo.

El segundo capitulo estudia la participacion politica en Colombia antes de la Constitucion
de 1991, en la Constitucidn de 1991, y después de la Constitucion hasta el 2016, afio que
marca un punto de inflexion al firmarse el acuerdo de paz con la guerrilla de las farc. Este
capitulo, también se ocupa del llamado acto legislativo y de la sentencia como posibilidades
que tiene la misma Carta Magna para incrementar la teoria sobre la participacion. Asi mismo,
se ocupa de la participacion escolar en la Constitucion del 91, los modos de participacion

escolar que tienen los padres de familia, trata de responder en algo el por qué los

! La Normal Superior de Falan se llama Normal Superior Fabio Lozano Torrijos. Aqui se usa

indistintamente.
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colombianos no participan, y, por ultimo, se ocupa de la nombrada, jornada Unica
estableciendo qué es, sus propdésitos y en que va la jornada Unica en Colombia, y en el
municipio de Falan.

En el tercer capitulo se desarrolla el marco metodoldgico de la investigacion y la
estadistica descriptiva confrontando los resultados obtenidos con los instrumentos aplicados.
En este capitulo se ensancha nuestro conocimiento de las variables de esta investigacion,
conceptos centrales de la tesis: la participacion, y la jornada Unica al ser tratadas mediante
un cuestionario estructurado en el caso de la participacion, y por una entrevista en la técnica
de grupo dirigido de discusion de manera semiestructurada en el caso de la jornada Unica.

El primer instrumento usado para recolectar la informacién fue un cuestionario basado en
el “Cuestionario para conocer la relacion familia-escuela” de Sandra Dominguez Bote
(Dominguez, 2016). EI cuestionario aplicado tiene catorce preguntas que buscan establecer
el significado de la participacion para el grupo muestra. Las preguntas indagan por actitudes,
situaciones, interpretaciones, presunciones, creencias, consideraciones Yy hechos.
Indagaciones que revelan la existencia del fendbmeno en cuestion: el significado de la
participacién. Termina el cuestionario aplicado, con seis preguntas sobre los datos de
clasificacion; se hacen preguntas sobre edad, sexo, etapa educativa de los hijos, el encuestado
y el conyuge, la situacién laboral y el tiempo de relacién con el centro. Los datos de
clasificacion son igualmente reveladores del fendmeno en estudio. El cuestionario se aplico
a los 74 padres de familia que conformaron el grupo muestra, se conté con los permisos y la
colaboracién de los mismos padres, igualmente se contd con los permisos necesarios de la
institucion educativa para adelantar estas acciones.

El segundo instrumento usado fue una entrevista para grupo dirigido de discusién de
manera semiestructurada, Las preguntas que se le hicieron al grupo de padres fueron
basicamente tres, que se consideraron reveladoras de la jornada Unica, primero como
oportunidad de participacién gque el gobierno debe ofrecer, segundo como manifestacion de
la percepcion de utilidad de la jornada Unica para los padres de familia, y tercero, como
manifestacion hermenéutica de lo que es, o, significa la jornada unica para los padres.

Esta investigacion busca ampliar el angulo de la realidad educativa en el tema de la
participacion educativa de los padres de familia, para explicar en algo la situacion incierta
de la jornada Unica educativa en Colombia.

La investigacion se orientd a los padres de familia de la media vocacional (grado déecimo)
de la Normal Superior Fabio Lozano Torrijos del municipio de Falan-Tolima, Colombia.

Este grupo de 74 padres y madres de familia que conformaron el grupo muestra es asi
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suficientemente representativo de la mayoria de los centros educativos de caracter publico y
semirrural que hay en Colombia. Y se realizo a partir de la segunda mitad del afio 2018 hasta
el final de la primera mitad del afio 2019.

Es una investigacion que busca entender la experiencia de un grupo de personas, acerca
del fendbmeno de la participacion educativa y su influencia en la jornada Unica.

Los hallazgos de la investigacion enfatizan el desconocimiento del significado conceptual
y social que tiene la participacion y la participacion educativa para el padre de familia.
Igualmente se muestra como hallazgo de la investigacion el caracter inacabado del concepto
de jornada Unica en Colombia, teniendo en cuenta que la jornada Unica es un proceso que
aun se esta implementando. Un hallazgo de la investigacion fue el corroborar que el
Gobierno, no tuvo en cuenta a los padres de familia al inicio del proceso de implementacion
de la jornada unica, estableciéndose con esto una negacion del derecho a la participacion
educativa que esta consagrado y reconocido en la Constitucion del 91.

Naturalmente hubo limitaciones en la investigacion, por la inexperiencia en investigacion,
el desconocimiento del uso de las normas apa, el desconocimiento del uso de Word, entre
otras. El grupo muestra paso de 77 a 74 padres, por el cambio de residencia de 3 padres de
familia. Asi mismo hubo que vencer algunos obstaculos de comunicacion con el grupo
muestra debido sobre todo a su temor de ser sefialados segun ellos. Y de fondo, las
limitaciones se mostraron en el estilo, la redaccion, y la interpretacién, naturalmente
superadas en lo posible.

A nivel cientifico pensamos que esta investigacion tiene utilidad puesto que amplia la
teoria concerniente a los conceptos centrales del estudio: la participacion y la jornada Unica.
La tesis ademas revela como el concepto de jornada Unica aun se estd construyendo en
Colombia, razon por la cual no tenemos claro cuéles son sus fines. Esta tesis significa en
general que la ciencia puede ampliarse desde conceptos sencillos y desde situaciones
simples, enriqueciendo a la comunidad cientifica. Esta tesis busca poner de relieve la
significancia profunda de la vida sencilla de un pueblo con un centro educativo y un proceso
de jornada Unica, situacion que es analoga a la mayoria de los centros educativos
colombianos y por tanto los resultados que aqui presentamos podrian extenderse a esos

centros.
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PRIMER CAPITULO

1. LA PARTICIPACION GENERALIDADES

1.1. ¢ Qué es la participacion?

La participacion, en su significado actual parece ser un concepto genérico que acoge en
su seno diferentes acciones y con esto ha ido perdiendo su significado propio. Conviene
entonces para tener claridad desde el inicio, definir de forma suficiente el concepto central
de esta investigacion y definirlo en su rica particularidad.

Pero primero sefialemos algunos usos del concepto de participacion. La mayoria de las
veces aparece asociado al concepto de colaboracion, hasta el punto de que para algunos
autores como Graciela Perrone y Flavia Propper, en su diccionario de Educacion, son lo

mismo:

Participacion: Colaboracion o intervencion activa orientada hacia otras
personas, grupos o instituciones, asumiendo compromisos. Estas acciones
pueden ser voluntarias y sin remuneracion, con el fin de lograr objetivos
comunes. Las personas segun sus valores, normas o intereses tienen diferente
disposicion a la participacion. También existen convocatorias “ficticias” en
los que la real posibilidad de actuar, intervenir o tomar decisiones es casi
nula. Es importante generar desde la primera edad una actitud tendiente hacia
la colaboracién, la participacion, el compromiso y la ayuda al projimo. Esta
se construye a través de genuinas propuestas y de ejemplos cotidianos

(Perrone y Propper, 2007, p. 299).

En una primera aproximacion, parece que no hubiese problema en tal concepto, y es tan
obvio para las autoras que los conceptos de participacion y colaboracion son lo mismo que
en su diccionario, que acabamos de citar, el término colaboracion no aparece. Tal vez esto
sea asi por el caracter general de su obra.

Sin embargo, aqui, es necesario adoptar un punto de vista mas particularizante para definir
la participacion, y asi poder desde esta definicion, conceptualizarlo de forma general y en el

campo que le es propio. Esto, con la conviccidn de que el concepto de participacién tiene
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vida propia, aunque comparta linderos con conceptos como: colaboracion, cooperacion,
entre otros. Con este objetivo en mente, es muy esclarecedor el desarrollo del significado de

“participar” que hace Concepcion Naval:

Participar; viene definido en el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, como “tener uno parte en una cosa, tocarle algo de ella”
etimologicamente podemos apuntar en el latin —participare-, un sentido activo
del verbo: “tomar parte”, y un sentido causativo: “hacer tomar parte” que
vendria a completar la accion de dar, con la de recibir en la participacion. Asi,
dibuja otra acepcion que es la de “dar parte, noticiar, comunicar”. Ese doble
valor se mantiene en algunos usos linglisticos: como, por ejemplo, cuando

se habla de las participaciones de boda (Naval, 2003, p. 185).

Se nota en este juicioso analisis de la autora, que el verbo participar tiene dos sentidos:
El sentido activo= tener o tomar parte, y el sentido causativo= hacer tomar parte. Es decir
que el verbo participar no denota una accién como la mayoria de los verbos, sino que denota
dos acciones: la de dar y la de recibir. Asi, el que participa —Da-, pero también —Recibe-; en
palabras de la misma autora “da sin empobrecerse” (Naval, 2003, p. 188). Y es aqui, donde
se marca la diferencia con el concepto del verbo —colaborar- con el cual se confunde como
se dijo antes, la mayoria de las veces.
En el completisimo Diccionario de Maria Moliner se define el verbo colaborar como: “del
b. lat. Collaborare, 1. Intro (con, en) contribuir con el propio trabajo a la consecucion o
ejecucion de cierta cosa que se expresa con un nombre de accion: “colabor6 conmigo en la
organizacion del Colegio...” (Moliner, 2007, p. 702). Si se sigue el desarrollo del concepto
del verbo colaborar, en el libro indicado de Perrone y Propper, aparece, asociado a varios
sinénimos como: coadyuvar, cooperar, contribuir. Todos estos conceptos-verbos, tienen el
sentido activo: tener o tomar parte, pero, no tienen el sentido causativo, como si lo tiene el
verbo —participar.
“Luego el que colabora da, pero no recibe, o no espera recibir, 0 no espera la parte que
corresponde a cada uno de los que participan de una cosa” (Ibid. p. 2196). Queda establecido
con el significado que da la autoridad de Maria Moliner, la diferencia etimolégica grande

entre los verbos participar y colaborar, con el que se le confunde.
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Pero no se acaba con esto la grandeza de significado que tiene el verbo —participar- pues
a partir de su sentido etimoldgico, ya establecido, se descubre otra particularidad del verbo
que amplia su horizonte interpretativo, la de comunidad, como lo sefiala dofia Concepcién

Naval:

La nocidén comun esta implicita en los dos significados fundamentales de la
participacion: el resultado de la participacion es, en definitiva, “tener algo en
comun”. Y si lo que llamamos comunidad surge de la union de quienes tienen
algo en comun, la participacion, resulta ser una dimension inseparable de
comunidad (Naval, 2003, p. 185).

Es una dimension del verbo participar la “comunidad”, es decir es una accion que apunta
a lo comunitario, representado para nuestro caso en la democracia. Se puede decir sin ningn
temor o duda, que el concepto de participacién es principio de democracia, y cuando asi lo
hacemos, lo proyectamos al maximo en su significado profundo y se revela en su claridad
meridiana en el terreno de lo politico. Terreno politico en cual y para el cual esta hecho el
término “participacion”. Terreno politico, que es raiz de lo comunitario, y que es el
significado en el que se debe entender el término participacion, porque “no hay comunidad

sin participacion” (Naval, 2003, p. 186).

1.2. Tipos de Participacion.

Como quedd establecido, en el significado de participacion, es necesario incluir la
dimensién comunitaria para descubrir su significado profundo, pues es ahi, donde damos al
grupo, y es donde recibimos la parte que nos corresponde. Yaen el terreno de lo comunitario,
o cuerpo social del cual formamaos parte, al momento de participar, lo podemos hacer de muy
diversas maneras, segun sea el momento que estemos viviendo, tanto a nivel individual o

grupal:

Sin embargo, a la hora de establecer que tipo de participacion satisface los
principios constitucionales, en la practica, La Corte Constitucional (...)

establecio que el respectivo estatuto puede definir cualquier forma de
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participacion, de modo tal que la participacién de uno cualquiera de los
representantes, de uno cualquiera de los estamentos de la comunidad (...) es
suficiente para dar por satisfecho el requisito de participacion a condicion de
que dicho representante haya sido elegido por la respectiva comunidad o
fraccion de ella (Gonzélez, 2007, p. 185).

La cita anterior esté aplicada a un caso educativo, sin embargo, no excluye cualquier caso
en que posiblemente esta inmersa la comunidad. Lo que se concluye de la cita en general es
la amplitud en que la misma comunidad puede manifestarse participativamente, eso si,
salvando el principio natural de que esa comunidad que adopte el mecanismo de
participacién como manera de su expresién, debe hacerlo directa o indirectamente y segun
sus estatutos o reglas, “es decir, que el derecho de participar se refleja en que ella
efectivamente se dé, y no tanto en la forma que adopte” (Ibid. p. 426). Como deciamos, lo
que importa de fondo, es que la participacion esté activa. La forma en como se dé esa
participacién es secundaria. Lo que no significa que no sea también importante, aunque sea
secundaria, como veremos mas adelante.

A proposito de las maneras, o formas como los ciudadanos gestionan su vida civil o
comunitaria, o sea, participan; es apropiado decir, que a pesar de que se presentan diferentes
formas de hacerlo, no quiere decir que en todas se alcance la plena expresion del concepto,
aunque se acepta que de fondo si hay participacion: “Pueden distinguirse cinco estrategias
de participacion: 1- La participacion-formalidad, entendida como un requisito de ley que es
preciso llenar. 2- La participacion-acritica, aquella que no pone en cuestién la l6gica y
estructuras de poder vigentes” (Medina, Roth y Herndndez, 2008, p. 54). Se podria decir
que, en las dos formas de participar citadas anteriormente, y conforme al desarrollo que
hemos venido haciendo, se da de fondo la participacion, pero la forma falla, o no es la ideal.
Es un participar, pero lo es de forma superficial, aunque paraddjicamente son formas reales
de participar, y son las formas més escogidas de participar, pero no las mas deseables de
participar. El participar por cumplir un requisito, o el hacerlo acriticamente, de alguna
manera disminuye el valor significativo de la accion de participar, pues le resta valor a su
sentido activo, dejando al azar la accién voluntaria y dirigida, y por tanto el valor de su

sentido causativo también se vera modificada en el mismo grado.
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En particular, la primera forma de participar que estamos analizando, también admite
posibilidades, por ejemplo, una persona podria ser muy critica y cumplir por cumplir, porque
es lo que demanda la situacion o el momento.

Sobre la segunda forma, es obvio que no todas las personas de una comunidad tienen la
misma capacidad para formarse un criterio profundo de las estructuras de poder vigentes,
pero, una persona sencilla, en esas apreciaciones sabe lo que le conviene o0 no a la comunidad
de la que hace parte, y ese es el criterio central. Aunque se salva el principio de que es mejor
formar criterio.

Sigamos con las otras formas de participacion:

3- La participacion-integracion-cooptacion: en donde las autoridades locales
promueven en forma efectiva la participacion, crean nuevas instancias de
intervencion ciudadana y manejan permanentemente el discurso de la
participacion, no tanto para que la gente gane autonomia y capacidad de
interlocucion con el Estado, sino, por el contrario, para que se acoja cada vez

mas a las orientaciones de los grupos dominantes (Medina, et al, 2008, p. 54).

En esta manera de participacion vemos involucradas las dos formas de participacion
vistas, la participacion por cumplir, y la participacion acritica; pero amalgamadas con un
engafio. Vale decir que en lo que respecta a la comunidad que participa de esta manera, lo
hace verdaderamente, con las salvedades que anotamos para la primera y segunda forma de
participacion. En cuanto a las autoridades, sean nacionales, departamentales o locales, que
“cooptan” de esa manera a la comunidad, la engafian maquiavélicamente, pues la usan como
medios para sus fines, incurriendo asi en un delito grave porque cambia el eje de la
participacion y la convierte en una farsa. También podemos ver en esta forma de
participacion, el engafio de las dictaduras, que se valen del llamado explicito al pueblo para
que se manifieste, pero al final solo adopta lo que le conviene para seguir manteniendo su
poder ilegitimo.

Veamos otras formas de participacién mas deseables:

4- La participacion-concertacion: coloca el acento en la construccion
colectiva de acuerdos en torno a objetivos comunes y a los medios para

alcanzarlos. Dos ideas son centrales en esta nocion: el pluralismo y la
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intervencion directa de la ciudadania en el andlisis de su entorno y en la toma
de decisiones acerca de cdmo actuar para conseguir objetivos compartidos.
5- La participacion-modo de vida: aqui la participacion no es concebida como
una actividad adicional a la rutina diaria de la gente, como algo que exige
esfuerzos adicionales y costos, sino como un valor y una norma social
interiorizados desde la infancia, que llevan a la gente a involucrarse en
dinamicas colectivas, no tanto para la obtencién de un beneficio especifico,
sino porque es bueno hacerlo y de esa forma el colectivo social se beneficia
y fortalece (Ibid. p. 54).

Las formas cuarta y quinta de participar son muy deseables y positivas. Particularmente,
la forma cuarta de participar: “la participacion-concertacion”, parece mas real en el sentido
del aqui y el ahora, porque vislumbra y posibilita una comunidad actuante y plural, critica y
activa, viva y capaz democraticamente. Y si de grados se trata, parece la mejor y mas
auténtica forma de participar, porque conlleva todo lo positivo que una comunidad puede
dar y recibir, de forma real y posible.

La forma quinta de participar: “participaciéon-modo de vida”, es ideal, porque no es real.
Su lectura se parece al “rey-filosofo” platonico, como algo altamente deseable pero utopico
en su realizacion. Es lo que deberia ser la participacion en el camino largo y tortuoso de su
caminar posible. Esta manera de participar es el final del camino de la democracia
participativa; final, que dificilmente lo vemos posible, porque recién hemos empezado a
caminar hacia él.

Objetivamente hablando, la mayoria de las democracias actuales, apenas si han dado el
paso de la democracia representativa a la democracia participativa. Persisten en este paso
elementos de ambas formas de democracias como algo positivo en si, pero falta mucho
camino por andar, y por ahora la “participacion-modo de vida” vista como valor en si,
interiorizada desde la infancia por la totalidad de ciudadanos que conforman una comunidad,

y que se involucran porque es bueno hacerlo para el colectivo social, es una hermosa utopia.
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1.3. La participacion politica y la participacion escolar

1.3.1. La participacion politica

La participacion politica es el concepto general de la participacion en cualquier forma. La
participacién escolar es una parte o especializacion de la misma participacion politica. Asi
entonces cuando hablamos de participacion, se habla de participacion politica en su sentido
mas general, es decir, hablamos de la participacion de los ciudadanos como sujetos politicos
activos en una democracia participativa. No importa como sea su participacion.

Y cuando hablamos de participacion educativa, lo hacemos desde ese lugar en que el
ciudadano esta en cuanto a que hace parte de una comunidad educativa, entendida esta como
lugar de encuentro de estudiantes, profesores, padres de familia y aun, los administrativos
de los centros educativos.

Hablemos de la participacion en su sentido general, o sea de la participacién politica, y
una de sus caracteristicas es que: “en otras palabras, no es Unicamente una atribucion
derivada de la condicién de ciudadano, sino que constituye una obligacién para cada uno de
ellos” (Corporacion S.O.S. Colombia Viva la Ciudadania, s.f., p. 58). Aparece aqui, en esta
cita, también, el doble sentido del concepto de participacion al que haciamos referencia al
iniciar esta investigacion: el sentido activo y el sentido causativo. Asi, la participacién, es
un derecho y un deber. Es un derecho que conlleva ventajas, resultados que podemos
legitimamente esperar. Pero también es un deber que implica responsabilidades, un hacer
activo para que se haga realidad. Y en esto, esta también una de las grandes diferencias con
la democracia representativa, en donde la responsabilidad solo iba hasta depositar el voto, y
el resultado era imprevisible, pues el candidato a veces si, 0 no, cumplia, y quien votaba por
él se conformaba con lo que le tocara, si algo le tocaba.

En la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 95, se desarrolla la participacion

como un derecho con dos dimensiones:

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;
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2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales;

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais...

(Gobierno de Colombia, 2000, pp. 31-32).

Como se ve en este articulo, esta de un lado la participacion politica, véanse los paragrafos
3y 5. Por otro lado esta la participacion social o comunitaria, véanse los paragrafos 1,2 y 4.
Notamos como a la participacién le es inherente, la dimensién politica cuya forma directa es
el voto, el apoyo a las autoridades. E igualmente le es inherente a la participacion la
dimension social “cuya esencia es la posibilidad que tiene el ciudadano de crear
organizaciones propias para canalizar una gama diversa de intereses particulares y poder asi
negociarlos con otros grupos y con el Estado” (Corporacion S.O.S. Colombia Viva la
Ciudadania, s.f., p. 58).

La Participacion Politica no debe verse como la sola votacion en las elecciones, por una
persona o un programa de gobierno que es lo mas comdn, sino que el significado del término
participacion, se potencia al indicar también la participacion social, que le es inherente. Y
aunque al referirnos al concepto de participacion politica siempre queda explicito lo politico
como si fuera el voto exclusivamente, es paradéjico que lo que no esta explicito, lo que
apenas se infiere, la participacion social, es lo que refleja y establece el verdadero alcance
del concepto de participacion, pues desarrolla ampliamente los alcances posibles de esa

participacion en los ciudadanos mismos, y no en un ciudadano candidato.

La participacion ciudadana en escenarios distintos del elector alimenta la
preocupacion y el interés de la ciudadania por los problemas colectivos,
contribuye a la formacion de unos ciudadanos capaces de interesarse de
manera sostenida en los procesos gubernamentales y adicionalmente hace

mas viable la realizacion del ideal de que cada ciudadano tenga iguales
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oportunidades para lograr el desarrollo personal al cual aspira y tiene derecho
(Gonzalez, 2007, p. 318).

Queda claro que el ciudadano participa de muy diversas formas, que van desde lo
estrictamente politico hasta lo social en todas sus manifestaciones. Ademas, cuando el
ciudadano participa en lo politico no quiere decir que lo haga en los escenarios estrictamente
electorales, aunque asi se infiera, sino que también lo hace en escenarios sociales diferentes,

porque esta es la verdadera participacion.

1.3.2. La participacion educativa

Es uno de los escenarios posibles en los cuales los ciudadanos pueden “participar”.
Corresponde a la participacion social que hace parte de la participacion politica en general,
luego el ciudadano que participa en la escuela participa de suyo en lo politico. Como tal, la
participacion escolar tiene caracteristicas unicas, que la diferencian de otras formas de

participacioén social:

Cuando hablamos de participacion en un centro de ensefianza, nos podemos
estar refiriendo a varias cosas; al menos a tres diferentes: a la participacion
en el gobierno mismo “control y gestion” como dice la Constitucion espafola;
a la participacion en actividades académicas y a la participacion en las
actividades extracurriculares (...) las tres juntas, el contexto politico,
contexto académico y contexto comunitario, completan un interesante mapa
de la participacion en la que deben verse las conexiones que se establecen

entre las diferentes regiones (Gil, 1997, p. 11).

Como lo explica el autor citado, la participacidn escolar lleva en si tres contextos: el
politico, el académico y el social que vienen a ampliar mas el horizonte significativo de la
participacion en general. Es interesante notar igualmente como, esos contextos que
conforman la participacion educativa se corresponden de manera analoga con lo que es la
participacion politica y la participacion social vistas en el anterior titulo. Sin embargo, es

importante anotar que cuando el autor citado habla de contexto politico de la participacion
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escolar, habla del gobierno escolar, y en esto no hay confusion; pero, cuando habla de los
contextos académico y social, se debe tener cuidado a la hora de su implementacion, para no
caer en la confusién por ejemplo con términos proximos como: colaboracion, que, aunque
comparte limites con el término: participacion, no son sinénimos, como quedd establecido
al inicio de esta investigacion.

Sobre la participacion educativa, es recurrente la preocupacion que se cierne sobre ésta,

la de confundirla, y por tanto perderla de vista:

No obstante, y a pesar de la percepcién tan favorable hacia la participacion,
en la actualidad existe preocupacion sobre los bajos niveles de la misma en
muchos aspectos de la gestion escolar.

Algunos diagndsticos sefialan una ruptura entre las instituciones educativas y
la sociedad civil, debido a la creencia generalizada de que la educacion es un
asunto de las escuelas. Muchas veces los padres centran su papel en cumplir
con requerimientos como la adquisicion de textos escolares y materiales, el
suministro de utiles escolares, la asistencia eventual a reuniones, entre otras
actividades a las cuales limitan su responsabilidad. De esta forma, los padres
de familia parecen ajenos al proceso educativo (Ministerio de Educacion
Nacional, 2001. p. 1).

Porque la participacion educativa tiene los tres contextos sefialados por Fernando Gil, en
su libro “La Participacion Democratica en el Escuela”, ya citado, es esa la causa de la
confusion a la hora de participar, con la hora de colaborar, dando como resultado, padres de
familia que cuando colaboran en algo piensan que estan participando, pero en realidad se

estan alejando de lo que se espera que sea una verdadera fiesta democratica.
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1.4. Sin6nimos y nociones equivocadas sobre la participacion politica y escolar.

1.4.1. Sinénimos de la participacion politica.

Hacen concurso en el habla y en el uso normal expresiones que pueden ser tomadas como
sindnimos de participacion politica, pues, o tienen los dos sentidos del verbo, o hacen parte
de la participacion social que como se vio es verdadera participacion politica o, por ultimo,
son el producto l6gico de la participacién o, la indica.

Importa dejar aclarado que no es el propdsito de este aparte, clasificar los sinébnimos de
la participacion politica, sino mas bien concientizar algunos, porque la participacién es un
concepto vivo.

Asi pueden ser tomados como sindnimos de participacion politica, todos los escenarios
de la participacion social, Ilamese: Participacion democratica, participacion social,
participacion comunitaria, participacion escolar, participacion ciudadana.

También pueden ser sindnimos de participacion politica, las combinaciones de las
anteriores, por ejemplo: Participacion democrética escolar, democracia participativa, entre
otros.

Otros conceptos con desarrollos mas amplios pueden ser tomados también como

participacion politica, es el caso de la Ilamada Gestion Social Integral, asi:

Tres aspectos le son inherentes a la gestion social integral, sin los cuales no
es posible la misma, la unidad y la organizacion de la gente para reaccionar
contra todo lo que le impida crecer a las personas y a las comunidades como
sujetos de derecho que deciden qué es lo mejor para ellos; segundo, asumirse
en condicién de sujeto social y politico constructor y transformador de
realidades sociales dentro de un esquema de interacciones complejas en los
que no pierden su autonomia y, tercero, la redefinicion del concepto de
participacion en la practica, donde ya no se conforman con ser sujetos
receptores de politica, sino generadores de la misma y ejecutores de acciones

de materializacion especifica (Medina, et al, 2008, p. 29).
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Efectivamente la Ilamada gestidn social integral, infiere e incluye la participacion politica,
y es ella misma verdadera participacion politica, al sefalar el ejercicio del poder politico,
ciudadano y comunitario “nosotros somos poder” (ibid. p.30), también porque la posibilidad
de la gestion social integral esta limitada a la misma posibilidad de organizacion de
comunidades con capacidad de decision y ejecucion, es decir de la comunidad viva que
perfila la participacion politica.

Hay otras expresiones que tomadas en conjunto aluden a la participacion politica, por
ejemplo, politica democratica alternativa “que se centra en hacer posible una mayor
participacion politica activa de la ciudadania y en la creacion de escenarios de dialogo
comunitario” (ibid., pp. 32-32). Como se ve, la llamada politica democrética alternativa, al
hacer posible la participacion politica, lo es ya de derecho, porque, al fin y al cabo, a
participar solo se aprende participando.

Por altimo, se llama la atencion sobre la expresion: voluntad publica, porque
“tradicionalmente se cree que la voluntad publica es una efusion masiva de deber ciudadano
surgida del compromiso hacia el bien comin” (Mathews, 2001, p. 192), notamos que la
voluntad publica asi entendida, sugiere el deber y el compromiso que tiene la participacién
politica.

Conforme a lo dicho, hay més expresiones que sefialan la participacion politica, y las

anotadas aqui, solo revelan la amplitud y la vida del término.

1.5. Nociones equivocadas sobre la participacion escolar

El proposito de este apartado es poner de relieve algunas nociones equivocadas de lo que
se cree es participacion escolar, pero que estrictamente hablando no lo es, porque como lo
dijo la Unesco, 2004 “‘el concepto de participacion en la educacidon en general es confuso”
(p. 26). Este conjunto de creencias falsas respecto a la participacion escolar es todo un
arsenal de acciones que, aunque positivas no pueden ser tomadas sin mas como participacion

escolar:

por ende, participar no es asistir a reuniones en las cuales el rol de las madres
y padres es escuchar o realizar las actividades que los docentes proponen tal

como las han planificado, o, aportar con los recursos requeridos por el
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dirigente vecinal, o solamente trabajar voluntariamente en cierto programa
educativo (Ibid. p. 26).

Veamos a continuacion algunas de esas acciones, 0 modalidades que se confunden con la

participacion educativa en Latinoameérica:

un primer tipo de concepcion de la denominada “participacion” corresponde
a su comprensién como recepcion de ciertos beneficios sociales por parte de
la familia. La madre o el padre participan del programa en la medida en que

son beneficiados por su presupuesto (ibid. p. 43).

Aqui la participacion se confunde con un beneficio recibido, es el caso de la entrega de
alimentos, por ejemplo, el desayuno o el almuerzo a los hijos de esos padres de familia, y
con esto creen ellos que estan “participando”. Propio de los gobiernos paternalistas, lo que
hacen al final es comprar la aceptacion de los padres por un plato de comida, y con esto se
alejan de la verdadera participacion pues hay una especie de cooptacion de la voluntad
paternal a la vez que se reduce a los mismos padres a una clase de minoria de edad, por la
dependencia de los alimentos que le son entregados a su hijo. Es una especie de circulo
vicioso en el cual el beneficiante: el gobierno, no deja crecer al beneficiado: padre de familia,
porque depende de él. Es igualmente una situacion propia de gobiernos de izquierda,
Ilamados gobiernos populares, y ademas recuerda la fatidica frase “pan y vino para el
pueblo” para mantenerlo callado y que no participe realmente.

“En un segundo tipo de relacion educacion-familia, se homologa participacion con
entrega de recursos materiales; ya sea por parte de las madres o padres, o de la comunidad
en la cual esta inserto el programa educativo” (ibid. p. 43). Aqui, la participacion se confunde
con aportacion o colaboracion. Los recursos materiales que se dan o aportan, van desde,
donacion de terrenos, animales, construccion de locales y su mantenimiento, etc. Cabe anotar
gue estas colaboraciones, o donaciones, se ven tanto en colegios o instituciones de caracter
privado, como en las de caracter publico; pero se notan y marcan mas en las de caracter
privado, tal vez porque pertenecen a personas naturales o familias, o comunidades religiosas,
gue con esta actitud marcan una dependencia en ambas direcciones, y por lo tanto se crean

unas obligaciones que se salen del verdadero significado de lo que es la participacion.



Participacion de los padres...19

Otra manera en que se emplea el término participar impropiamente: “se caracteriza por
utilizar el concepto de participacion como entrega de aportes de trabajo por parte de los
padres, la comunidad y especialmente las madres” (ibid. p.45).

Aqui participar se confunde con ser cuidadores, 0 ser proveedores. En si, tales acciones
tienen un valor solidario, pero no es participacion. Esta clase de solidaridad, mal llamada
participacion, recuerda a los hogares de cuidado, a las llamadas madres voluntarias, que en
unas instituciones educativas preparan alimentos, elaboran materiales didacticos y hasta
cuidan nifios.

Sin embargo, si hay verdadera participacion escolar cuando:

1.4. Participacion como poder para incidir en la educacién. Este tipo de
relacion familia-educacion, reconoce por una parte el hecho de que las
madres y los padres son ciudadanos y, por ende, tienen derechos y
obligaciones respecto de la educacion de sus hijos e hijas, y por otra, reconoce
el valor de las ideas, propuestas y valores de las familias como aporte para

una educacion de calidad (ibid. p. 47).

Vemos aqui, como los padres de familia son cualificados con las virtudes de la
participacién, que comporta derechos y obligaciones. Al reconocer las ideas, propuestas y
valores familiares se incrementa la participacion politica como la fiesta de la democracia y
ademas se reconoce a las personas como suficientemente maduras politicamente para que
entren a llenar de significado eso que Ilamamos participacion educativa, que en Ultimas es la
misma participacion politica.

De manera general se puede afirmar que cuando a la comunidad se le quita el
protagonismo, que debe tener en su manera de relacionarse con el Estado y sus Instituciones,
restandole asi derechos y posibilidades de mejoramiento en su vida comun y ciudadana,
entonces estamos ante situaciones que no son participacion. Igualmente, cuando a los padres
de familia se le deja en condicion de solo beneficiario, benefactor, proveedor, cuidador, en

el fondo, aunque a eso se le llame participacion, no lo es.
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1.6. Genealogia de la participacion politica

1.6.1. ; De dénde viene la participacion politica?

Esta pregunta que nos planteamos puede responderse desde el punto de vista bioldgico,
y desde el punto de vista historico. Asi, en lo bioldgico, compartiendo la tesis no
convencional sobre la participacion de Bernardo Kliksberg, citado en el libro Gestion
Publica Participativa, dice: “en la identidad bésica del ser humano se halla la necesidad de
la participacion. El involucramiento es una exigencia interna de la naturaleza misma del ser
humano” (Medina, et al, 2008, p. 66). El hombre aqui es visto como poseedor de un gran
instrumento dado por la misma naturaleza, para llegar a ser el verdadero hombre que puede
y debe ser, el instrumento es la participacion. Cuando el hombre se involucra por naturaleza,
participa, y asi se dignifica, se hace mas hombre. Andlogamente a como los antiguos griegos
median a los verdaderos ciudadanos en la medida en que estos se involucraban en el &gora.
Desde el punto de vista histérico, podemos establecer que la participacion politica viene
del desarrollo de los derechos humanos en su larga lucha por la historia del hombre aparejada
al concepto de educacion: “entre los antiguos, los griegos fueron 10s primeros en concebir la
educacién como el proceso de integracion del ciudadano en la polis o ciudad-estado”
(Gonzalez, 2007, pp. 16-17).
Naturalmente, hay que tener en cuenta que la integracion ciudadana entre los griegos era

solo para los ciudadanos griegos:

Solo los ciudadanos varones, quienes adquirian tal condicion porque su
progenitor también gozaba de tal estatus y ademas participaba activamente
en las labores de la comunidad. Del ejercicio de la ciudadania quedaban
excluidos las mujeres, los nifios, los metecos y los esclavos (Ibid. pp. 536-
537).

Asi y todo, y a pesar de esta democracia exclusiva, pues solo eran ciudadanos los hijos
varones de los que ya tenian tal grado; ya en esta clase de democracia, el ciudadano estaba

Ilamado a participar en la comunidad.
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También tiene relevancia aqui la figura del pedagogo, quien era el encargado de guiar con
sus conocimientos al nifio griego conforme a la paideia, o ideal educativo griego, para que
aprendiera a ser ciudadano, y asi pudiera hablar en el &gora y participar en las decisiones y
labores de la comunidad, porque como se dijo, fueron los griegos quienes concibieron la
educacion como un proceso de integracion del ciudadano en la polis. Se infiere que habia
participacion, pero era exclusiva, como lo era la ciudadania.

La historia de la participacion paso de los griegos a los romanos:

La tradicion republicana concibe la vida publica como una participacion e
involucracion en los asuntos de la comunidad, como el maximo dmbito de
realizacion personal, donde los individuos buscan el bien comun. Esta
tradicion se identifica con la practica de la ciudadania como democracia
participativa. Es el ciudadano quien se realiza al involucrarse y participar en
la comunidad (Ibid. pp. 540-541).

Notese bien que también se trata de una democracia exclusiva en el sentido de que los
romanos s6lo admitian a la ciudadania romana a sus mismos ciudadanos, y luego con el
tiempo y las conquistas fueron ampliando pragmaticamente la ciudadania a otros pueblos,
aungue fue algo gradual y lento en el tiempo. A pesar de esta gradualidad y lentitud se mostro
con esto la genialidad practica de los romanos.

La idea de la participacion es especial para los romanos:

La importancia de la idea de la participacion adquiere aun mayor
trascendencia, pues el ciudadano que participa en los asuntos de la polis
(gracias a la integracion del discurso de la palabra) trata de buscar y
diferenciar lo justo de lo injusto para la comunidad; y esa interaccién y
reciprocidad en la palabra y en los argumentos son el punto de partida de la
socialidad (ibid. p. 541).

Gran paso dieron los romanos al descubrir los lazos indisolubles de la participacion con
la socialidad, o lo social, que lleva aparejada en si conceptos como la convivencia,

comunicacion, comunidad. Lo que descubrieron en ultimas los romanos es que no puede
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haber participacion sin la parte social que le da la comunidad; no en vano para los romanos:
“quien se recluye en sus asuntos privados acaba perdiendo, no solo su ciudadania real, sino
también su humanidad” (ibid. p. 541). Asi de trascendente era para los romanos la
participacién, y con esto proyectaron sobre los griegos una gran sombra, pues ellos no
Ilegaron nunca a descubrir semejante relacion de trascendencia. Tal vez sea por esto que el
producto mas desarrollado de los romanos fuera el Derecho, y que por esto sea igualmente
materia de estudio el derecho romano en las facultades de leyes de todas las universidades.

Damos un gran salto desde la civilizacion romana, hasta el siglo XV, siglo en el cual se
sienta la idea de lo que significa ser ciudadano actualmente: “Las raices del concepto de
ciudadania tienen un origen griego y romano; la actual idea de ciudadania se inicia en el
siglo XV con la constitucion del Estado Moderno, entidad juridico-politica que adquiere este
término gracias a Maquiavelo” (Ibid. p. 547).

Con Maquiavelo, empieza a desligarse el terreno de lo politico, del terreno de lo moral,
es decir gue con este autor nacido en Florencia-Italia en 1469, El Estado Moderno debia
estar desligado de la moral, para que pueda ser un Estado eficiente, dicho sea de paso, que,

aungue defendié la monarquia absoluta, el sistema ideal para €l, era la Republica.

La virtud republicana debe inundar todo el sistema politico y juridico que
enmarca la actividad de la vida ciudadana, porque la creencia en la virtud
civica (...) es lo que materialmente construye la “civilizacion de la
republica”, la socializacion y la aceptacion de la virtud civica confieren la
coherencia y firmeza al Estado republicano, pues todos sus ciudadanos
participan protegidos por el imperio de la ley y alentados por la legitimidad

de la participacion en la busqueda del bien publico (Ibid. p. 571).

Como se ve, en Maquiavelo, la virtud civica, o republicana, que estd compuesta por
tolerancia, espiritu publico y exigencia de informacion, es garantia de que los ciudadanos
participen, segun la ley, y para lo publico. Se nota con esto, la admiracion que este gran autor
profesaba a la forma republicana de los romanos.

Otro gran tedrico que nos interesa para el tema de la participacion es Rousseau, que por

sus ideas politicas fue llamado por Pocock, el Maquiavelo del siglo XV1I1 (Ibid. p. 104).:
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Rousseau fue el primer autor que incidio en la distincion entre el hombre y el
ciudadano. Por un lado, el hombre desea ser feliz (...) mientras que, para el
ciudadano, es decir, el hombre como miembro de una sociedad, reclama y
espera de la sociedad que le provea de un marco de justicia y le facilite los
bienes indispensables para poder acometer personalmente un proyecto de
vida feliz, pero enmarcado en el respeto del “interés general” de la comunidad
y participando activamente en la construccion de la sociedad democrética
(Ibid. p. 573).

El ciudadano en Rousseau es entonces quien estd llamado a participar en la construccion
de la sociedad democrética, a condicion de que esta misma sociedad le dé la justicia y los
bienes que necesita para esa vida de participacion, y solo asi, el hombre se siente vinculado
y participante. Resalta en Rousseau que en esa forma de vida republicana lo principal es la
participacion y la vida de grupo de la cual todos los ciudadanos son responsables.

Para este autor suizo, la educacion, para que el ciudadano puede de manera efectiva,
participar, es condicion principal; por ejemplo, en su obra: El Emilio “comporta la
presentacion de la educacion como un elemento determinante en el desarrollo de los valores
de la comunidad (...) y es una funcién que garantiza la independencia y el desarrollo del
Estado” (Ibid. p. 89). Tal idea de la necesidad de que el ciudadano se eduque para participar
no es nueva, pues como se habia visto, ya los romanos tenian en la figura del pedagogo, el
garante de tal preparacion dirigida a los nifios, en vistas a su participacién como ciudadanos.
Sin embargo, la diferencia esta en que los ciudadanos de Roma accedian a la ciudadania por
herencia de familia, por haber nacido en Roma, luego haber nacido en alguna ciudad Italica,
y luego a la ciudadania romana se accedia por el mismo pragmatismo de los romanos, que
al anexarse territorios fueron compartiendo su ciudadania.

En Rousseau, el acceso a la ciudadania lo da la educacion y la participacién, y, asi cuando

el ciudadano sea educado, puede con responsabilidad participar en el Estado:

Solo puede gobernar y participar en los asuntos de la Comunidad el que esté
instruido, el que gracias a la educacion puede participar e intervenir en la
comunidad, porque precisamente gracias a la educacion y la participacion

politica ha adquirido la condicion ciudadana (Ibid. p. 92).
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No es de ninguna manera una democracia exclusiva, en el sentido de cerrada para nadie
que no fuera educado. Es mas bien una democracia posible para todos, y que quiere ser
verdadera, en el mismo grado en que el ciudadano en ciernes se prepare con la educacién
para que participe como le corresponde.

Con la Revolucion Francesa, la idea de la participacion se consolidé como parte y

resultado de la educacion.

Tras la expansion de las ideas revolucionarias francesas a partir de 1789 y la
consolidacion del Estado Liberal Clasico, la educacion ademas de convertirse
en una conquista de derechos para los ciudadanos. También deviene una
obligacion y una atribucion genuinamente publica en su funcién; el acceso a
la misma seré condicion necesaria para obtener la legitimidad y consolidacién
del poder politico mediante la formacién de un tipo de ciudadano democratico
determinado (ibid. p. 104).

Los cambios que trajo la Revolucion Francesa fueron muchos y grandes. En su momento,
lo que fue una reaccién contra la nobleza y el clero, se convirtio, pasado el tiempo, en la
posibilidad de cambio profundo para el Mundo Occidental. Todas las Constituciones
Democréticas, son deudoras de la Revolucion Francesa.

También el elemento educativo evoluciond, ya no es solo una condicion, es ademas una
conquista de derecho, una obligacion y una atribucion genuinamente publica. No se concibe,
a partir de la Revolucion Francesa un pueblo ignorante, porque precisamente la ignorancia
del tercer estado (el pueblo), habia sido la causante de que la nobleza y el clero abusaran de
él, impidiéndole su participacion activa y efectiva. Papel realmente importante y central el
que juega la educacién en la vida politica, pues ahora es expresién genuina de lo que un
pueblo puede alcanzar, sencillamente porque ya no es ignorante y participa.

En América, la Revolucion en Estados Unidos, ya se habia dado (1786), luego siguid la
esclavitud que alla produjo la guerra de secesion, y ubicados en esos momentos, recordamos
el famoso discurso de Gettysburg, pronunciado por Abraham Lincoln: “Democracia es el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo” (ibid. p. 574). Discurso muy consistente,
por la claridad de su proclama. Porque si la Democracia es del, por y para el pueblo, es

porque este pueblo tiene participacion politica. Es decir que este pueblo es capaz de ejercer
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la democracia, porque hay mecanismos que asi se lo garantizan, y porque con este ejercer la
democracia esta dando respuesta a las necesidades del mismo pueblo.

Volviendo a la Revolucion Francesa, a partir y con base en ella, todas las Democracias
Occidentales han adoptado de forma explicita los Derechos Humanos como la posibilidad
de fraternidad y paz y han seguido desarrollando su teoria para salvaguardarlas. También la
participacion politica, como parte de esos Derechos Humanos participa del desarrollo de esa
teoria. Por ejemplo, en 1948, recién terminada la segunda guerra mundial, la Organizacion
de Estados Americanos, OEA, produjo una carta cuyo predmbulo dice:

El sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad, no
puede ser otro que el de consolidar en el continente, dentro del marco de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre
(Carrizosa, 1989, p. 46).

Esta carta sefiala el régimen de libertad individual y de justicia social, fundada en los
derechos esenciales del hombre que se debe consolidar en el Continente, y asi siguio
desarrollandose la teoria conforme a estos derechos esenciales hasta que en 1967 fue
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, amplidndola segun las normas relativas a los
derechos econémicos, sociales y culturales, promoviendo mecanismos para promover su
aplicacion. En esta modificacion, aparece la Participacion Politica en el paragrafo: “f-
incorporacion y creciente participacion de los sectores marginales en la vida econémica,
social, civica, cultural y politica de la Nacion” (ibid. p. 47).

En 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana, reunida en San José de Costa
Rica, el Derecho a la Participacién, esta como parte de los Derechos Civiles y Politicos, y
son normas vigentes de la OEA. Asi, la participacion, esta en el capitulo Il, que contiene los
Derechos Civiles y Politicos, articulo 12. La Libertad de Pensamiento y Expresion, articulo
23.

Pero junto a los Derechos, estan los Deberes, que igualmente son normas vigentes de la
OEA, por ejemplo, en el Capitulo V, articulo 32, entre otros se estipula: “toda persona tiene
deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad”, que remarcan la doble
connotacion del significado de Participacion como derecho y deber que anotabamos al inicio

de este trabajo.
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A partir de toda esta teoria sobre los derechos humanos desarrollada por entidades como
la OEA, la ONU etc., las Democracias han seguido enriqueciéndose con ella, y en particular,
la teoria sobre la participacion. A tal punto que las Constituciones de los diferentes paises
en sus Constituyentes, estdn o hace poco han dado el paso de Democracia Representativa, a

Democracia Participativa, como es el caso de Colombia, que lo hizo en 1991.

1.7. La participacion politica, en el desarrollo tedrico de los derechos humanos

Es importante anotar que, aunque la teoria de los Derechos Humanos esta contenida en
las cartas de la OEA, la ONU, en el Tratado de Roma, en la Biblia, etc. Lo que importa aqui
es que cuando esa teoria, la trata, promueve y divulgan organismos internacionales como la
OEA y la ONU, se convierten en normas explicitas y son de “jus cogens”, palabras legales,
para decir que son imperativas y obligatorias, aceptadas por la comunidad internacional y
prevalentes sobre las normas del derecho positivo interno de cualquier pais que las haya
suscrito. En otras palabras, toda Democracia que se precie de tal, desarrolla su derecho
positivo interno en total acuerdo con las normas emanadas por la OEA, la ONU, en materia
de Derechos Humanos, y, en Europa, este papel lo complementan, el Tratado de Roma, y la
Convencién Europea, que tuvo como objetivo propio los Derechos Humanos.

Como se habia anotado antes, la Declaracion de la OEA de 1948, fue sin lugar a duda un
importante avance en Derechos Humanos, teniendo en cuenta que la segunda guerra mundial
habia terminado hacia poco en 1945. Pero solo hasta 1969 con la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos, celebrada en San José de Costa Rica, se le dio cierto peso
juridico, para hacerla obligatoria, y solo hasta 1978 entraron en vigor, porque fue en esa
fecha en que se alcanzaron las firmas de los 11 paises miembros que se necesitaban.

Ahora, el que hayan entrado en vigor esas normas sobre los Derechos Humanos, porque
fueron firmadas por esos paises miembros de la OEA, que se necesitaban. Y el que sean,
como ya se habia dicho, de “jus cogens”; no quiere decir que a diario estos Derechos
Humanos no sean violados y pisoteados en todas partes.

En prevencion de esas violaciones a los Derechos Humanos, surgieron en el seno de la
OEA, en la Convencién Americana de los Derechos Humanos, dos organismos encargados
de defender el cumplimiento de los Derechos Humanos, al menos, en los paises que

ratificaron la Convencién, y son: La Comision Interamericana de Derechos Humanos-



Participacion de los padres...27

CIDH, y la Corte Internacional de Derechos Humanos, porque era: “indispensable que tales
derechos fueran protegidos por un régimen juridico, a fin de que el hombre no se viera
compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion” (OEA., 2012,
p. 7).

Singularizando mas nuestro tema, la OEA define expresamente los derechos y libertades
protegidos. Aunque objetivamente hablando todos los Derechos Humanos son importantes,
hay que diferenciar los Derechos Esenciales o Fundamentales, que, en palabras de Rousseau,
“no se puede renunciar a ellos sin dejar de ser hombres” (Rousseau, 1962, p. 38), derechos
como la libertad, la vida, la felicidad, la libertad de culto y la palabra, son derechos que le
son propios como ser humano. En esta categoria estan los Derechos Civiles y Politicos, y

dentro de estos, esta el Derecho a la Participacién Politica, porque:

...El Estado social no establece una injusta desigualdad de derechos junto a
la desigualdad natural de los medios, al contrario, protege la igualdad de
derechos contra la influencia natural pero dafiina de medios. La ley social no
esta para debilitar al débil y fortalecer al fuerte, al contrario, se ocupa de poner
al debil al abrigo de las arremetidas del fuerte; y cubriendo con su autoridad
tutelar la universalidad de los ciudadanos, garantiza a todos la plenitud de sus
derechos (Unesco, 1973, p. 461).

El derecho a la participacion politica toca con esto la fibra intima del ser humano. No se
puede ser verdadero ser humano sin tener el derecho de la Participacion Politica, porque se
estaria renunciando a la vida politica de la comunidad que le da razon y ser al mismo ser
humano, al ciudadano, la Unesco, (1977) dice que: “la libertad politica comienza cuando en
la mayoria del pueblo, el individuo se siente responsable de la politica de la colectividad a
la que pertenece” (p. 515), esta libertad politica recalca la exigencia de responsabilidad de
grupo, elevando a la participacion politica al estatus de derecho social y publico,
naturalmente sobre el derecho individual.

En una definicion de Karl Deutsh sobre derecho natural, como “aquel que funcionalmente
es reclamado por la gente, salvo restriccion, pero que es vuelto a reclamar cuando cesa la
restriccion” (Deutsh, 1986, p. 242) se puede ver también a la participacion politica como

derecho natural, pues en esta definicion se muestra al pueblo participando, reclamando,
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porque lo considera justo, que es lo prioritario en la realizacion de la Democracia, como dice
Deutsh “salvo restriccion™.

En el concierto general de los derechos humanos, el derecho a la Participacion Politica
hace parte de los derechos politicos, como ya se dijo. Segun el teérico colombiano Mario
Madrid Malo, estos derechos politicos son “aquellos que tutelan su participacion efectiva en

los asuntos pablicos (Madrid, 1990, p. 30).

1.8. La participacion politica-escolar y el poder

El tema del poder esta necesariamente ligado a la participacion, es algo evidente, por el
solo hecho de que no hay participacion si no hay poder, capacidad para hacerlo. EI mismo
significado de “participacion politica” infiere el poder de actuar en la comunidad: “el
derecho a hacer uso de la capacidad de opinar, analizar, criticar, 0 asumir puntos de vista,
acciones o propuestas, en el grupo, comunidad o sociedad a la que pertenece” (Tirado, 1990,
p. 8). Nada se saca si en cualquier comunidad, la voz de quien habla no se escucha porque
no tiene el estatus; asi, nunca se tendria la posibilidad real de influir, con ideas, opiniones, 0
acciones. Es una simple demagogia, sin sentido.

Lo méas comun en la mayoria de las instituciones educativas es asistir a reuniones, a
escuchar, o a hacer actividades propuestas y preparadas por los mismos docentes. O, asistir
a aportar recursos, trabajar de manera voluntaria porque los hijos estudian es esa institucion;
como anotabamos antes. Pero, en todas estas acciones solo notamos el componente pasivo,
tan diametralmente opuesto al componente activo que tiene la participacion. Este
componente activo de la participacion es el poder, que se traduce en la capacidad de decidir,
disentir, incidir, opinar, aportar, y ain juzgar con proporcion si fuese necesario. En palabras
de la Unesco (2004): “participar significa por tanto hacerse parte de los problemas y desafios
que enfrenta la institucion educativa, actuando proactivamente para su solucion” (p. 26).

Llama la a atencion, como el significado mismo de participar supone el poder de hacerlo;
mas, en la realidad el angulo cambia, el significado se desvirtia y el resultado de la
“participacion” se confunde.

¢A qué se debe, que el poder que implica la participacién sea negado?
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Las causas son variadas en su origen, y de fondo podemos ubicar el miedo, la ignorancia
de lo que es participar, que lleva a confusion; hasta el problema grande de no querer
compartir el poder.

En cuanto a, no querer compartir el poder, es verdaderamente un gran problema, porque
“un eje central en participacion es el conferimiento de poder al pueblo, en lugar de perpetuar
las relaciones generadoras de dependencia tan caracteristicas de los enfoques de la cimaa la
base” (Medina, et al, 2008, p. 78). Es la actitud de quien esta en la punta de la piramide, que
no quiere ya mirar hacia la base de la cual provino. Es el problema central de muchas
administraciones puablicas, instituciones publicas, privadas, asociaciones, y demas, que no
quieren que la base tenga su porcion de poder. En el fondo de esta actitud subyace también
el miedo de quien o quienes estan en la cima: jperder su autoridad! jperder su poder!

Sin embargo, lo paraddjico del poder esta en que entre mads se comparte, mas se
multiplica, porque hay un compromiso de toda la comunidad, en todos los grados del poder
y de su solucidn: “la experiencia ha demostrado que cuando esto ocurre, lejos de disminuir
la capacidad del poder de la institucionalidad y la administracion publica, este se fortalece y
se legitima” (Ibid. p.78).

Con lo anterior se podria pensar que es un problema de unas instituciones, sociedades, o
grupos, pero en realidad es un problema generalizado que toca a toda clase de conglomerado
humano.

En el sector educativo también se presenta, y mucho. No es alejado de la realidad concluir
que todas las personas, alguna vez en la vida, hemos tenido la experiencia de haber visto, o
sabido que, un colegio, universidad, o escuela, se parezca mas a una pequefia dictadura, que,
a un centro de democracia, como debe ser.

Pero ¢qué impide que un centro escolar, comparta el poder que tiene? Lo primero que se
sefiala como causa es la hegemonia del profesorado, porque atesora una triple autoridad: “el
resultado de esta triple autoridad, racional, tradicional y carismatica es una clara hegemonia
del profesorado como grupo de poder en los centros de ensefianza” (Gil, 1997, p. 122). En
el libro de Fernando Gil, se desarrollan cada una de estas autoridades, asi. La autoridad
racional viene dada porque el profesor ha hecho estudios. La autoridad tradicional es ver en
el profesor la figura del padre, entonces tiene ciertos derechos. La autoridad carismatica
viene como cierto componente de sabiduria, porque el profesor es adulto, es “sabio” en el
sentido de dominar las claves para interpretar la realidad. Y entonces, con semejante herencia
de poder, lo que queda es disuadir a los participantes, a los padres, y cuando ellos llegan a

las reuniones todo esta ya hecho, y asi, el poder no se discute.
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Si vemos mas detenidamente, la actitud de los padres que dejan que asi se obre con ellos,
refleja una gama de problemas muy variados: pereza, frustracion, ignorancia, conformismo,
complejos, miedo. Pensemos en los padres de familia que no participan con sus opiniones
porque segun ellos, no saben hablar, no conocen el tema, no tiene familiaridad o confianza
con los profesores, no fueron nunca a la escuela, o si lo hicieron solo fueron hasta un grado,
pero no se graduaron. En estas situaciones lo Unico que se ve para hacer, segun los padres,
es delegar el poder, y en este delegar, encuentran la salida a una situacion que les parece
embarazosa. Dice dofia Carmen Prada, en la introduccion de su interesante trabajo sobre las
relaciones de poder en los centros educativos, citando a Pfeffer, que "La gente, prefiere evitar
toda discusion sobre el poder, posiblemente bajo la creencia de que, si no se habla de él, es
que no existe" (Prada, 2001, p. Introduccion). Es la actitud del avestruz, que esconde su
cabeza, para no ver la tormenta que realmente estd sucediendo. Es la actitud para evitar
conflictos y renunciar al poder.

A veces el poder se diluye, se va borrando, terminando en generalizaciones o
particularizaciones que él, o los profesores usan a su antojo cuando conviene, por ejemplo,
si hay que tratar el problema especifico de algun estudiante, entonces se refiere a otro padre
o0 estudiante, que no estd, y entonces no se puede defender, porque sencillamente en ese
momento se le negd ese poder.

Aqui, se hace necesario decir que las relaciones educativas, la que se da en una comunidad
educativa, compuesta por estudiantes, padres, profesores, y administrativos, suponen por
principio alguna desigualdad, algo artificial; lo cual no supone una desigualdad social o
humana. Efectivamente, el profesor, que, sin dejar de ser persona, hizo algunos estudios; a

veces solo se le califica por sus estudios, y no porque es persona:

Pero esta desigualdad, no impide la participacion de todos en el quehacer
comun de la educacion. Es mas, en cierto sentido, la reclama y posibilita que
se realice de modo mas pleno, ya que la educacién es un ambito donde se

vive la integracion entre unidad y diversidad (Naval, 2003, p. 187).

Elemento potente y paraddjico, del caracter unificador del poder. El aceptar que de lo
desigual pueda salir lo igual, que en la integracion pueda vivir lo uno y lo diverso. Sin

embargo, esa es la clave del poder legitimo.
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Realmente, es poco lo que se sabe sobre la conducta organizativa entre
bastidores Los cientificos sociales positivistas han encontrado el poder dificil
de estudiar, dado que no es palpable, directamente observable o facilmente
mensurable. Las relaciones de poder no suelen mostrarse a la luz, por tanto,
ha sido dificil, incluso para los cientificos naturalistas, aportar perspectivas

empiricamente fundadas (Prada, 2001, p. Introduccion).

Es una declaracion de principio, que hay que tener en cuenta. Podemos hablar mucho
sobre el poder, pero ¢cémo lo medimos? Cabe aun preguntarnos si se puede medir el poder,
en donde estd. Lo Unico que queda claro es que, si a participar se aprende participando, ya
esta el poder ahi en ese participar. Al modo del argumento Ontoldgico de San Anselmo, que
nos dice gue en el pensamiento que tenemos de Dios ya tenemos su Existencia, porque no

se podria pensar en algo que no existiera.

1.9. La asociacion como base de la democracia escolar

La asociacion es la suma de personas-ciudadanos, que pertenecen a algin grupo, en pro
de algun objetivo que ese mismo grupo tiene como importante, por eso es tan relevante que,

en toda democracia, puedan existir estos grupos:

Que la autoridad llegue a ser efectiva, solo se consigue si el poder es
legitimado desde abajo, de lo contrario se vuelve vacia (...) el sindicalismo
es un claro exponente de la capacidad de canalizacion del poder de base para

desafiar al que procede de la cuspide (Prada, 2001, p. 20).

Sea cual sea la clase de comunidad, si quiere tener poder real, debe representarse por una
organizacion fundamental que defienda los intereses de los representados. Asi, en un sistema
politico su organizacién fundamental es el partido politico. En un sistema escolar, la
organizacion fundamental es la asociacion, llamese, asociacion de padres, de alumnos, de

profesores.
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El consejo escolar, como cualquier otro tipo de asociacion se basa en el principio basico
de que la unidn hace la fuerza. Este principio va de lleno a la comunidad, y la hace
protagonista de la vida publica. Pero la realidad es diferente, y lo que dice don Fernando Gil,
en su libro “La Participacion Democratica en la escuela” sobre Espaiia, se puede aplicar a la
mayoria de los paises: “la nota general es negativa, los padres no participan en los centros
de forma asociada (...) por no decir que. en muchos colegios, centros de ensefianza, apenas
si existe alguna clase de asociacion” (Gil, 1997, p. 76). El resultado es por lo menos
catastrofico, porque sin los padres de familia, no puede haber comunidad escolar.

Infortunadamente, la cultura de la no asociacion para la participacion esta muy difundida
en los ambientes escolares. Los padres de familia solo quieren que sus hijos entren en un
grado, y salgan en otro grado, totalmente preparados, pero en el intermedio no se inmiscuyen,
no participan de la democracia escolar, no se asocian para participar.

La razén de esto, ya se ha sefialado en algo, cuando tratamos las formas equivocadas de
la participacion. Pero podemos sefialar otras causas de entre el arsenal que los padres de
familia esgrimen: apatia, es decir que simplemente no les interesa; ninguna o poca
motivacion, muy ocupados, viven lejos, no estan preparados, trabajan y no tienen tiempo.

Es algo que preocupa, y que sefiala con el dedo de la culpa a todos los estamentos
publicos: gobierno, comunidad, comunidad escolar, y a los mismos padres de familia. Tal
vez para avanzar en la importancia de la asociacion en la escuela, sea necesario una especie
de “contrato social” al estilo Rousseau, en el cual se persuada al ciudadano de la importancia
del grupo, al padre de familia integrante de una comunidad escolar de la importancia de la

asociacion para el mismo grupo y para el mismo, porgue asi vive la democracia escolar.
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SEGUNDO CAPITULO

2. LAPARTICIPACION POLITICA Y ESCOLAR EN LA
CONSTITUCION DE 1991

El segundo capitulo de esta tesis se desarrolla en tres partes. La primera parte se ocupa de
la participacion politica en la Constitucion de 1991, tratando de dar una vision de conjunto,
es decir con referencias al antes de la Constitucion del 91, al momento de su redaccion, y a
su desarrollo posterior hasta el afio 2016.

La segunda parte del segundo capitulo hace referencia especifica a la participacion escolar
en la Constitucién del 91, a los modos de participar de los padres de familia en los centros
educativos segun el Ministerio de Educacion Nacional, y trata de establecer las razones del
porque los colombianos no participamos.

La tercera parte del capitulo dos, establece el significado de jornada Unica y muestra la
situacion presente de la jornada Unica en Colombia y en Falan, que es el lugar en donde se
aplico el instrumento para la recoleccion de datos, objetivo del capitulo tres de esta tesis

particularmente en la Institucion Normal Superior Fabio Lozano Torrijos.

2.1. La particidn politica en la constitucion de 1991, ideas bésicas

El derecho a la participacion politica en la Constitucion de 1991 es un tema de alcances
grandes y dinamicos, y por lo mismo, su consideracion impone una mirada de conjunto que
pueda dar razon suficiente de tal frondosidad. Con este presupuesto, ésta primera parte del
segundo capitulo, dedicado al derecho de participacion en la Constitucion del 91 de
Colombia, se desarrolla con una mirada historica sobre tal derecho a partir de sus
antecedentes, de su desarrollo en la misma Constitucion de 1991, de su desarrollo a partir de
la Constitucion de 1991 hasta el afio 2016, y, por Gltimo, los acuerdos de la Habana y Bogota.
Es una mirada panoramica que se adopta si se quiere comprender algo de lo que el derecho
a la participacion ha significado y significa para el pueblo colombiano.

Para desarrollar el objetivo propuesto, sirven unas ideas base, que marcan el camino de

este derecho en cualquier democracia.
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La primera idea que se debe tener en cuenta es que una Constitucion Politica, Ilamada
también Carta Magna, es el norte que marca el camino de un pais, y por esto no puede ser
cambiada. Es decir que no estéa ligada al arbitrio subjetivo de una persona o grupo, que
pretendan de un momento a otro cambiarla sin razon suficiente. Pero puede suceder que una
Constitucidn se quede corta, 0 no responda a la grandeza dindmica e historica de un pais en
un momento dado, y en estos casos, se puede reformar y ain cambiar. En Colombia, el caso
de reforma de la Constitucion se establece en el Titulo XIII, articulo 374 de la misma: “La
Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por una Asamblea Constituyente
o por el pueblo mediante referendo” (Colombia, 2000, pag. 140). Lo interesante aqui, es que
casi siempre la reforma a una Constitucion obedece, o es causada por alguna brecha, falta o
carencia sentida directamente en el derecho a la participacion. Idea muy importante, pues la
violacion del derecho de participacion puede cambiar el rumbo histérico de un pais, puede
tumbar o derrocar gobiernos.

La segunda idea base es que, si efectivamente una Constitucion Politica no puede ser
cambiada, salvo en los casos que la misma lo prevé; si puede ser interpretada. Una
Constitucion puede y debe ser interpretada, y este es el desarrollo dindmico que se espera de
manera natural de un organismo tan vivo, como lo veremos méas adelante cuando tratemos
el desarrollo del derecho de participacion en la misma Constitucién a partir de 1991.
También es importante aclarar que. aunque este desarrollo hermenéutico que debe tener una
Constitucion no es parte explicita de ella misma, en el sentido de no haber sido escrita en
ese momento en que fue concebida; si es parte implicita de la misma, porque viene de ese
mismo centro en su desarrollo légico. Y, es que una Constitucion Politica es paraddjicamente
quieta en su texto, en su fondo, pero tan inquieta y dindmica en su desarrollo, en su forma,
que al menos en el caso colombiano, en el tema de la participacion politica, sorprende por

su amplio desarrollo.

2.2. La participacion politica en Colombia antes de la Constitucion de 1991

Se puede decir que en Colombia la consolidacion democréatica en su busqueda de la
participacion politica fue la manzana de la discordia que ocasiond toda clase de luchas desde
y fuera de la legalidad, asi fue, asi es y es facil prever que asi seguira siendo, porque las
democracias se componen de personas que al convertirse en ciudadanos quieren y querran

en el futuro la parte que les corresponde en derecho de la cosa publica.



Participacion de los padres...35

Los derechos de participacion politica han sido uno de los principales factores
de lucha y reivindicacion, bien sea dentro del marco constitucional y legal;
en otros casos al margen de la ley. Baste con recordar los tiempos del Frente
Nacional en nuestro pais, los ideales de movimientos como el M-19 y, mas
recientemente, los acuerdos de la Habana, en especial el nimero 2, dedicado
a la participacién politica bajo el enfoque de la apertura democratica para
construir la paz (Escobar, La participacion politica en Colombia 1991-2017.,
2017, pég. 13).

La participacion politica es un continuum en la historia politica de Colombia. Miremos
un ejemplo del siglo XIX, la llamada guerra civil de 1851: “Las reformas impuestas en los
gobiernos de Mosquera y Lopez afectaron de tal manera los intereses de ciertos grupos
sociales que el pais se dividi6 y cayo de nuevo en la guerra civil’’ (Silva, 1997, pag. 76).
Fueron varias las reformas, unas de indole religioso como la expulsion de los jesuitas y el
sometimiento de la iglesia al Estado, con Tomas Cipriano de Mosquera. Otra, de caracter
mas civilista y humano, que fue la liberacién de los esclavos, por el presidente José Hilario
Lopez; aqui lo que inicio el conflicto fue la negativa de los terratenientes a liberar a “sus”
esclavos, es decir, que les querian negar hasta su humanidad.

Siguiendo con la historia de la participacion antes de la Constitucion de 1991, llama la
atencion las causas de la “guerra de los mil dias”, llamada también la guerra magna, porque
ha sido la mas larga y sangrienta de las guerras civiles que ha afrontado Colombia entre los
afios 1899-1901:

El movimiento de la Regeneracion tuvo desde su creacion un fuerte
contendiente: el partido liberal. Muchos liberales tuvieron problemas con las
nuevas medidas de proteccion e intervencion que se habian tomado y ademas
vieron afectada su participacion politica ya que, por haber perdido la guerra
civil de 1885, no tenian derecho a ocupar cargos de importancia en el
gobierno (Silva, 1997, pag. 86).



Participacion de los padres...36

Aparece de nuevo el tema de la ausencia de participacion politica como causa de
descontento, lo que a su vez degenero en guerra, debido a la miopia politica del gobierno de
turno, al querer convertir a un partido politico en convidado de piedra en la mesa de la
democracia.

Y asi podriamos seguir anotando conflicto tras conflicto y siempre encontrariamos como
causa la escasa o nula participacién politica. A modo de referencia remito otros conflictos
sin agotarlos: la guerra civil de los supremos, llamada asi porque el general José M. Obando
se proclam6 “supremo director de la guerra, jefe del ejército restaurador y protector de la
religion del crucificado”, la guerra civil de 1860.

Maés préxima en el tiempo esté la lucha guerrillera a partir de 1964. La mayoria de los
guerrilleros en esa época fueron campesinos que habian sufrido la violencia, a los que se
sumaron algunos estudiantes y habitantes de la ciudad, para los cuales la lucha armada era
su manera de protestar: “Frenar la inmigracion del campo a la ciudad y solucionar la mala
distribucion de la tierra, fueron dos factores fundamentales. La reforma agraria tenia ademas
esa intencion. Pero en este sentido los resultados fueron dudosos’’ (Circulo de Lectores,
1992, p. 585). Ellos querian un cambio en la distribucion de la tierra, querian més
participacion politica. Ahora estamos en 2019, y no han cambiado mucho las cosas. El Gltimo
avance, en esta busqueda de participacion politica, ha sido la firma del acuerdo con las farc
hace apenas 2 afios, y al cual dedicaremos un aparte, al tratarse del renovado esfuerzo de la
democracia colombiana por cobijar con la manta de la participacién a todos sus ciudadanos.

Se puede proclamar a la participacién politica como el gran problema de las democracias,
y también como la gran oportunidad; y eso es algo légico, porque a los pueblos los
conforman seres vivos que requieren manifestarse, ciudadanos que ven en la protesta, o en
la rebelién su modo de ser politico. Llegados hasta aqui se sospecha que los conflictos
nombrados hasta el momento y los que no nombramos, que hacen parte del antes de la
Constitucién de 1991, se refieren al campo de lo estrictamente politico, es decir el campo de
los votos, de los partidos politicos y su incidencia en el gobierno. No se nombran otros
campos como el social que igualmente hace parte del concepto amplio de la participacion.

Grupos como las minorias étnicas, los grupos LGBT, otros grupos religiosos, o, las
mujeres que a pesar de haber conquistado el voto desde 1957 en Colombia estaban tan
invisibilizados que es como si nunca hubiesen estado alli. Se puede ver en el inicio de las
guerrillas desde 1964, el surgimiento de la protesta de todos esos grupos sin voz que

clamaban por su parte de la democracia, es decir, clamaban por su participacion politica.
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Pero, la falta o carencia de participacion politica en la historia de Colombia antes de la
Constitucién de 1991, no quiere decir la ausencia total de ella. Asi, anotamos la figura mas
representativa de la participacion en ese tiempo: las juntas administrativas locales: “hasta la
promulgacion de la nueva Constitucion en 1991, las Juntas Administradoras Locales fueron
la expresion mas visible de la participacion ciudadana en la vida de la comunidad” (Medina,
Roth y Hernandez, 2008, pag. 58). Fueron esas juntas administradoras locales, los escenarios
propicios de esa época para manifestar las diferencias y tratar de buscar acuerdos. Sin
embargo, no fueron las Unicas formas de participacion, desde mediados de 1980 hasta 1991,

tenemos:

Las instancias mas conocidas de participacion por la ciudadania son el
Consejo Municipal de Planeacién, La Junta Administradora Local, La Junta
Municipal de Educacion y las Veedurias ciudadanas? (...) con menos
frecuencia, la Asociacion de Usuarios de Salud, los Comités de Participacion
Comunitaria en Salud, el Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud,
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, los Foros Educativos Municipales

y los Comités de Etica Hospitalaria (Ibid. pags. 55-56).

Como vemos la propuesta de participacion no era nula, pero a todas luces si era
insuficiente para una sociedad que entrando los afios 90 ya se sabia y reconocia como
pluriétnica y multicultural. Se llegd asi al “movimiento de la séptima papeleta” con su

resultado directo: La Constitucién de 1991.

2.3. La participacion politica en la Constitucion de 1991

Con los antecedentes vistos hasta ahora, podemos ir construyendo un mapa mas completo
de la participacion politica en Colombia. Lo que hasta aqui queda claro es que la busqueda

de la participacion politica es una lucha por la igualdad politica, y esta busqueda afanosa por

2 Veeduria Ciudadana: Actividad de reconocimiento inspeccién o vigilancia de la gestién

publica, adelantada por los particulares (Pachén, 2001, pag. 662).
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participacion, fue el motor que impulsé toda clase de conflictos en la historia de Colombia
antes de la Constitucion del 1991.

Ahora miremos cdmo esté la participacion politica directamente en la Constitucion de
1991. Hay que recordar que una persona natural vive politicamente como ciudadano, y asi
es reconocido por la Constitucion: “La condicion de ciudadanos es un hecho juridico y
politico” (Gonzalez, 2007, pag. 608). Entonces es el ciudadano el protagonista central de
toda Constitucion, de toda democracia.

Una vez reconocido el ciudadano en una Constitucion, este mismo ciudadano apuntara
como meta de su participacion a la igualdad politica como resultado de su vida politica, y
esperara de la democracia de la que hace parte, los medios que le permitan hacer su suefio
politico realidad, es por eso que: “La igualdad politica es una meta fundamental de la
democracia y por lo tanto, el grado de igualdad politica es un indicador importante de la
calidad democratica” (Lijphart, 2000, pag. 263), y sobre la calidad democratica, es
reveladora al respecto la encuesta de Klingerman (citado por Lijphart, 2000): “los italianos
y los colombianos fueron los menos satisfechos: solo un 19% y un 16% respectivamente
expresaron satisfaccion” (Ibid. p. 266). Notese que la fecha de la encuesta de Klingerman
(1999), revela una constante insatisfaccion en lo que se refiere a la participacion, y esto a
solo 8 afios de haberse estrenado la Nueva Constitucion, que se habia promulgado
precisamente para ampliar la participacion politica.

Ubiquémonos ahora en el afio de 1991, en que se proclamé la nueva Constitucién, que
fue producto directo por omision de la participacion politica con su rasgo caracteristico de
insatisfaccion; y producto directo por accién, del movimiento de la séptima papeleta,
movimiento surgido entre los intelectuales, estudiantes universitarios y algunos politicos que

impulsaron el cambio a la nueva Constitucion del 91.

Asi estaba la antesala de la Constitucion del 91:

Resulta cada vez mas claro que la vieja democracia erigida sobre mecanismos
de representacion politica no se corresponde ni se ajusta adecuadamente a los
ideales centrales de una politica democréatica alternativa que se centra en
hacer posible una mayor participacion politica activa de la ciudadania, y en
la creacién de escenarios de didlogo comunitario para la construccién de
consensos basicos sobre el disefio e implementacion de politicas publicas que

fundamenten en una sociedad incluyente, saludable, de bienestar y
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convivencia, en una economia productiva que le asegura a todos los
ciudadanos el beneficio de la riqueza de la Nacién (Medina, Roth y
Hernandez, 2008, pégs. 30-31).

Era un deseo de cambio profundo, un anhelo de mas participacion politica, de salir de la
vieja democracia y asi se fue consolidando el espiritu amplio de participacion con que nacio
la Constitucion de 1991. Pero, satisfacer del todo la demanda de participacion en una
democracia es mas bien algo ideal, porque como quedo establecido, cuando el ser humano
descubre las bondades de la ciudadania siempre haya la oportunidad de ejercitarla. Y esa
oportunidad se ejerce en la legalidad, o se busca en la ilegalidad.

Lo que ha buscado la Constitucién del 91, desde su promulgacion hasta hoy es
precisamente ofrecer esa oportunidad de participacion a la mayor parte de los colombianos.

La mayoria de los tedricos politicos colombianos estan de acuerdo en que:

La Constitucion Politica de 1991, pasara a la historia como la Ley
Fundamental que trajo el Estado Social Democratico y de Derecho a
Colombia, pero a su vez abrid su sistema politico para que ingresara gran
parte de quienes hasta aquel momento no se encontraban de acuerdo con ella
y que inclusive la atacaban (Escobar, La participacion politica en Colombia
1991-2017., 2017, pag. 16).

Es una Constitucidn concebida para que la mayoria tenga una amplia participacion, para
que se cubrieran con ella, hasta los que la habian atacado.
La participacion como tal, es decir como esté escrita en la Constitucion de 1991, ofrece

un espectro muy amplio:

Ademas, consagroé la participacion politica como un principio y un derecho
fundamental incluyéndola en el preambulo de la Constitucion y en los
articulos: 1,2,3, 23, 37, 39, 40, 41, 45, 57, 68, 78, 79, 95, 99, 103, 106, 107,
112, 170, 259, 311, entre otros (Ibid. p.13. introd).
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La participacion politica es sin duda un concepto medular a juzgar por su amplio
tratamiento en la Constitucion del 91. Este amplio desarrollo del concepto de participacion
inmediatamente nos remite a los avances y progresos que el mismo concepto ha tenido en el
tiempo, manifestados por ejemplo en sentencias, leyes, y demas formas de interpretacion y
ampliacion que ha usado la Corte Constitucional para ir puliendo y adecuando el concepto
de participacion politica al tiempo y a la situacion. Este desarrollo sera tratado mas adelante,
lo que aqui se trata es la forma como aparece la participacién politica exclusivamente en la

Constitucidn, es decir en sus articulos.

2.4. La participacion politica en los articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion.

En los articulos fundantes de la Constitucion, ya se reconoce la participacion: “’Colombia
es un Estado social de derecho (...), democrética, participativa y pluralista’’ (Colombia,
2000, pag. 9). Principio fundamental del Estado porque es reconocido como participativo,
junto con el ser democratico y ser pluralista, es decir que aqui estamos ante una caracteristica
y un fin esencial. Estamos ante la razon misma del Estado.

En lo particular, cuando dice la Constitucion que el Estado colombiano es participativo,
le atribuye caracteristicas Unicas y a su vez lo proyecta al fin esencial que es la misma
participacién. Como caracteristica primera del ser participativo del Estado colombiano, la
misma participacion es reconocida como elemento fundante del Estado. EI mismo Estado
descansa sobre el pilar de la participacion y lo reconoce en su importancia radical. Se
complementa aln mas este pilar de la participacion cuando lo unimos al otro pilar fundante
del Estado participativo colombiano reconocido en la Constitucion: el pluralismo. Asi
decimos que cuando una democracia materializa su elemento participativo lo hace
principalmente por medio del pluralismo en donde todos los grupos de pensamiento tienen
cabida real y efectiva. Va desde lo politico a lo social, publico, privado, social, familiar,
comunitario. Y es desde todo este pluralismo, desde donde se toman las decisiones que a
todos afecta y cobija por igual.

En el articulo 2, de la Constitucion, se complementa la participacién, admitiendo que:
“son fines esenciales del Estado (...); facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”’

(Colombia, 2000, pag. 10). Porque como se dijo antes, cuando una democracia es
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participativa muestra su pluralismo aumentando la concurrencia de todos para juntos definir
el destino colectivo, llegando de esta forma a caracterizar y singularizar de manera clara el
concepto de soberania del pueblo, que quedaba tan perdido y borroso en la democracia
representativa. Ahora, el concepto de pueblo como soberano es claro cuando la democracia
es participativa. Efectivamente la soberania del pueblo o popular, se torna significativa
cuando el pueblo plural participativa.

Es de resaltar también el caracter transversal del concepto de participacion que permea a
toda la Constitucion que se infiere de los articulos 1 y 2, porque al ser la participacion un
principio fundante de ella misma, y del Estado, entonces en el resultado tenemos que la
participacion aparece por derecho propio en todos los ambitos de la vida de la republica,
desde lo puramente politico hasta lo personal, comercial, social y demés aspectos en que
vive el hombre, y es el Estado quien debe promover esta participacion, como dice el art 2.

El articulo 3 de la Constitucion dice: ** la soberania reside exclusivamente en el pueblo,
del cual emana el poder publico’” (Colombia, 2000, pag. 10). Es el resultado de una
democracia participativa y viva que no olvida que el pueblo es el origen de toda clase de
poder, cuando ese pueblo participa.

Siguiendo con el lenguaje del articulo 3, e infiriendo en la misma linea que si del pueblo
emana el poder legitimo, entonces la participacion es también un deber para el ciudadano.
Efectivamente, si el poder emana del pueblo, es porque este mismo pueblo antes de emanarlo
ya lo ha ejercido como derecho y deber en las urnas y en los demas campos a su alcance
dotandolo de legitimidad. También se puede considerar que, si la participacion va con la
democracia participativa hasta otros campos no estrictamente politicos, incluso hasta el
personal, ya la participacion se va connotando como el deber supremo que tiene el ciudadano
consigo mismo como persona y como grupo, de actuar bien en eso que le compete en cada
momento de su vida politica.

En el terreno de los resultados tenemos que, si los ciudadanos participan por deber, se
suman asi a una soberania legitima, una soberania popular que la conforman muchos porque
es pluralista, y llegamos de este modo a tener un Estado eficaz y real.

Ahora, es de recalcar el papel del ciudadano como tal en la democracia participativa,
porque es el individuo reconocido como ciudadano el que esta Illamado a participar
ejerciendo sus derechos y deberes politicos, el articulo 99 de la Constitucion lo expresa asi:
“’la calidad de ciudadano en ejercicio es condicion previa e indispensable para ejercer el
derecho al sufragio, para ser elegido y para desempefiar cargos publicos que lleven anexa

autoridad o jurisdiccién’’ (Colombia, 2000, pag. 34). Como se ve es condicidn para ejercer
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los derechos politicos estrictamente. En otras palabras, es derecho exclusivo del ciudadano
en ejercicio el conformar, actuar y controlar el poder politico. Las consecuencias de lo
contrario degeneran en autoritarismos que, aungque anacronicos aun estan enquistados en las
democracias haciendo que a veces no se perciba y se diferencie lo que emana del pueblo

como soberano, de lo que emana un dictador que se cree soberano.

2.5. La participacion politica en el articulo 40.

En lo particular el derecho de participacion se desarrolla como norma constitucional en
el articulo 40, teniendo como base los privilegios que un ciudadano tiene para ejercer la
misma participacion politica. Este articulo 40 esta dedicado en sus 7 paragrafos a poner de
presente los casos en gque el ciudadano colombiano puede y debe ejercer su participacion; de
ahi su importancia en nuestra investigacién. Aunque muchos otros articulos nombran y
hacen algun desarrollo del concepto de participacién, el articulo 40 es el mas extenso y
explicito.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna: formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de

aplicarse.
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Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracion Publica (Colombia, 2000, pags.
16-17).

En todo el articulo 40, llama la atencion también, que esta participacion es
verdaderamente amplia, porque va desde lo estrictamente politico y llega hasta lo social. Asi,
en el paragrafo primero del articulo 40 dice “’derecho a ser elegido y a elegir’’, y en el
paragrafo 7 del mismo articulo 40 se reconoce el derecho a desempefiar funciones y cargos
publicos. Hay al final del articulo 40 una disquisicion de género respecto a la mujer y a la
salvaguardia de su derecho de participacion.

Del articulo 40 en su paragrafo 1, podemos entresacar dos caracteristicas importantes para
el tema de la participacion politica. La primera es que los ciudadanos somos los que
formamos ese grupo que juridica y politicamente se llama Estado, y es ahi, en el grupo
politico llamado Estado en donde participamos, o sea donde elegimos o somos elegidos. La
segunda caracteristica se deriva como consecuencia de la primera y es que, Si nosotros
vivimos por medio de la participacion en un Estado, esta participacion debe ser permanente
y continua, porque la vida politica siempre acompafia al individuo llamado ciudadano hasta
su muerte.

El segundo paragrafo del articulo 40 que dice “tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y formas de participacion democratica’’ €s ni mas ni menos
que el paso de la democracia directa o representativa a la democracia participativa y esta

muy en consonancia con el articulo 2 de la Constitucion:

Articulo 2: son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, de
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estado y de los particulares (Colombia, 2000, pags. 9-10).
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Hay que tener presente aqui, que efectivamente el ciudadano en general tiene un amplio
frente para desplegar su participacion politica, segun el articulo 40 en su paréagrafo 2; pero
al respecto la Constitucion también afiade dos restricciones muy claras asi, el articulo 127

de la Constitucion dice:

Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona,
0 en representacion de otro, contrato alguno con entidades pablicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las
excepciones legales.

A los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que ejerzan
jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direccion administrativa, o
se desempefian en los érganos judicial, electoral, de control, les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en
las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio (...) la utilizaciéon del empleo para presionar a los ciudadanos a
respaldar una causa o campafia politica constituye causal de mala conducta
(Ibid. p. 44).

Otra restriccion que procede para los servidores publicos se encuentra en el articulo 219
que limita el sufragio de la fuerza publica:

Articulo 219: la fuerza publica no es deliberante; no podra reunirse sino por
orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto sobre asuntos que
se relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo cuerpo y con
arreglo a la ley. Los miembros de la fuerza publica no podran ejercer la
funcién del sufragio mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir

en actividades o debates de partidos 0 movimientos politicos (Ibid. p. 81).

Estas restricciones de los servidores publicos en general, y la fuerza publica entendida
esta como la totalidad de las fuerzas armadas y de policia se deben ver en el sentido de

proteger y armonizar que tiene el derecho de la participacién con otros derechos y para que
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no haya conflictos de interés que atenten contra la transparencia del Estado. Hay paises en
los que la fuerza publica es numerosa, y en el caso de que tuviesen el voto, podrian inclinar
la balanza, y esto por no mencionar el poder de las armas que ya tienen.

El paragrafo 3 dice: “Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna: formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas’” Y a
pesar de que no se dice explicitamente en el paragrafo, se puede concluir que también esta
implicito el derecho a no constituir partidos 0 movimientos politicos y a disentir y hacer
oposicion al gobierno, aceptando el hecho indudable y paraddjico de que si una democracia

no reconociera la oposicion, entonces seria una dictadura.

Por otra parte, se resalta el hecho de que los partidos y movimientos politicos
son en si mismos sujetos de derecho, por lo cual son titulares de derechos,
como: a laigualdad, a tener nombre, a tener una franquicia postal, a la libertad
organizativa, al autogobierno, a una identificacion y diferenciacion
ideoldgica como rasgo caracteristico, a la preservacion de datos personales,
al acceso a la informacion (Escobar, La participacién politica en Colombia
1991-2017., 2017, pag. 42).

Es un sentido interesante porgue sefiala ahora a los movimientos o partidos como sujetos
de derechos y por tanto de deberes que también guarda mucha concordancia con lo que es
una verdadera participacion politica.

En el paragrafo 4 del articulo 40, expresa: “Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley’” (Colombia, 2000, pag. 16).

La llamada revocatoria del mandato que hace el pueblo es una poderosa herramienta de
participacion y aun de soberania popular, pues es el mismo pueblo el que da y quita, el que
otorga un derecho y exige un deber. El pueblo y su potestad se erigen en el juez que debe ser
en una democracia participativa.

El paragrafo 5 del art 40 dice: “Tener iniciativa en las corporaciones publicas’’ (ibid. p.
5). El paragrafo de inmediato nos habla de una ventaja grande, de una prerrogativa que tienen
los ciudadanos de poder intervenir, ser tenidos en cuenta en y para las discusiones de las
corporaciones y los debates pablicos. Es la forma de hacer realidad la verdadera democracia,
rememorando los origenes profundos de ella misma en las plazas de Grecia y Roma. Hay

también en esta prerrogativa ingredientes del sano pluralismo que hacen viva la democracia
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pues todos los ciudadanos pueden ejercerla, ademas hay elementos de control, pues los
ciudadanos al participar en las corporaciones publicas se someten, como debe ser al
escrutinio y sancion de los otros ciudadanos.

El paragrafo 6, dice: “Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la
ley’’ (ibid. p. 16).

Es un derecho-deber absolutamente politico de participacion en defensa de la misma
Constitucion. Es la salvaguarda que impone la misma Constitucion a los ciudadanos para
que la hagan respetar y la liberen de todo lo que le impida servir al pueblo que le dio su
origen legal. En Colombia, la Constitucién contempla varias formas de acciones publicas
para la defensa de ella misma como: La accion publica de inconstitucionalidad, la accion de
tutela, la accion de grupo, la accién popular, y la accion de nulidad.

El paragrafo 7 dice: “Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcioén, que tengan doble nacionalidad (...) Las
autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la administracion publica’ (ibid. p. 16-17).

También es participar el desempefiarse directamente en un cargo publico sin importar
cudl sea, pero lo que si importa son los principios de eficiencia, moralidad, igualdad,
celeridad, e imparcialidad, propios de la funcion publica. Todos estos principios deben
mantenerse en los cargos publicos porque son precisamente publicos y de ahi se derivan sus
exigencias.

Aparece igualmente en este pardgrafo una llamada “norma programatica con perspectiva
de género’’ aplicada a la participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
administracion pablica. No seria una Constitucién participativa sino se ocupara de los temas
de género de manera explicita. Esto permite desmarcarse de hecho, de visiones limitantes y
ofensivas en las que las mujeres no son tenidas en cuenta, y también permite el ejercicio
profundo y sentido que las mujeres pueden aportar con su valiosa participacion en lo politico
directamente. También se pueden inferir otros alcances de esta norma como la participacion
de las mujeres campesinas, la participacion de las mujeres transgenero, etc. Nos habla
igualmente esta norma programatica de genero de la amplia inclusion que debe tener un
Estado si quiere que su Constitucion sea verdaderamente participativa, implementando una

cultura ciudadana de respeto hacia la diversidad y el pluralismo en todas sus formas.
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2.6. La participacion en el titulo IV, capitulo 1

El titulo 1V: de la participacion democratica y de los partidos politicos, Capitulo 1,

articulos 103 a 106, estan consagrados a las normas para la participacion democratica:

Aurticulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

La ley los reglamentara. El Estado contribuira a la organizacion, promocion
y capacitacion de las asociaciones (...) con el objeto de que constituyan
mecanismos democréaticos de representacion en las diferentes instancias de

participacion (Colombia, 2000, pag. 36).

El articulo 104, 105 y 106, se refieren respectivamente al presidente de la Republica, a
los gobernadores y alcaldes, y a los habitantes de las entidades territoriales. En general estos
articulos desarrollan la manera como cada uno de los antes nhombrados, puede consultar al
pueblo en el caso del presidente. Consultar a los habitantes de un departamento o un pueblo,
en el caso de los gobernadores y alcaldes. Presentar proyectos, decidir sobre las
disposiciones de interés de la comunidad y elegir representantes, en el caso de los habitantes
de las entidades territoriales.

El articulo 103, es particularmente importante porque sefiala las formas de participacion
politica que tienen los ciudadanos, aunque no desarrolla la manera de cada uno de estos
mecanismos. Pero el espiritu de estas formas de participacién se revela como la sefial de la
vigencia de la democracia activa “la democracia vive, si se vive’’ (Manual para la
convivencia, pag. 9). Cada una de estas formas de participacion son un intento de corregir el
camino de la democracia cuando este se ha extraviado; intento que puede ir desde el nivel
nacional, hasta el nivel local de los pueblos y corregimientos, y asi se puede ir enderezando
el régimen politico del pais.

Es también significativo que tales mecanismos son una invitacion a la participacion, son
instrumentos que el ciudadano puede o no usar. No seria compatible con la participacion el
que estos mecanismos tuvieran carécter de obligacion. Estos instrumentos de participacion

hacen que la democracia sea posible, vivible y conquistable.
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Los objetivos de estos mecanismos son muy claros y estan desarrollados por la

Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-180 de 1994:

a) Realizar el ideal del estado democrético de derecho, de permitir el acceso
de todo ciudadano a los procesos de toma de decisiones politicas) permitir el
ejercicio de un control politico, moral y juridico de los electores por (...) los
elegidos, sin intermediarios, con lo que se sanciona eficazmente la corrupcion
administrativa y el uso del poder en interés particular; c) hacer posible la
construccion de un sistema politico abierto y libre, donde el ciudadano tenga
canales efectivos de expresion, que no excedan los limites de lo razonable; y
d) propender por la solucion de conflictos entre los 6rganos del poder publico,

acudiendo a la instancia politica del electorado (Escobar, 2017, pp. 81-82).

Al margen de los mecanismos de participacion vistos, se debe tener en cuenta que con
ellos no se acaban los instrumentos con que los ciudadanos pueden participar, de hecho es
totalmente lo opuesto, porque cada dia y situacién pueden ser una oportunidad de aumentar
los instrumentos de participacion, porque la democracia es dinamica y perfectible junto con
el hombre-ciudadano que le da vida, diriamos que este principio de participacion es universal
y muy expansivo como debe ser en una democracia viva y participativa.

A modo informativo se definen 3 instrumentos mencionados en el articulo 103.

El plebiscito: segin la normativa colombiana vigente, los elementos
definitorios del plebiscito son (...) (i) es un mecanismo de participacion
ciudadana que puede ser convocado Unicamente por el presidente de la
Republica en aquellos casos que este lo considere necesario, (ii) para
consultar a los ciudadanos una decision politica de su Gobierno que se
encuentre dentro de la érbita de sus competencias. ElI pronunciamiento
popular (iii) dota de legitimidad popular la iniciativa del Jefe de Estado; vy,
ademas, (iv) tiene un caracter vinculante, en términos de mandato politico del
pueblo soberano, restringiéndose dichos efectos al Gobierno, sin que resulten

extensibles a otras ramas del poder publico.
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Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-379 del 18 de julio de 2016
(Escobar, La participacion politica en Colombia 1991-2017., 2017, pag. 87).

Entonces, el llamado plebiscito le da valor o deja sin valor, alguna iniciativa que el
ejecutivo, es decir el presidente plantee en cuanto a propdsitos centralmente politicos.

Otro mecanismo es el referendo:

En él se aplican los principios de la democracia participativa directa. A través
de este mecanismo el pueblo origina el cambio y da la iniciativa para que se
realice. También puede derogar una ley si asi lo determina la mitad méas uno
de los votantes que concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe

una cuarta parte del censo en mencion (Silva, 1997, pag. 192).

Cabe anotar que a veces se confunde el plebiscito con el referendo, por esto la Corte

Constitucional, ha definido sus diferencias en varias sentencias:

... el plebiscito es el pronunciamiento que se le solicita al pueblo acerca de
una decision fundamental para la vida del Estado y de la sociedad. A
diferencia del referendo, en el cual se les consulta a los ciudadanos acerca de
un texto normativo ya formalizado para que se pronuncien afirmativa o
negativamente, en el plebiscito se le consulta sobre una decision no plasmada
en un texto normativo para que se pronuncie favorable o desfavorablemente;
es decir, que no se propone un determinado texto legal a la decision del
pueblo, sino que se somete a su consideracion la decision como tal. Corte
Constitucional Colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994 (ibid. p.
88).

En estas sentencias se aclaran suficientemente las diferencias entre el plebiscito y el
referendo y se ve el valor democratico de cada uno de estos instrumentos de participacion.

Otro instrumento nombrado en la Constitucion es el cabildo abierto, definido como:
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(...) la congregacion del pueblo soberano para discutir libremente, acerca de
los asuntos que le interesen o afecten. Se constituye, ademas, en la garantia
constitucional de las reuniones politicas de caracter deliberante (...) Del
fortalecimiento del cabildo abierto con su espacio propio, depende la
expansion de la modalidad de participacion directa en forma de asambleas
generales a otros ambitos del Estado. El cabildo abierto, como nos ensefia la
historia, cuando adquiere dindmica, se convierte en escenario del tratamiento
popular a los problemas nacionales, regionales o locales, segun el caso. Corte
Constitucional Colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994
(Escobar, La participacion politica en Colombia 1991-2017., 2017, pag. 88).

El cabildo abierto es un mecanismo de participacion que se ejerce en grupo, y se orienta
a la discusion de la problematica que pueda aquejar al ente nacional, gubernamental o
municipal. Este instrumento de participacion es indudablemente un tributo de recordacion
a las democracias griegas y romanas que le dieron su origen, cuando hace méas de 2000 afios,
esas democracias se reunian con toda solemnidad en el 4gora y en las plazas para discutir o

hablar sobre ellas mismas y sus objetivos comunes.

2.7. La participacion en el titulo 1V, capitulo 2: partidos y movimientos politicos.

Otra forma importante como aparece la participacion en la Constitucion lo constituyen
los partidos politicos. El capitulo 2 del titulo IV esta dedicado a su tratamiento,
particularmente de los articulos 107 a 111, sin embargo, hay que tener en cuenta que fue

modificado por el articulo 1 del acto legislativo 1 del 2009, quedando asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos
0 de retirarse.

-En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a

mas de un partido 0 movimiento politico con personeria juridica.
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-Los partidos y movimientos politicos se organizardn democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.
-Para la toma de sus decisiones o0 la escogencia de sus candidatos propios o
por coalicion, (los partidos y movimientos politicos) podran celebrar
consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto en sus
estatutos y en la ley (Escobar, La participacion politica en Colombia 1991-
2017., 2017, pag. 89).

Los partidos politicos son vistos como protagonistas de la participacion, sujetos de
derechos y deberes en lo personal como ciudadanos que militan en el partido de su
escogencia, y en lo grupal porque hacen parte de ese grupo Ilamado partido politico que a su
vez deben ser vistos como verdaderos representantes de la comunidad.

Este capitulo desarrolla todos los escenarios en los que puede verse inmerso el sujeto
llamado “’partido politico’’, como la doble militancia, la financiacion, la consulta
interpartidista, la participacion en las consultas, los directivos, el fortalecimiento, entre otros.

Es de importancia el articulo 111 del mismo capitulo 2, porque habla de la participacion
politica por medio de los medios de comunicacion, y como los partidos politicos y sus
candidatos pueden hacer uso en condiciones de igualdad de los medios de comunicacion

social.

Articulo 111

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen derecho
a utilizar los medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley.

- La ley establecera asimismo los casos y la forma como los partidos, los
movimientos politicos y los candidatos debidamente inscritos, tendran acceso

a dichos medios (Gobierno de Colombia, 2016, pag. 44).

Es bien conocido que los medios de comunicacidn son el canal de la expresion pablica de
la libertad de expresion, de ahi se deriva su capital importancia para la participacion y sus

posibilidades. Poniéndonos en un terreno hipotético, seria desastroso para la democracia que
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los mensajes de los partidos, o sus candidatos, o ain mas, que los mensajes de la oposicién
no fueran y estuvieran correctamente comprendidos, o que fuesen negados o fraccionados,
en este caso estariamos claramente ante gobiernos totalitarios, dictaduras, que se hacen
fuertes negando lo que las democracias deben ofrecer “’la libertad de expresion, de

informaciéon’’.

2.8. La participacion en el titulo 1V, capitulo 3: el estatuto de la oposicion.

El articulo 112 del capitulo 3 de la Constitucion Politica esta dedicado al estatuto de la
oposicion y fue modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2003 y por el articulo
1 del Acto Legislativo 2 de 2015:

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren
en oposicion al Gobierno podran ejercer libremente la funcion critica frente
a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les
garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la
documentacién oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso
de los medios de comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso
del espectro electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en
las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los
mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran
derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun
su representacion en ellos. Una ley estatutaria reglamentara integramente la
materia (Gobierno de Colombia, 2016, pags. 44-45).

El estatuto de la oposicion es el derecho que tienen los partidos y sus candidatos de no
participar en el programa de gobierno, ejercer abiertamente la critica y plantear alternativas.
Esta oposicion no debe verse como algo negativo, como tal vez el nombre de “’oposicion’
lo indique. Paraddjicamente aqui el nombre oposicion sefiala una de las caracteristicas mas

genuinamente positivas de una democracia participativa. También el partido, el candidato
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que se opone, participa de manera genuina y de manera critica. La oposicion es un verdadero
valor para una democracia sana.

El articulo 155 también es importante para el tema de la participacion porque regula la
posibilidad de que la ciudadania presente proyectos de ley o de reforma constitucional.

Avrticulo 155. Podran presentar proyectos de ley o de reforma constitucional,
un namero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento del censo
electoral existente en la fecha respectiva o el treinta por ciento de los
concejales o diputados del pais. La iniciativa popular sera tramitada por el
Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 163, para los
proyectos que hayan sido objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designar un vocero que sera
oido por las Camaras en todas las etapas del tramite (Gobierno de Colombia,
2016, pég. 61).

Es otro de los mecanismos de participacién ya nombrados. En el articulo 155 se reconoce
explicitamente, se regula y se amplia por medio de la Sentencia C-180 del 14 de abril de
1994, de la Corte Constitucional Colombiana.

Se afade a la anterior, el articulo 170, que faculta a la ciudadania para que convoque,
previos requisitos, a un referendo para la derogatoria de una ley. Es la derogatoria de leyes
por voto popular, y es también otro instrumento importante con que cuenta el ciudadano para

poder participar.

Avrticulo 170. Un nimero de ciudadanos equivalente a la décima parte del
censo electoral podra solicitar ante la organizacion electoral la convocacion
de un referendo para la derogatoria de una ley.

La ley quedara derogada si asi lo determina la mitad mas uno de los votantes
que concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe en éste una
cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral (Gobierno de
Colombia, 2016, pags. 64-65).
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Es otra especie de referendo, solo que en este caso es una norma juridica, Ilamese acto
legislativo, ley, ordenanza, acuerdo o resolucion local, que en alguna de sus partes o en su

integridad, se somete a la consideracion del pueblo para que este decida si la invalida o no.

2.9. La participacion en el titulo IX, capitulo 1

Todo el primer capitulo de este titulo 1X, se dedica al sufragio o voto y a las elecciones
Articulo 258. Acto Legislativo 01 de 2003, articulo. 11 el articulo 258 de la Constitucién

Politica quedara asi:

El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se ejerza
sin ningun tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en
cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del
uso de medios electronicos o informéticos. En las elecciones de candidatos
podran emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que
ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La
Organizacion Electoral suministrard igualitariamente a los votantes
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en
iguales condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria
juridicay los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de votacién que
otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de
los ciudadanos (Gobierno de Colombia, 2016, pag. 97).

Desde el articulo 258 hasta el 263, se trata todo lo que tiene que ver con voto y elecciones.
Es de anotar que tales articulos fueron complementados y modificados por diferentes actos
legislativos como el 1 de 2003 (articulo 11), Acto Legislativo 1 de 2009 (articulo 9), Acto
Legislativo 2 de 2015 (articulos 20, 21 y 26), - por la ley 163 de 1994, por la ley 892 de
2004. Es mucho el desarrollo que ha tenido el concepto y la normativa del voto y las
elecciones, lo que habla de la importancia que tienen para una democracia.

Efectivamente el voto manifestado en las elecciones es el primer derecho y deber del

ciudadano en una democracia, y manifiesta inequivocamente su compromiso con la cosa



Participacion de los padres...55

publica es asi un derecho fundamental, inmediato y de especial proteccidon, y tiene tres

elementos caracteristicos:

- La libertad politica de escoger un candidato.

- El derecho que tienen los ciudadanos a obtener del Estado los medios
logisticos e informativos para que la eleccion pueda llevarse a término de
manera adecuada y libre

- El aspecto deontoldgico del derecho, esto es, el deber ciudadano de
contribuir con su voto a la configuracién democréatica y pluralista de las
instituciones estatales. Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-324 del
14 de julio de 1994 (Escobar, La participacion politica en Colombia 1991-
2017., 2017, pag. 109).

Es el derecho politico por excelencia, al cual solo accede el ciudadano. En este caso es
restrictivo, puesto que solo la persona mayor de edad es ciudadano propiamente, sin
embargo, es una restriccion positiva porque busca poner al ejercicio politico en la linea de
lo objetivo que debe aportar la mayoria de edad, aunque en la practica esto sea muy discutible
a juzgar por los ciudadanos que venden su voto, por poner solo un ejemplo.

Hasta aqui, me parece importante resaltar 5 caracteristicas de la participacién que
podemos entresacar de la Constitucion y que fueron desarrolladas con posterioridad a la
misma Constitucion en las sentencias emanadas de la Corte Constitucional de Colombia.

Asi, la primera caracteristica de la participacion en la Constitucion de 1991 la establece
como “principio y fin del estado, influyendo dogmaticamente y practicamente en las
relaciones entre las autoridades y el ciudadano en sus diversas Orbitas, econdémico, politico
o administrativo’’ como lo explicita la Sentencia C-1338 de 2000, de la Corte Constitucional
colombiana, (Escobar, La participacién politica en Colombia 1991-2017., 2017, pag. 22),
esta caracteristica da cuenta del gran alcance que en una democracia tiene la participacion.

La segunda caracteristica de la participacion politica es ser un derecho fundamental de
aplicacion inmediata: “son de aplicacion inmediata los derechos consagrados en los articulos
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,20, 21 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40”
(Colombia, 2000, pag. 29). Particularmente es el articulo 40, que es de aplicacion inmediata

como lo dice el articulo 85, el que nos interesa para el tema de la participacion, en este
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articulo 40, se hallan todos los beneficios que tiene el ciudadano en el tema de la
participacion.

La tercera caracteristica destacable de la participacién politica es que se extiende a los
demas campos de la actividad del individuo “es decir que la participacion politica amplia la
democracia, pues se aplica a la discusion en ambitos no politicos por ejemplo lo social como
trabajador, estudiante, etcétera”. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C- 522, 10 de
julio de 2002 (Escobar, La participacion politica en Colombia 1991-2017., 2017, pag. 23).

La cuarta caracteristica le viene dada a la participacion porque tiene relacion con otros
derechos fundamentales como la igualdad, libertad de expresidn, los derechos de peticion,
de informacion. Sentencia C- 089, 3 de marzo de 1994 (lbid. p.23).

La quinta caracteristica es, que el derecho de participacion no tiene caracter absoluto “el
legislador, siempre y cuando no vulnere su nlcleo esencial, puede limitarlo... se puede
reglamentar” Sentencia C- 329, 29 de abril de 2003 (Ibid. p.24).

Se entiende que tal imitacion reglamentacion del derecho de participacion politica debe
ser segun la misma Constitucion, como lo anotamos antes cuando vimos las limitaciones

para los empleados publicos, y para la fuerza publica.

2.10. Desarrollo de la participacién politica desde la Constitucion del 1991 a 2016

Deciamos al inicio que una Constitucién, puede y debe ser interpretada, y es esta
interpretacion, que la va modelando en su fondo, lo que la va ampliando y adecuando al
momento, porque tanto una Constitucion, como el ser humano son dindmicos y perfectibles.
Deciamos también que una Constitucion en su totalidad no puede ser cambiada por un grupo
0 persona, pero llegado el caso una Constitucion si puede cambiarse por el pueblo, que es el
constituyente primario, por medio de un referendo, y solo en ese caso. Siendo la Constitucién
un ente dindmico, puede suceder que ciertos articulos, o paragrafos necesiten ampliarse,
explicarse, o simplemente conectarse con el momento que esté viviendo el pais, y en estos
casos hay figuras juridicas que lo permiten dentro de la misma Constitucion, como
claramente lo manifiesta el Titulo XIII, que va desde los articulos 374 al 380.

Al respecto, nos referimos a dos figuras juridicas: el acto legislativo, y la sentencia de

interpretacion, como medios de desarrollo de la Constitucion.
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2.11. El papel del acto legislativo y la sentencia, en la participacion.

Hay dos figuras juridicas importantes que permiten rastrear la linea de crecimiento de las
modificaciones, interpretaciones, o ampliaciones hechas a la Constitucion, y son, el acto
legislativo, porque nos dice qué articulos, o paragrafos han sido sumados, o reformados y la
sentencia de interpretacion en el caso particular de la participacion politica, ambas figuras
emanadas por la Corte Constitucional.

En el caso del Acto Legislativo, encontramos entre los afios 1992 al 2016 un total de 41
veces en que esta figura fue usada, (Gobierno de Colombia, 2016, pp. 5-7), la mayoria de las
veces para modificar ciertos articulos, o para adoptar medidas transitorias, o para ciertos
momentos especiales como, por ejemplo, el Acto Legislativo 2 de 2003, Diario Oficial 4540-
1, por medio del cual se modifican los articulos 15, 24, 28 y 250 de la Constitucion Politica
de Colombia para enfrentar el terrorismo. Acto Legislativo 1 de 2004, Diario Oficial 45424-
1, Pérdida de Derechos Politicos.

Para el caso especifico de la participacion politica es muy revelador el Acto Legislativo
1 de 2016, por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

En el caso de la Sentencia, puede haber muchos equivocos, toda vez que hay muchas
clases de sentencias, y la misma palabra tiene el sentido de algo juzgado, como lo atestigua
su significado primario, ‘’sentencia: resolucion de un juez o tribunal que, poniendo fin a un
juicio, decide sobre el asunto que ha sido planteado’’ (Educar cultural recreativa, 1995, pag.
917). Pero la sentencia que aqui nos interesa tiene mas bien la connotacion de interpretacion
y de ampliacion del concepto de la participacion politica que la Corte Constitucional haya
emanado a partir de 1992, afio siguiente a la promulgacion de la Constitucion del 91, y hasta
el afio 2016, afio en que se promulgaron nuevas disposiciones para la implementacion de los
acuerdos de paz con el grupo alzado en armas farc.

En la linea sefialada y como vemos en el cuadro adjunto hay 242 sentencias que tienen
que ver con la participacion politica, proferidas entre 1992 y 2017.

En el cuadro, el primer pico que muestra un incremento de sentencias proferidas en
participacion politica esta entre los afios 1992 a 1994, con un total de 54 sentencias,
corresponde al momento en que se estrenaba la Constitucion, y se estaban implementando

los cambios necesarios para acoger al m-19 —otro grupo alzado en armas- a la civilidad
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juridica, a su participacion politica, luego, no es raro que se produjese un alza en las
sentencias en esta linea.

Entre el 2000 y el 2003 se produjeron 67 sentencias en el sentido de la participacion, tal
pico, se dio por los dialogos entre el gobierno y las farc que habian iniciado en 1999 con la
zona de distencion del Caguan. Esta zona de distencion, y la cantidad alta de sentencias en
lo referente a la participacion en estos afos, son el esfuerzo por integrar a este grupo a la
civilidad con las garantias de la participacion politica. También, en esto es posible ver una
recurrencia de la historia, porque en todos los conflictos colombianos siempre se ha
reclamado lo mismo, desde los tiempos de la colonia, como anotabamos antes.

Entre los afios 2003 al 2006, hay otro pico de 53 sentencias. Corresponde al periodo de
desmovilizacién de diferentes grupos de paramilitares, y como siempre la Constitucion debia
producir cambios que cobijaran y tutelaran la participacion politica de estos grupos.

Del 2006 al 2016 solo se produjeron 28 sentencias de participacion, no hubo ningdn pico.
Pero solo en el 2017 se produjeron 21 sentencias en materia participativa, este gran niamero
en un solo afio es el producto l6gico del querer cumplir con el acuerdo final a que se llegd

con las farc, para su participacion y reinsercion a la vida plenamente democrética.

Gréfico 1: Sentencias de la C. Constitucional sobre participacion politica 1992-2017
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Recuperado de https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/libro-participacion-politica-
diciembre.pdf (Escobar, La participacion politica en Colombia 1991-2017., 2017, péag.
116).
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2.12. Acuerdos de la Habana y Bogota

Incluimos aqui unas consideraciones sobre los acuerdos a que llegaron el gobierno y el
autodenominado grupo de las farc, en lo que tiene que ver con la participacion politica. La
razén de incluir someramente este acuerdo es que este ha sido el Ultimo gran avance de las
leyes plasmadas en la Constitucion acerca del tema de la participacion, entre otros.

Efectivamente, El 24 de noviembre de 2016 se firmo en Bogota el Acuerdo Final para la
terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, entre el
Gobierno de Colombia y las farc, luego de casi 3 afios de negociaciones en la Habana-Cuba.
Negociacion que le valié al entonces presidente Juan Manuel Santos, el nobel de la paz.

Este acuerdo suscrito entre las partes nombradas fue descrito como el mejor de los
posibles, y se constituye definitivamente, en un gran esfuerzo de la democracia colombiana
por ser para todos, incluso para los que estaban o estan fuera de ella.

La participacion politica en este acuerdo se desarrolla, en el punto 2:

Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz, se
contemplan temas tales como: los derechos y garantias plenas para el
gjercicio de la oposicién politica en general, y en particular para los nuevos
movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final, el acceso a
medios de comunicacion, los mecanismos democraticos de participacién
ciudadana, y las medidas efectivas para promover una mayor participacion
en la politica nacional, regional y local, de todos los sectores, incluyendo la
poblacion mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad (Escobar, La participacion politica en Colombia 1991-2017., 2017,
pag. 123).

Es un acuerdo de miras amplias e inclusivas, como una ampliacién del teatro politico para
que todos puedan actuar en él, se nota también la amplitud del pluralismo esencial de la

democracia a juzgar por la diversidad de temas tratados:
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La participacion politica en una politica de paz se desarrolla segun el acuerdo
asi, las nuevas fuerzas en el escenario politico, dirigida a los territorios
afectados por el conflicto para darles mayor representacion politica.
Participacion en el debate y deliberacion de los grandes problemas
nacionales, que va dirigida a que la misma ciudadania controle mediante su
participacion la gestion publica.

Fortalecer el pluralismo, por medio del acceso a los medios de comunicacion
para todos los actores politicos.

Garantias de participacion, y garantias de inclusion politica, lo que va en la
misma linea de todo el acuerdo firmado.

Ampliar y cualificar la democracia y fortalecimiento de las organizaciones y
movimientos sociales.

Inclusion de las mujeres en todos los escenarios politicos, y reconocimiento
de su condicidn y situacion.

Facilitacion de conformacién de nuevos partidos y movimientos, y garantias
para ejercer la oposicion.

Promocion de la convivencia, la tolerancia y no estigmatizacion: Incluye la
protesta social (Escobar, La participacion politica en Colombia 1991-2017.,
2017, pag. 124).

Es muy amplia la oferta como se concluye de las anteriores propuestas, y cada una de
ellas se desarrolla de manera més detallada en el documento.

Lo que se deduce es la importancia de la participacion politica dado su amplio desarrollo.
Sin embargo, objetivamente hablando no hay casi nada nuevo, pues en una lectura méas
detallada de la Constitucion tal y como estaba antes de la firma del nombrado tratado, se
podrian ir ubicando cada uno de estos puntos de la participacion tenidos como importantes
para las partes. Tal vez su valor esté en que se volvieron a plantear.

Cerramos con esta pequefia disquisicion sobre la firma del acuerdo Gobierno-Farc, las
consideraciones sobre la participacion politica en la Constitucion, y creemos que de esta
manera dimos una lectura panoramica a dicha participacion politica en la Constitucion de
1991.
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2.13. La participacion escolar en la Constitucion del 91

La segunda parte del segundo capitulo ubica la participacién escolar en la misma
Constitucion. Los modos de participacién con que cuentan los padres en lo educativo y
también se trata en esta parte del capitulo segundo de explicar en algo por qué los

colombianos no participamos.

2.13.1. La participacion escolar en la Constitucion del 91

La participacion escolar en la Constitucion es reconocida explicitamente en el articulo
68: “’la comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion’’
(Colombia, 2000, pag. 25). La comunidad educativa que estd conformada por: padres de
familia, estudiantes, docentes, y aun los administrativos adscritos a las instituciones, tiene
ahora segun este articulo, rango constitucional que la llena de poder para participar de la
direccion de la institucion de la que hace parte, de manera concertada. Los padres y alumnos
ya no son pasivos, ahora son solidarios porgque también son corresponsables del caminar de
la institucion, junto a los docentes. Al margen del empoderamiento que la Constitucion da a
la comunidad educativa, también podemos ver en este acto emanado de la Carta Magna, a la
misma Constitucion llegando a la ensefianza. Hecho que esta reconocido de manera explicita

2

en el articulo 41: ©’ en todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran
obligatorias, el estudio de la Constitucion y la instruccion civica’” (Colombia, 2000, pag. 17)
se espera que tan importante estudio sea, gracias a la corresponsabilidad ante la Constitucion,
de una manera democrética y no autoritaria como comunmente se cree. De hecho, la manera
autoritaria excluye a la democracia de la comunidad educativa, y aleja la posibilidad de

eficacia que un grupo compacto y organizado puede dar a la educacion.

Pero, lo mas importante: en el plano de los derechos y libertades en
educacion, tenemos la participacion de la comunidad educativa, integrada por
docentes, padres y estudiantes, en la direccion de los centros educativos, con
lo cual se le devuelve la escuela a la comunidad y la dimension pablica del

servicio educativo se convierte en realidad. La direccion de la institucion por



Participacion de los padres...62

la comunidad educativa define que toda educacién es publica, sea ella de

gestion oficial o privada (Rodriguez, 2000, pags. 42-43).

Se recalca con esta cita la importancia de la comunidad educativa cuando participa en lo
educativo, esto es, cuando la comunidad educativa se hace arte y parte en la direccion misma
de las instituciones.

La educacion colombiana, vista de manera general, se rige de manera juridica por medio
de la Constitucion, que se refiere a las normas y principios generales de la educacion, hay
unos 27 articulos dedicados a la educacion. También hay otro cuerpo de ley que contienen
decretos y leyes sobre la educacion y su reglamentacion. Son la ley 30 de 1992, que organiza
el servicio publico de la educacion superior, y la ley 115 de 1994, por la cual se expidi6 la
ley general de educacion.

Sobre la ley general de educacién:

Contiene las normas que regulan el servicio pablico de educacion. Define y
desarrolla la organizacién y prestacion de la educacion formal en sus niveles
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, formal e informal,
dirigida a los nifios y jovenes en edad escolar, a adultos, campesinos, grupos
étnicos, personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social
(Rodriguez, 2000, pags. 35-36).

En la Constitucion, el articulo 27: “El Estado garantiza las libertades de ensefanza,
aprendizaje, investigacion y catedra’’ (Colombia, 2000, pag. 14), habla efectivamente de una
libertad de ensefianza y no de empresa, porque es algo propio de la actividad ejercida en
educacion, esto va a la par de lo que dice el articulo 68, “Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley establecerd las condiciones para su creacion y gestion’’.
Todos estos pasos programaticos dados en la Constitucion, como, libertad de aprendizaje,
de catedra, de investigacion, de ensefianza, el derecho de escoger el tipo de educacion para
los hijos por parte de sus padres, han tenido como propdsito fundamental la igualdad para
toda la comunidad educativa y asi puedan participar sin ninguna clase de discriminacion.

. En el articulo 67 de la Constitucion, la educacion, se define como:
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Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a latécnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion
formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a lapaz y a la
democracia; (...) El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion (Colombia, 2000, pag. 24).

El articulo 67 es taxativo al afirmar que la educacién es un derecho fundamental, un
servicio publico y una via al conocimiento. Cuando la Constitucion, dice que la educacion
es un servicio publico con funcidn social, le reconoce su caracter de bien grupal y de progreso
comdun, al alcance de todos sin discriminaciones, para que se materialice asi el derecho a la
igualdad social, a la participacion.

Resalta la finalidad béasica de la educacion, que esta en el articulo 67: formar a los
colombianos en el respeto a los derechos, la paz y la democracia, ademas formarlo en “la
practica del trabajo y la recreacién para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y
para la proteccion del ambiente’” (Colombia, 2000, pag. 24), esto habla del equilibrio sano

que debe prevalecer en la educacion, lo practico y lo cognitivo en armonia.

2.14. Modos de participacion de los padres de familia en la educacion

Hablar de las maneras 0 modos como los padres pueden participar en educacion, segun
la Constitucion y-o segin el MEN -ministerio de educacion nacional-, es solo una referencia,
un poder ser de modo educativo, de la manera legitima que ofrece la ley. Pero se puede
guedar solo en eso porque las leyes en si no desencadenan la participacion democratica, solo
las hacen posible, esperando que el ciudadano las llene de si y les de vida: “La introduccion
de la participacion democrética en la educacion puede considerarse como el cambio méas
audaz del proceso de reforma educativa iniciado en la Constitucion de 1991°” (Rodriguez,
2000, pag. 56). Cuando menos estas palabras son altamente estimulantes en cuanto a lo que

se espera de la educacion-participacion a partir de la Constitucion del 91.
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Algunas formas de participacion en lo educativo a partir del 91 son: la junta nacional de
educacion, las juntas departamentales, municipales y distritales de educacion, los foros
educativos, los consejos directivos y académicos, los personeros estudiantiles, el proyecto
educativo institucional PEI. A la fecha, y después de casi 28 afios de la Carta Magna del 91,
algo se ha logrado, y como es de esperar, hay dificultades normales, en el entendido de que
hacer vida la democracia en educacion, es algo lento de madurar, como es la vida del ser

humano:

Pero el mayor obstéculo, el nudo més dificil de soldar lo constituye la cultura,
la historia, la costumbre. Una estructura tradicionalmente directiva, vertical,
unilateral y celosamente cerrada a otros actores sociales que de una u otra
manera tiene que ver con la educacion y que son asumidos como externos, se
yergue de manera contundente cuando el motor de la participacion se quiere

poner en marcha (Rodriguez, 2000, pag. 58).

Por eso es algo lento, como anotabamos antes. Los cambios en educacion nos vienen
pasados por el colador de nuestra historia. No obstante, ha habido y hay cambios en cuanto
a la participacion educativa.

Desarrollemos un poco, los instrumentos de participacién educativa mas significativos y
gue estan a la mano de los padres de familia: el manual de convivencia, que es como la
Constitucién del colegio y que debe ser producido por toda la comunidad educativa, el
articulo 17 del decreto 1860 de 1994, dice “el manual de convivencia debe contener una
definicion de los derechos y deberes de los alumnos y de sus relaciones con los demas
estamentos de la comunidad educativa’ (Ibid. pags. 61-62). Asi, el primer objetivo del
manual de convivencia es que sea producido por todos, y solo de esta manera se puede ir
alcanzando la autonomia educativa y se puedan ir gestionando los asuntos que se deriven,
sean estos administrativos o pedagogicos.

En el gobierno escolar también pueden participar los padres. El gobierno escolar esta
conformado por varios espacios operativos, como: el consejo directivo, el consejo
académico, el consejo de estudiantes, el personero estudiantil.

Complementemos con lo que especificamente dice el ministerio de educacion nacional

sobre los mecanismos de participacion para los padres: “Por esa razén el MEN promulgo el
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decreto 1286/05, el cual establece los mecanismos de participacion de los padres o de las
personas responsables de la educacion de los nifios’” (Ministerio de Educacion Nacional,
2007, pag. 3). Y el objetivo es claro, contribuir a la participacion de estos en el proceso de
formacion de sus hijos. La participacion de los padres estd normada en el articulo 23 y 24
del decreto 1860, y en el decreto 1286/05, el cual establece las normas sobre la participacion
de los padres de familia en el mejoramiento de los procesos educativos (Ibid. p 14). Los
padres pueden participar en el desarrollo de las politicas educativas, democratizando la
escuela por medio del PEI, y los gobiernos escolares.

El llamado PEI (proyecto educativo institucional) es un poderoso instrumento de

participacion educativo para los padres.

El Proyecto Educativo Institucional es a su vez un proceso permanente de
reflexion y construccion colectiva, un espacio permanente de participacion,
una manera de darle sentido al proceso educativo, un proceso de desarrollo
humano e institucional, una investigacion continua; es también formar
comunidad educativa y posibilitar una educacion de calidad (Rodriguez,
2000, pags. 74-75).

Si se nota bien este instrumento de participacion es el medio principal para que todos
participen definiendo juntos el camino de su institucion, su valor estd ligado al destino
comun puesto que todos en la comunidad educativa son responsables por su conformacion
y por su cumplimiento.

El consejo de padres es otro instrumento en el arsenal de la participacion, y aunque no
hace parte del gobierno escolar, si acompafia el proceso pedagogico de la institucién. El
decreto 1286/05 en el articulo 5 establece que: ** El consejo de padres de familia es un 6rgano
de participacion de los padres de familia del establecimiento educativo destinado a asegurar
su continua participacion en el proceso educativo y a elevar los resultados de calidad del
servicio”’’ (Ministerio de Educacion Nacional, 2007, pag. 32).

Asi, son parte de las funciones del consejo de padres, por ejemplo “Participar en la
elaboracion de planes de mejoramiento y en el logro de los objetivos planteados” (Ibid.p.34).

Desafortunadamente, la participacion en el consejo de padres es vista por ellos como una
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carga o una imposicion, de la cual hay que huir. Y con esto pierden una gran oportunidad de
participar.

Hay maés instrumentos de participacion dirigidos a los padres, los aqui referidos, solo dan
cuenta de una realidad conceptual referida en la Constitucion, mas que de una realidad
factica basada en hechos. También son una mirada de conjunto, no detallada, que pone de

presente la riqueza de un arsenal participativo, subutilizado.

2.15. La realidad de la participacion politica en Colombia

2.15.1. ¢Porque los colombianos no participamos?

Es algo raro que una comunidad de manera general no participe, aun teniendo leyes que
consagran la participacion. Pero esa es la realidad en el pueblo colombiano. La encuesta
citada anteriormente sobre la conformidad con los gobiernos es muy diciente sobre esto.

La respuesta al ¢por qué los colombianos no participamos?, es compleja, y tiene matices
socioldgicos, historicos, psicoldgicos, politicos. Gabriel G. Méarquez, citado en el libro,
Gestion Publica Participativa, nos da una pista: “conscientes de que ningiin gobierno sera
capaz de complacer esta ansiedad, hemos terminado por ser incrédulos, abstencionistas e
ingobernables y de un individualismo solitario por el que cada uno de nosotros piensa que
solo depende de si mismo’’ (Medina, 2008, pag. 123). En estas palabras del nobel
colombiano encontramos todos los matices nombrados. Sumariamos a estos “(...) matizada
en la coyuntura por la irrupcion de las relaciones propias del proceso de globalizacion
neoliberal’” (Jaramillo, 1998, pag. 124).

El matiz historico de nuestra escasa participacion viene dado por la falta de identidad

nacional

Convergia la historia en nuestros territorios un triptico de identidades, des
identificadas, para dar inicio a un proceso de construccion hibrido y mestizo,
que desde entonces se abre paso de manera tortuosa en pos de una identidad
nacional que sigue siendo esquiva por toda esta polisemia cultural (Medina,
2008, pag. 126).
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Colombia es el pais més diverso del continente americano. Aqui ninguna raza predomina,
por esto es muy facil derivar en pertenencias locales antes que nacionales. Las regiones son
diferencialmente marcadas en lo cultural, el clima, la raza, los acentos. El resultado es un
mestizaje tan grande que impide que miremos de conjunto como nacién, y nos perdamos en
los localismos. Antes de ser colombianos, somos de una u otra region, y asi participamos
con visidn fraccionada.

El matiz politico de la no-participacion colombiana lo marca el clientelismo:

Relacion clientelista que a su vez segmenta los nexos politicos, excluye a los
que estan sujetos al poder, desarticula los sectores sociales y des colectiviza
sus demandas marginandolas del mismo sistema politico. Por su causa se
reduce la participacion electoral, se impide el desarrollo de la ciudadania y la
reorganizacion de los intereses de las gentes como sociedad civil (Medina,
2008, pag. 130).

Asi las relaciones de poder politico electivo en Colombia, relaciones entre candidato y
ciudadanos simpatizantes de sus ideas, finalmente se fraccionan, y se transforman en un
negocio, y ahi por fin la politica se convierte en un engendro sin forma definida llamado
politiqueria, o simple demagogia, de la cual se podria esperar los mayores males.

En el campo politico, seria necesaria una reforma politica:

Seria esencial saber como entrevén esa reforma los distintos partidos, cuanto
han aprendido de sus propios errores, codmo avizoran la posibilidad de una
ampliacion de la democracia que les garantice un espacio en el futuro como
fuerzas representantes de la tradicion institucional pero que les permita el
juego politico a los movimientos renovadores, que supere el clientelismo y la
manipulacion de los electorados, que brinde a los ciudadanos mayor
posibilidad de intervenir, de fiscalizar, de exigir el cumplimiento de sus

promesas electorales (Ospina, 2001, pags. 161-162).
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Dificil una reforma asi planteada. EI primer obstaculo seria compartir el poder. Y como
se vio en este trabajo el que esta arriba de la piramide teme perder su poder al compartirlo
perpetuando las deformaciones de la politica, instaurando la politiqueria.

En lo socioldgico la tendencia a la no participacion de los colombianos, viene de varios
frentes, los autores los Ilaman: eficientismo cortoplacista, el reduccionismo economicista, el
predominio de la cultura organizacional formal, la subestimacion de los pobres, la tendencia
a la manipulacién de la comunidad, el problema del poder. Algunos de estos frentes ya se
han tratado, como la manipulacion de la comunidad, y el problema del poder, desde otros
angulos, pero siempre desde el punto de vista de la politica participativa.

Miremos los otros frentes de la -no participacion en Colombia-. El eficientismo
cortoplacista: es una tendencia que se plantea como resistencia la participacion considerando
que estd mas alla de los aportes que produce, los que considera precarios, es pérdida de
tiempo, aumento de costos (...) y alarga los plazos (Medina, 2008, pag. 74).

Olvidamos que los cambios profundos requieren tiempo de maduracion. La politica vista
asi, se convierte en las soluciones méagicas que ofrecen cambios inmediatos, pero en ultimas
irreales. La politica no es magia, es ciencia al servicio del pueblo, por eso necesita tiempo.

El reduccionismo economicista, es otra de las causas de la no participacion colombiana,
“que sefiala que las relaciones que importan son de costo/beneficio medido en términos
econdomicos’’ (Medina, 2008, pag. 74). Es el yo no participo sino hay un beneficio
econdémico. Este reduccionismo de corte netamente utilitarista se presenta en todos los
estratos sociales. Se ve de manera descarada en los dias de las elecciones cuando se reparten
toda clase de dadivas, pero si no hay esos regalos, no hay participacion.

El predominio de la cultura organizacional formal se plantea como otro obstaculo para

nuestra participacion:

Cuando se encomienda a organizaciones de tradicion burocratica y vertical
poner en marcha proyectos participativos, las resistencias seran innimeras, y
se expresaran por multiples vias. Pondran obstaculos infinitos, asfixiaran a
fuerza de rutinas los intentos, cerraran las puertas a las iniciativas,

desmotivaran continuamente a los actores comunitarios (Ibid. p. 76).

El choque de culturas, de una cultura formal y una informal, como se plantea muchas

veces en lo politico-colombiano, es causa de no participacion. En esta vision limitante se
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cumple lo de rutina, pero lo sustantivo no. Muchos ciudadanos ven que estas organizaciones
verticales no los toman en serio, 0 son muy complicadas al ver tanto adorno, tantos requisitos
para participar; el resultado es entonces la negacion a participar, por simple reduccion al
cansancio. No olvidemos aqui, que participar politicamente no es s6lo depositar un voto.

Como quedo establecido la participacion politica va desde lo estrictamente politico, hasta
lo grupal, lo personal, lo social.

La subestimacidn de los pobres es una especie de norma subjetiva:

Creen que seran incapaces de integrarse a los procesos de disefio, gestion,
control y evaluacion. Que no pueden aportar mayormente por su debilidad
educativa y cultural. Que necesitaran periodos muy largos para salir de su
pobreza. Que sus liderazgos son primitivos, que sus tradiciones son atrasadas,

que su saber acumulado es una carga (Medina, 2008, pag. 76).

En Colombia muchos ciudadanos pobres se abstienen de participar porque se sienten
minusvalorados. Ellos sienten con razon que no son tenidos en cuenta, y por mucho que
hayan participado en algo de la comunidad, ven que llega una orden burocratica y todos sus
avances en participacion se vienen abajo.

Al elemento sociolégico le podemos sumar lo que Ilamariamos la encrucijada de la

modernidad en Colombia:

Su proceso socioeconémico no ha sentado las bases para constituir
politicamente el ciudadano potenciado para el ejercicio de la participacion.
En términos de la modernizacion, es decir, del desarrollo de las condiciones
materiales socioecondémicas, el proceso de industrializacion, no solo se dio
tardio, hacia los afios veinte del siglo XX, sino también a medias, pues solo
se desplego el desarrollo del denominado sector Il o bienes de consumo, y de
manera muy precaria el sector |, productor de bienes de capital (Medina,
2008, pag. 126).
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Lo anterior se sefiala como la razén de la dependencia doble. Primero hacia los paises
productores de la tecnologia, las maquinas, el sector I. El resultado es el eterno
endeudamiento.

Internamente la dependencia viene del sector industrial que genera los bienes de consumo
pero que no genera las ganancias suficientes para la compra de sus bienes de capital, por esto
tiene que acudir al sector agrario, que a su vez también esta en crisis. Lo primero que resulta
de esta situacion es la precariedad de estas empresas, su incapacidad de competir interna 'y
externamente. Pero hay muchas otras repercusiones de este continuo repetitivo: mas pobreza,
mas inconformismo, mas dependencia, y en lo politico, menos y menos participacion. Con
esas condiciones es imposible producir individuos modernos con nociones claras de

derechos y deberes.

El sonambulismo que caracteriza en buena medida las actitudes del
ciudadano, la persistencia de vicios tradicionales que impiden una auténtica
solidaridad y cohesion social-particularismos, fulanismos, clientelismos,
dependencia y falta de autonomia en los procesos de decision politica,
prueban ese peculiar sincretismo de lo moderno y lo premoderno, tan

caracteristico de la vida publica en nuestro pais (Jaramillo, 1998, pag. 56).

La cita de Rubén Jaramillo Vélez da la conclusion apropiada. En Colombia de tanto
postergar la modernidad, vamos como sondmbulos, andamos en los ismos, desembocamos

en la misma encrucijada, entonces no participamos.
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2.16. Que es la jornada Unica, y sus propositos

Esta es la tercera parte del segundo capitulo de esta tesis. Primero establecemos el
significado de la jornada Unica, seguidamente se desarrollan los propdsitos de la jornada
Unica, y se cierra el capitulo haciendo un diagndstico sobre la situacion de la jornada Unica

en Colombia y en Falan.

2.16.1. ;{Qué es la jornada Unica?

La nocidn de jornada Unica es variada, porque es una estrategia, un mandato de ley, una
posibilidad de equidad y camino de paz, un clamor. Pero junto a lo positivo también hay
grupos Yy personas para quienes significa: improvisacion, stress, guarderia, copia, perder el
tiempo, gasto indtil.

Como sea, lo cierto es que un gobierno que se aboque a implementar la jornada Unica
sabe que los gastos seran enormes, porque implica infraestructura amplia y adecuada,
alimentacion, transporte, mas docentes, y muchos detalles mas.

Repasemos a grandes rasgos lo que dice el gobierno de Colombia sobre la jornada Gnica.
Rasgos entresacados de los mismos libros y documentos emanados por el Ministerio de

Educacién Nacional.

¢Qué es la Jornada Unica? La Jornada Unica se define como el tiempo diario
que dedica el establecimiento educativo oficial, durante cinco (5) dias a la
semana, a sus estudiantes de basica y media, para su formacion integral a
través del desarrollo de las actividades académicas en areas obligatorias y
fundamentales de que tratan los articulos 23, 31y 32 de la Ley 115 de 1994,
ademas de areas o asignaturas optativas que defina el establecimiento en uso

de sus autonomias escolar (Ministerio de Educacion Nacional, 2018).
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Asi define, la jornada unica, el ministerio de educacion. Las areas obligatorias y
fundamentales son todas las que se estudian en la jornada ordinaria. Las areas optativas van
desde artes en general, hasta la ampliacion de matematicas e inglés.

La jornada tinica es primero una linea estratégica planteada por el MEN de Colombia: “el
Ministerio de Educacion Nacional planteo las lineas estratégicas que determinaran el rumbo
de la educacion para los proximos afios: Excelencia Docente, Jornada Unica, Colombia
Bilingue, Colombia Libre de Analfabetismo y méas acceso a la Educacion Superior de
Calidad”’ (Ministerio de Educacion Nacional, 2016, pag. 2). Esta estrategia se implementa
para garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion de los estudiantes del pais, segun
lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”
Articulo 53 que modifica el articulo 85 de la Ley 115 de 1994 y en tal sentido apunta al
cumplimiento de este mandato normativo. También es una posibilidad para dar en igualdad
y calidad, la educacién pertinente que nos lleve por el camino de la paz. Al menos en
Colombia esta posibilidad se impone. Pero nos asalta la duda de si en un pais con un conflicto
interno tan cebado, ampliar la estancia de los alumnos en los planteles educativos sirva para
el fin de la paz. Ojalé sea asi, al respecto creemos que faltan evaluaciones de impacto que
den cuenta de esto.

Es también el resultado de:

la creciente evidencia internacional que sefiala los efectos desfavorables de
las medias jornadas escolares, no solo por su incidencia en una disminucién
en la calidad de la educacion sino por que aumentan la exposicion de los

estudiantes a distintos factores de riesgo (Arango, 2013, pag. 3).

Vista asi, la jornada unica es la respuesta a una situacion internacional de desfavorabilidad
en calidad, ademas de la exposicién a distintos factores de riesgo que pueden tener los
alumnos, que la llamada jornada Unica, parece poder evitar.

Como tal, la llamada jornada Unica, tiene otros nombres, 0 comparte su nocion con otros

nombres. Lo que hace suponer que no es tan innovadora como a veces Se supone:

La jornada Unica también puede ser llamada con otros nombres y tiene

relacion con otros casos en los cuales se modifican o adicionan horas a la
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jornada normal de educacion, y son: Jornada Completa, Extension de la
Jornada, Jornada Ampliada, Jornada Extensa o Extendida, Escuelas
Intensificadas, Doble Escolaridad, Jornada Continua, Jornada
Complementaria, Longer School Days, Extended School Time, All-Day
Schools. Se defini6 a la Jornada Unica como la ofrecida por los
establecimientos educativos en un solo turno durante el dia y en una franja
amplia de tiempo dedicado a los estudiantes, lo que también podria
considerarse como jornada escolar completa (Ibid. p. 3).

Puede ser que a lo que llame un pais, jornada Unica, sea mas apropiado llamarle jornada
extendida, o jornada ampliada. O tal vez sea apropiado ir fijando criterios escalonados, sobre
los cuales una jornada normal vaya pasando a jornada extendida, luego a jornada
intensificada, luego a jornada Unica. La verdad, en el momento parece haber confusion sobre
lo que signifique objetivamente jornada tnica, aunque para otros autores sea claro “se definio
a la Jornada Unica como la ofrecida por los establecimientos educativos en un solo turno
durante el dia y en una franja amplia de tiempo dedicado a los estudiantes, lo que también
podria considerarse como jornada escolar completa’ (Arango, 2013), como lo afirm¢ la

citada autora.

2.16.2. Propositos de la jornada Unica

Para el Ministerio de Educacion Nacional, estos son los objetivos o propositos de la

jornada Unica:

La Jornada Unica que implementen los establecimientos educativos debe
siempre tener como norte y apuntar al logro de los siguientes objetivos: a.
Aumentar el tiempo dedicado a las actividades académicas en el
establecimiento educativo para contribuir al logro de los fines y objetivos
generales y especificos de la educacién segun el nivel o ciclo: b. Fortalecer
en los estudiantes matriculados, en cualquiera de los grados de los niveles de
basica y media, la formacion en las areas obligatorias y fundamentales

contempladas en los articulos 23, 31y 32 de la Ley 115 de 1994, para acceder
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con eficacia al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura: c. Mejorar la calidad educativa en los establecimientos
educativos de preescolar, basica y media: d. Favorecer y fomentar un mayor
uso del tiempo dedicado a actividades pedagdgicas en los establecimientos
educativos que permitan promover la formacion en el respeto de los derechos
humanos, la paz y la democracia, e incentivar el desarrollo de las practicas
deportivas, las actividades artisticas y culturales, la sana recreacion y la
proteccion del ambiente (Ministerio de Educacion Nacional, 2018).

Estos propositos que privilegia el ministerio de educacion nacional obedecen a ciertas
carencias, dentro de las cuales se destacan los bajos resultados de Colombia en las pruebas
Pisa internacionales.

Sobre los bajos resultados en las mediciones internacionales: “Expertos en pedagogia
consideran que los bajos resultados en mediciones internacionales de calidad educativa no
debe ser la prioridad de la jornada Unica, aseguran que el problema radica en los modelos de
ensefianza que utilizan los maestros’” (Noticias RCN. com, s.f.). El primer propdsito es que
Colombia avance en sus puntajes de las pruebas internacionales como las pruebas Pisa, sin
embargo, tomar ese sélo hecho como primario reduce la jornada Unica a una especie de
concurso internacional. Ademas, hay otros caminos mas baratos que se podrian implementar
para que los alumnos avanzaran en las asignaturas que miden estas pruebas, como el método
kumon, o los lectores competentes de la pedagogia conceptual. Lo que se quiere aqui
subrayar es que hay otras posibilidades.

Dice don Julian de Zubiria Samper, gran pedagogo colombiano que:

En términos generales es dificil oponerse a la extension de la jornada para los
estudiantes, ya que los aleja de otras actividades de riesgo para su desarrollo
social, psicolégico y emocional. Asi mismo, garantizar la alimentacion de los
estudiantes contribuye a asegurar el derecho a la educacion, del cual siguen
careciendo buena parte de los nifios colombianos en su edad inicial y de los

jévenes en la educacion media (de Zubiria, 2014).
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Estos propdsitos son mas cercanos al pueblo colombiano. El alejar a los alumnos de
actividades de riesgo para su desarrollo social, psicolégico y emocional; al menos
momentaneamente, dos o tres horas.

Otro propdsito es asegurar la alimentacion a los estudiantes y por ende su derecho a la
educacion. Muy plausible y noble labor. En el sistema educativo colombiano persisten la
desercion escolar y la no inclusion en el sistema educativo de muchos nifios, por diversas
causas. La alimentacion escolar puede ser un buen anzuelo para que los padres incluyan a
sus hijos en el sistema escolar, y no tengan que desplazarse a otras regiones en busca de
trabajo para suplir al menos la necesidad de alimento. Visto desde otro angulo, la
alimentacion que el gobierno da a los estudiantes puede contribuir al desplazamiento de los
deberes paternales, y fomentar la pereza y des obligacion de muchos padres. ES una especie
de paternalismo de Estado, y una especie de infantilismo paterno.

Los propositos de la jornada unica son tan amplios como lo es la sociedad. No obstante,
concluimos como lo hace el autor citado, “Sin embargo, pese a los efectos positivos, esta
propuesta incidira relativamente poco en la calidad pues no interviene los factores esenciales

que causan la baja calidad en la educacién del pais’’ (de Zubiria, 2014).

2.17. En que va la jornada Unica en Colombia y en Falan

La situacion de la jornada Unica en Colombia avanza con luces y sombras. Como se dijo,
la jornada Unica es un proposito a largo plazo, y en ese lento caminar, este prop6sito puede
pararse, ralentizarse, acelerarse, dosificarse, o simplemente olvidarse. Todo depende del

gobierno de turno.

La ministra le asegurd que la implementacion de la jornada Unica servira para
Ilevar oportunidades en materia deportiva y artistica a los colegios, para que
la ampliacion de la jornada no se destine solo a ciencias basicas. Con esto,
marca una diferencia con el gobierno anterior, donde matematicas y lenguaje
fue el foco casi exclusivo en los programas del Ministerio. Angulo menciond
el valor que le da Duque a estos proyectos por sus conocimientos en temas

de economia naranja (www.elespectador.com, 2018).
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La actual ministra de educacion es la doctora Maria Victoria Angulo, y las anteriores
palabras las dijo en una entrevista a una alumna de secundaria en el departamento de
Antioquia. Las palabras de la ministra representan al gobierno en materia educativa, y por
tanto tienen un significado fundamental. Se infiere que para el gobierno actual del presidente
Ivan Dugue, la jornada Unica es importante, y que tiene alcances no solo en lo cognitivo,
sino también en lo cultural ladico. En otras palabras, hay un avance con este gobierno, pues
se amplia de lo cognitivo, desde las asignaturas basicas, gobierno anterior; hasta lo deportivo
y ludico, hoy.

Por otra parte,

La ministra de Educacion explicé que la implementacion de la jornada Gnica
se dard de manera “gradual y seria” e incorporard la cultura y el deporte.
También dijo que las secretarias de educacion pueden estar tranquilas con
que el gobierno tiene los recursos para cerrar el afio (www.elespectador.com,
2018).

Parece, que el futuro inmediato de la jornada Unica esta asegurado, porque el gobierno se
la plantea como de implementacion gradual y seria. La entrevista fue realizada el 27 de
agosto de 2018.

A la fecha, febrero de 2019, es necesario decir que, al iniciar el afio, varios gobernadores
propusieron al gobierno central, terminar la jornada Gnica porque no habia los recursos para
el PAE, o programa de alimentacién escolar. Y es que la jornada Unica ha tenido y tiene
enemigos politicos, pedagogicos, y ladrones descarados que se han apropiado de los dineros
destinados a la alimentacion, en toda la cadena. Pero el gobierno ha estado firme y sigue en
su implementacion.

La percepcion de la jornada Unica es variada. Para el ministerio de educacién nacional es
la respuesta a un clamor: “de los estudiantes, padres de familia, docentes, rectores y
secretarios de educacion que ven en ella una poderosa herramienta de transformacion’’
(Ministerio de Educacion Nacional, 2016, pag. 7) generalizan demasiado, porque, al
momento de implementar la jornada Unica, no se consulté a los padres y menos a los
alumnos.

A la mayoria de los padres de familia, la jornada Unica les gusta, pero no por el poder de

transformacion que busca el ministerio de educacion, sino por la alimentacién, y que sus



Participacion de los padres...77

hijos estén tres horas més en el colegio para no tener que cuidarlos. La institucion es vista,
asi como una guarderia.

Para los profesores es mas tiempo, més trabajo, mas stress, por el mismo sueldo. Uno de
los puntos que se habian convenido para el caso de la jornada Unica con los docentes fue la
contratacion de docentes especializados para esas horas, pero solo ampliaron las plazas de
inglés y matematicas.

Para muchos pedagogos expertos, la jornada Unica, no es la respuesta a las calificaciones
bajas en las pruebas internacionales. La cantidad de tiempo no tiene relacién con la calidad
de la educacion, segun sefial6 Rosa Julia Guzman, directora de la maestria en pedagogia de
la Universidad de la Sabana: “Tienen que buscar estrategias pedagdgicas mas adecuadas,
formas de trabajo que lleven a los nifios a mejores aprendizajes’ (Noticias RCN. com, s.f.).

Y en estas polémicas transita la jornada Unica. Es algo natural teniendo en cuenta que el
cambio que propone es grande, y si cambiar es dificil para una persona, jimaginémonos

cambiar una sociedad tan variada!

Colombia vive hoy el desafio de la democracia, el reto de la justicia y de la
productividad, y enfrenta muchas preguntas sobre la estructura del Estado
que necesita de acuerdo con su complejidad, la proteccion y respeto de su
naturaleza (...) la prioridad de una educacién que forme ciudadanos y seres

humanos antes que meros profesionales (Ospina, 2001, pag. 57).

La gran pregunta seria, ¢es la jornada Unica la respuesta al actual desafio educativo que

requiere Colombia? la respuesta aln no se sabe.

2.17.1. La jornada Unica en Falan

El Municipio de Falan esta ubicado a 115 Kms de la capital del Departamento del Tolima,
zona noroccidental, y a 185 Kms de la Capital de la Republica.

La Normal Superior Fabio Lozano Torrijos, se encuentra ubicada en la vereda Piedecuesta
del Municipio de Falan, en el departamento del Tolima, a unos tres kilometros de la cabecera

municipal.
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En este momento no hay servicio de transporte escolar, puesto que el bus y la buseta que
prestaban el servicio no cuentan con los papeles y permisos necesarios para la movilizacion
de estudiantes. Esta situacion obliga a cubrir la demanda de transporte con vehiculos
contratados para este fin por parte de los padres de familia que al ser del campo son pobres,
mas del 90 por ciento son de un nivel econdmico muy bajo. Aunque la alcaldia municipal ha
estado colaborando con subsidios para el transporte.

La mayoria de la poblacion estudiantil es de origen campesino, y la distancia que cubren
para asistir a clase es considerable.

La jornada Unica en esta Normal Superior, se ha venido implementando desde el 2016,
con algunas intermitencias, sobre todo al principio del afio por el PAE o programa de
alimentacion. La jornada de trabajo va desde las 7 a.m. hasta las 3 p.m. de manera continua.
Dentro de la jornada solo se da el almuerzo.

La percepcion de la jornada en este centro educativo no difiere mucho de la percepcion
nacional. A muchos les gusta y a muchos no les gusta, por los motivos ya nombrados.

Se diferencia eso si, porque al tratarse de un centro educativo semirrural como se anoto
antes, los estudiantes en su mayoria viven lejos del establecimiento, lo que da origen a otros
problemas, como el tiempo, pues hay alumnos que tardan 2 0 mas horas en cubrir la distancia
desde su casa a la institucion. Para que se tenga una referencia mas exacta, muchos
estudiantes deben levantarse antes de las 5 a.m. para llegar a tiempo al estudio, y estan
Ilegando pasadas las 5 p.m. a sus casas. A veces en tiempo de cosechas deben ayudar a sus
padres, y la problemética se va acentuando. Ante esta situacion surge la pregunta de si el
tiempo que se dedica a atender a la jornada Unica, no estaria mejor usado si estuviera
ayudando a sus padres en el campo. Teniendo en cuenta que esta clase de centros educativos
rurales y semirrurales no tienen afortunadamente la problematica de las drogas, como si la
tienen en las ciudades.

En general, la percepcidn exacta por parte de los alumnos y profesores sobre la jornada
Unica es esta: jmas de lo mismo!, porque el gobierno solo aumento las plazas de matematicas
e inglés, como se dijo.

Y ahi va la jornada unica, bregando, luchando. Puede ser que como dijo la ministra de
educacion, sea un proceso lento pero serio, lo cual ya es mucho.

Para cerrar esta corta radiografia de la jornada Unica anotamos que, aqui en Falan, como

en Colombia, los padres no se incorporan activamente a la jornada unica:
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Si los padres no se incorporan de manera activa al proceso de formacion de
sus hijos es muy dificil que las instituciones educativas logren hacer el trabajo
solas, sobre todo si se trata de los nifios mas pequefios", escribio Bernal (...).
La participacion de los padres en el proceso de formacion de sus hijos es
fundamental, esto no se puede delegar por completo al Estado y al sector
privado porque asi no vamos a lograr lo que necesitamos, advirtié la experta
(El Tiempo, 2014).

Estas palabras de Raquel Bernal, investigadora de la Universidad de los Andes, recalcaron
la importancia principalisima de los padres en la educacion de sus hijos. Es una reflexion
muy seria la que deben abordar los padres y el gobierno, la sociedad en general.

La pregunta para el gobierno seria, ¢ Como lograr que los padres de familia participen en
la jornada unica?, cuando no se les consulto su parecer sobre la misma.

La pregunta para los padres de familia seria, ;Como lograr que como padre de familia
pueda participar en la jornada unica? Y no confunda el profundo significado de la
participacion, con la alimentacion para mi hijo que le estan dando en el centro educativo, o,

con que me cuiden a mi hijo por 2 o 3 horas mas en la tarde.
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TERCER CAPITULO

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque Metodoldgico

Cuando se habla de metodologia de la investigacion no solo se habla de los
métodos de investigacion, sino ademas de la légica que hay detrés de los
métodos que utilizamos, en el contexto donde se realiza el estudio, y por qué
se utilizan unos métodos y determinadas técnicas en lugar de otras (Campoy,
2016, pag. 37).

Dadas las caracteristicas de esta investigacion, el enfoque que mas se adapta es el mixto.
“Es decir, se recolectan y analizan datos cuantitativos y cualitativos y la interpretacion es
producto de toda la informacion en su conjunto” (Hernandez, Fernandez y Baptista. 2013.,
pag. 534). Efectivamente en esta tesis se emplean para recabar informacion métodos
cuantitativos como el cuestionario, la entrevista. Pero a la vez y a lo largo de todo el estudio
usamos la vision fenomenolodgica del paradigma cualitativo para la interpretacién. Todo con
un sentido pragmatico de la investigacion, para darle en palabras de (Hernandez, et al),
mayor exploracion y explotacion a los datos (Ibid. pag. 533).

Pesa tambien en el enfoque de esta investigacion de tipo mixta, el disefio no experimental,
explicitamente el disefio descriptivo cuantitativo que: “consiste en la recopilacion de datos
que describen acontecimientos, que luego se organizan, se tabulan, se representan y se
describen. Normalmente se apoya en graficos y tablas para ayudar al lector a comprender la
distribucion de los datos” (Campoy, 2016, pag. 144). Efectivamente, nuestro objetivo fue
dilucidar en un grupo de padres y madres de familia representativo de una poblacién escolar,
su interpretacion de la participacion escolar-politica, y su incidencia en la jornada Unica que
el gobierno colombiano por medio del ministerio de educacion viene implementando desde
el afo 2016, en la educacion media: “lo que hacemos es (...) observar fendmenos tal y como

se dan en su contexto natural, para después analizarlos” (Ibid. p. 184). Analisis que se llev0
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a cabo con los métodos cuantitativos ya nombrados y apoyados en el software estadistico
SPSS23.

3.2. El problema de investigacion y los objetivos

En general es el andlisis de las nociones de la participacion y de la jornada Unica. Sobre
la participacion se pone de presente, primero su correcta interpretacion por medio del
significado etimoldgico correcto, su historia, y luego la interpretacién del grupo muestra
frente a estas nociones son muy enriquecedoras. La ampliacion, depuracién y ubicacion en
el tiempo del concepto de participacion en lo democratico y en lo educativo, puede sin duda
ampliar el horizonte ideoldgico de la cultura democratica amplia y local.

Igual podemos decir de la jornada Unica en el sector educativo colombiano; ampliar el
horizonte de sus posibles significados, sus posibilidades, las fases de su existencia en la
historia local de un pais, los pueblos, y un pueblo en particular; puede necesariamente dar
luz a este proceso educativo colombiano tan debatido.

Por estos motivos esta tesis propone el desarrollo de este problema como objetivo
general: analizar el significado de la participacion educativa y su incidencia en la jornada
unica en los padres de familia de la media vocacional, del grado décimo de la Normal
Superior Fabio Lozano Torrijos, del municipio de Falan, Colombia.

Para el caso los objetivos especificos planteados son:

1- Analizar el significado de la participacién educativa, para el padre de familia del
grado décimo de la media vocacional de la Normal Superior de Falan.

2- ldentificar la percepcion de la jornada Unica para el padre de familia del grado
décimo de la media vocacional de la Normal Superior de Falan.

3- Determinar las implicaciones que tiene en la jornada Unica la participacion
educativa de los padres de familia del grado décimo de la media vocacional de la
Normal Superior de Falan.

El primer objetivo se enfocd en el significado de la participacion educativa para el padre
de familia del grupo muestra, se centro en la estructura o esencia de la experiencia en torno
al fendmeno en cuestion. Es una exploracion del como y del que, del acontecimiento

explorandolo de manera sistematica y detallada.
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El segundo objetivo se centrd en la percepcion que tiene el padre de familia del grupo
muestra alrededor de la jornada Unica. Esta percepcion se debe entender en el sentido que el
padre de familia le da a una realidad que el mismo vive y acepta. La realidad de la percepcion
sobre la jornada Unica nos pone tras las huellas profundas y significativas del fendmeno de
la participacion que queremos dilucidar.

Este paso de dilucidacion de esta realidad de la jornada Unica en el sistema educativo
colombiano es para esta investigacion de importancia trascendental, puesto que asi podemos
identificar la esencia profunda del ente que aqui llamamos -jornada Unica- y lo podemos
conectar con el otro ente al que le dedicamos el primer objetivo de esta investigacion -la
participacion-.

El tercer objetivo que aqui planteamos es la conexidn de los dos entes sefialados antes -
la participacion y la jornada Unica-, es mostrar objetivamente las implicaciones que tuvo en
la jornada Unica, la participacion. El tercer objetivo tiene entonces la connotacion de capitulo
global o de resultados y muestra como producto el fenémeno planteado de forma objetiva y
en accion; esto es que, muestra el desarrollo del problema fundamental: la participacion en
el caso de la jornada Unica en la normal superior Fabio Lozano Torrijos, del municipio de

Falan, Tolima, Colombia.

3.3. Participantes en el estudio

“Poblacion es la totalidad del fendmeno a estudiar en donde las unidades de poblacion
poseen unas caracteristicas comunes, la cual se estudia y da origen a los datos de
investigacion” (Tamayo, 1997, pag. 114). La poblacion hacia la cual estd dirigida la
investigacion es la comunidad de padres de familia de los alumnos de la Normal Superior
Fabio Lozano Torrijos, del municipio de Falan en el departamento del Tolima, Colombia,
un total de 700 padres y madres de familia. Nuestra poblacion objeto de este estudio
comprende a todos los padres y madres de familia ubicadas geograficamente en los
municipios de Falan y Palocabildo, del departamento del Tolima, Colombia, en sus zonas
urbanas y rurales, que en el afio 2018 tienen matriculados a uno a més hijos en la Normal
Superior Fabio Lozano Torrijos, en la sede principal o en alguna de sus 16 escuelas rurales.

De la poblacién que hemos definido, seleccionamos un grupo representativo de padres de
familia: “la muestra descansa en el principio de que las partes representan al todo y por tal

refleja las caracteristicas que definen a la poblacién de la cual fue extraida, lo cual nos indica
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que es representativa” (ibid. pag. 115). Nuestra muestra es el grupo de padres y madres de
familia del grado 10mo de la media vocacional de la Normal Superior Fabio Lozano Torrijos
del municipio de Falan, Tolima, Colombia, del afio 2018; un total de 74 padres y madres de
familia: 19 varones y 55 mujeres.

El procedimiento de la seleccion de la muestra es intencional por cuanto de la poblacion
total, se escogid de forma intencional la muestra. En la seleccidn de la muestra: los padres y
madres del grado 10mo de la Normal Superior, primo la conveniencia: relativa facilidad de
acceso a los sujetos, la edad de los hijos, el grado 10mo de escolaridad media, la relativa
madurez de tener hijos adolescentes, y la relativa madurez en lo politico-educativo; todas
estas conveniencias buscando naturalmente la mayor participacion posible. Vale decir aqui,
que, no se escogiod casualmente, por ejemplo, el grado Once (11) igualmente por razones de
conveniencia al estar los padres de este grado mas ocupados en vistas a los grados de sus
hijos.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

“La técnica es un procedimiento, o conjunto de procedimientos regulado y previsto de
una determinada eficacia” (Zorrilla, 2001, pag. 66). En esta linea pensamos que los
procedimientos mas adecuados para adelantar nuestra busqueda de informacion seran un
cuestionario estructurado, que aplica la técnica de encuesta, para la participacion. El segundo
instrumento es una entrevista semiestructurada, para la jornada Unica.

Sobre la primera herramienta para recabar informacion referente a la participacion se uso
un instrumento ya aplicado y de acceso libre en internet, de nombre “Encuesta basada en el
cuestionario para conocer la relacion familia-escuela” autoria de Sandra Dominguez
(Dominguez, 2016) (Anexo 1- en esta tesis). A este instrumento se le hicieron unas reformas
minimas para que concordara con las etapas educativas del sistema colombiano de educacion
que se divide en 4 grandes grupos: preescolar, basica primaria, basica secundaria y media;
para lo que en Colombia se llama el bachillerato, que va a lo largo de la nifiez hasta la
juventud. Este instrumento encierra las ventajas de los dos procedimientos mas usados en
las ciencias sociales: “(...), la encuesta es el método mas utilizado en la investigacion de
ciencias sociales. A su vez, esta herramienta utiliza los cuestionarios como medio principal

para conseguir informacion” (Campoy, 2016, pag. 162).
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Las preguntas usadas en el cuestionario son 14, y en cada una de ellas se busca indagar
por algin elemento de la participacion: actitudes, situaciones, interpretaciones,
presunciones, creencias, consideraciones y hechos. Todos estos interrogantes vistos en
conjunto buscan establecer el significado de la participacion para el grupo muestra, revelan
el como de la existencia del fendbmeno de la participacion en el grupo de padres del grado
décimo (10mo) de la media vocacional del afio 2018 de la institucion.

A su vez, las preguntas planteadas en el cuestionario al grupo muestra, son de diversos
tipos, pero prevalece el cuestionario estructurado con preguntas dicotomicas (si-no), y
preguntas cerradas politdbmicas (pregunta con una serie de alternativas para elegir una o
varias). Unas preguntas se plantean segun las escalas diferenciales de Thurstone cuando se
busca establecer la medida de una actitud sobre cierto elemento de la participacion.

El cuestionario termina con 6 preguntas de clasificacion, como edad, sexo, etapa
educativa de los hijos, situacion laboral, tiempo de relacion con la institucién. Los datos de
clasificacion también se consideran reveladores del fendmeno en cuestion de esta
investigacion.

El segundo instrumento fue una entrevista para grupo dirigido de discusion de manera
semiestructurada sobre la jornada Unica, y se escogi6 porque “se refiere a una discusion entre
personas de condicion similar y a los cuales se les pregunto lo mismo” (Kvale, 2011, pag.
6).

La manera semiestructurada viene dada por las 3 preguntas centrales que se le hizo al
grupo muestra, sin dejar de lado otras preguntas que pudieran surgir para distensionar, o aun
precisar uno de los conceptos centrales de la investigacion alrededor de la jornada Unica

(Hernandez, et al, 2013, pag. 411). Las 3 preguntas fueron:

1- ;Se le preguntd, si estaba 0 no de acuerdo en implementar la jornada Unica?
2- ¢La jornada Unica, ha servido para algo?

3- ¢Para usted ¢qué es la jornada Gnica?

Como se dijo, la muestra incluyé a los 74 padres de los estudiantes del grado décimo
(10mo) de la media vocacional de la institucion en el afio 2018, y las anteriores preguntas se
establecieron como reveladoras del fendbmeno de la jornada Unica en tres sentidos: 1- como

oportunidad de participacion que el gobierno debe ofrecer, 2: como manifestacion de la
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percepcion de utilidad de la jornada Unica, y 3: como la revelacion hermenéutica de lo que

es o significa la jornada Unica para el grupo muestra.

3.5. Aplicacion de los instrumentos y procesamiento de la informacion

El primer instrumento, el cuestionario, se aplico fotocopiado a cada uno de los padres de
la muestra, previa preparacion para su correcto diligenciamiento en reunion plenaria con los
padres (4 de junio de 2018). Se preparo igualmente a los estudiantes para que comprendieran
correctamente el diligenciamiento del cuestionario de la encuesta y asi ayudaran a sus padres
oportuna y éticamente.

El segundo instrumento, se preparé mediante una entrevista de la forma ya descrita. Para
hacer la entrevista se concretd la reunion de padres de familia para la entrega de
calificaciones del rendimiento de sus hijos, que suele ser la mas concurrida (30 de julio de
2018).

Ambos instrumentos se llevaron éticamente, asi, por ejemplo: se les notifico a los padres
del grupo muestra, se les pidio el permiso para llevar la investigacion, su finalidad, objetivos,
temas y procedimiento. Ademas, se les garantiz6 el absoluto anonimato que es para ellos y
para la investigacion cientifica tan importante, como debe ser. También se notificd y se pidid
permiso a la institucién objeto de la investigacion, que es el lugar donde el mismo
investigador trabaja.

Para el procesamiento de la informacion, una vez recogidos y codificados los datos
arrojados por los instrumentos aplicados se utilizo el programa SPSS23, el analisis de los

datos, y para los graficos se usé el programa Microsoft Excel 2010.

3.6. Fiabilidad de la investigacion

Segun la perspectiva metodologica cualitativa descriptiva fenomenoldgica adoptada en
esta tesis, se establece ahora la fiabilidad de esta investigacion.

Adoptamos para la fiabilidad de la investigacion, los parametros de Denzin y Lincoln
(1994) “la metodologia cualitativa establece el valor de verdad a traves de la credibilidad, la
aplicabilidad a través de la transferibilidad, la consistencia a través de la dependencia y la

neutralidad a través de la confirmabilidad”
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Tabla 1: Fiabilidad de la Investigacion Cualitativa

.86

Criterios

Metodologia cualitativa

Valor de verdad
Isomorfismo entre los datos recogidos y la

realidad

Credibilidad
(Paralela a la validez interna)

Aplicabilidad
Posibilidad de aplicar los descubrimientos a

otros contextos

Transferibilidad
(Paralela a la validez externa)

Consistencia
Grado en que se repetirian los resultados
en el caso de volver a aplicarse la

investigacion.

Dependencia
(Paralela a la fiabilidad)

Neutralidad
Seguridad de que los resultados no estan
sesgados

Confirmabilidad

(Paralela a la objetividad)

Adaptada de Lincoln y Guba, 1985 (ampliada de Latorre y otros, 1996)

Vamos punto a punto para establecer la fiabilidad de este estudio.

La credibilidad establece si la investigacion se hizo pertinentemente, estableciendo si el

tema se identifico y describid correcta y rigurosamente. En este sentido para certificar la

credibilidad nos podemos ayudar de estrategias como: comprobacion con los participantes,

observacion persistente, recogida de material referencial, trabajo prolongado en el sitio en

que se desarrolla la investigacion, juicio critico de colegas, triangulacién, etc.

La credibilidad de esta investigacion se establece con estas estrategias aplicadas en el

mismo estudio:

1- Comprobacion con los participantes: Se hizo al final de la investigacion al terminar

el periodo escolar definitivo del cuarto periodo del afio 2019, en la reunion de los

padres de familia. Los resultados se dieron a conocer al grupo muestra y hubo

acuerdo en los resultados, o en palabras de los autores citados: hubo isomorfismo

entre los datos recogidos y la realidad

2- Trabajo prolongado en el sitio de la investigacion y observacion persistente: Siendo

el investigador docente de la institucion en donde el estudio se llevé a cabo, creemos

se acredita suficientemente este punto. Todo el proceso se llevd persistentemente y
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con regularidad, desde su inicio en la mitad del afio 2018, hasta la mitad del afio
2019, inclusive.

3- Triangulacion: Para nuestro caso tenemos triangulacion de fuentes de informacion,
puesto que contamos en la valiosa colaboracion de un padre de familia miembro del
grupo muestra, miembro del sindicato de docentes y a la vez docente de la
institucion. El testimonio de este padre de familia fue confrontado con los
testimonios del grupo en general.

Otra fuente importante, en este caso fuera del grupo muestra, pero significativa para el
fendmeno en estudio se posibilitd con la colaboracion para responder las preguntas del
cuestionario y la entrevista, de un lider veredal que funge como periodista y lleva un
programa radial, que quiso espontaneamente colaborar con la investigacién. Se considerd
pertinente esta fuente para la investigacion por varias razones: Liderazgo en la vereda,
periodista radial, tener hijos en la institucion objetivo de la investigacion; esta fuente aporta
asi una objetividad contrastante.

En la tesis hay también triangulacion de fuentes en la teoria sobre los dos fendbmenos
medulares de la investigacion: Sobre la participacion, la triangulacién permitio desligarla de
otros conceptos con los que se le confundia, y ubicarla en el campo politico que le
corresponde. Sobre la jornada Unica, la triangulacion permitioé ensanchar su significado, sin
Ilegar aiin a un concepto abarcante y central, porque esta todavia en construccion.

Los métodos usados también aportan triangulacion al estudio, puesto que se usaron:
encuesta-cuestionario, por un lado, y entrevista semiestructurada por otro.

4- Juicio critico de colegas: Se puso a disposicidn de varios colegas docentes tanto la
forma y el contenido del cuestionario, y la entrevista para sus respectivos apuntes o
reparos, antes para la forma, y después, para los resultados.

Creemos por lo anterior que hay validez interna en la investigacion, puesto que hay
isomorfismo o equivalencia entre los datos recogidos y la realidad.

Miremos ahora la transferibilidad de esta investigacion, es decir, y como la misma palabra
“transferibilidad” lo supone, se trata de ver si los resultados que aqui se obtuvieron son
aplicables a otras investigaciones o estudios; ver si los descubrimientos hallados aqui, son
aplicables a otros contextos. La transferibilidad se puede adelantar mediante la recogida de
abundante informacion, las descripciones densas, y el muestreo tedrico. En este estudio se
atestiguan las siguientes estrategias de transferibilidad que dan cuenta de la validez externa

de la investigacion
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Recogida de abundante informacion: Adelantada por medio de la aplicacion de los
diversos instrumentos: EIl cuestionario, y entrevista-semiestructurada. Vale decir
aqui que durante el tiempo prolongado en que se adelanto la investigacion se allegd
una gran cantidad de informacion por medio de los instrumentos mencionados. La
informacion recabada fue continuamente estudiada, clasificada y revisada unay otra
vez, gracias a la presencia constante del investigador en el campo de estudio.

Las descripciones densas: Aqui pensamos que las descripciones hechas sobre las
categorias del estudio, vale decir sobre el fendbmeno y los fendbmenos que lo
conformaban, fueron tratados, parafraseando a Daymon y Hemwood, citado en
(Hernandez, Fernandez y Baptista. 2013) de manera detallada, profunda y completa,
y a la vez sencilla, de manera tal que un lector puede comprender por entero tanto
los detalles, como el contexto del fenémeno global (pag. 458).

Muestreo tedrico: Los datos que se fueron encontrando en la investigacion, se
agregaron de manera evolutiva, es decir coordinada y ordenadamente hasta que se
alcanzd la saturacion, entendiendo asi la union entre los fendmenos estudiados y las

respuestas dadas a los objetivos planteados (ibid. Pag. 476).

Pensamos que la aplicabilidad como posibilidad de transferibilidad de los resultados a

otros contextos queda asegurada y esta presente en esta investigacion.

Concentrémonos ahora en la dependencia de la investigacion, es decir, el grado en que se

repetirian los resultados en el caso de volver a aplicarse la investigacion. Teniendo en cuenta
que es imposible repetir el estudio con las mismas personas y acontecimientos que se
perfilaron en la investigacion primaria, si es posible la dependencia si se usan estrategias
como: Fijar pistas de revision, por ejemplo, establecer bien el estatus del investigador y su
papel, dentro de la investigacion, descripcion detallada de los informantes, caracterizacion y
descripcion de las técnicas de analisis y obtencion de la informacién, demarcacion detallada
del contexto fisico, social e interpersonal, etc. Lo que busca la dependencia es la

consistencia, o, en otras palabras, que la investigacion sea estable y replicable, que sea solida.

En esta investigacion podemos atestiguar las siguientes estrategias de dependencia.

1-

Réplica paso a paso: Puesto que se revisaron los procedimientos seguidos con las
circunstancias especificas que acompafiaron el contexto total y los fendémenos

puestos en estudio.
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2- Auditoria de dependencia: El control que llevo el investigador fue puesto en revision
por otros investigadores, para que determinaran si los procedimientos seguidos eran
aceptables.

3- Pistas de revision: Fuentes de datos, procesos de analisis, esquemas, codificaciones,
pueden replicarse.

A la pregunta de si esta investigacion es dependiente, es decir, ¢si es aplicable y por tanto
fiable? Respondemos que si, por las razones antes expuestas, y a las cuales sumamos la falta
en la investigacion de la Ilamada inconsistencia I6gica: A todos los participantes se les hizo
exactamente las mismas preguntas, fueron tratados personalmente de manera igual. En
cuanto a las cifras, las cantidades, los analisis y en general, la estadistica, fue llevada a la
altura de la cientificidad del estudio, y con la firme conviccidn de que es inGtil un tratamiento
contrario a lo ético.

Sobre la confirmabilidad del estudio, es decir, establecer si la investigacion es neutra y
por tanto objetiva. Es como hacer la pregunta: ¢Esta sesgada la informacion?, es decir, ¢la
informacidn, los significados y las conclusiones se confirman? La confirmabilidad se ayuda
con estrategias como: Comprobaciones con los participantes, recogida de datos mecanica,
triangulacion, ejercicio de reflexion, entre otros. Pensamos en esta investigacion que la mejor
estrategia de confirmabilidad es el ejercicio de reflexion constante, y asi lo implementamos
en el camino investigativo, puesto que se dio a conocer explicitamente las bases
epistemoldgicas de base que orientaron al investigador en todo el proceso investigativo. Por
otra parte, como se dijo antes, hay consistencia logica, y por principio tratamiento ético de
la informacion. Se afirma aqui, sin ninguna sombra de duda, que esta investigacion es

confirmable y por tanto objetiva.
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4. ESTADISTICA DESCRIPTIVA

Entramos ahora a describir los resultados obtenidos en la encuesta aplicada al grupo de
estudio para poder ir comprendiendo el fendmeno planteado: la participacion y su incidencia
en la jornada Unica.

Siendo esta una tesis fenomenoldgica lo que importa es la descripcion del fendmeno, pero
teniendo en cuenta la actitud fenomenoldgica. Son varios los caminos que podemos tomar
aqui, pero por ahora pongamos dos guias para este camino. La primera guia la tomamos de
George Steiner, citado por el filésofo espafiol Miguel Garcia-Baro “Cuando por fin nos
distanciamos del ajetreo cotidiano para concentrarnos en un libro, realizamos un acto de una
intimidad y una solemnidad extraordinarias” (Garcia-Baro, 2015, pag. 553)

Es el tomar distancia intima y quedarnos con solo el fenémeno, dialogar con él, de manera
comprensiva, suspendiendo los juicios subjetivos; actitud, por demas que esta en la base de
la misma fenomenologia filosofica.

La otra guia es la objetividad, puesto que no soy yo el sujeto de la vivencia:

Pero lo que precisamente no puedo hacer, si realmente quiero entender algo,
es forzar a que el autor entre en mi horizonte de comprensién y hasta que se
sitle dentro de el en mi misma posicion. El texto no lo he escrito yo,

justamente (Ibid. pag. 557).

Segun las guias adoptadas, lo que sigue es respetar un fenémeno, dejando que el mismo
se manifieste, suspendiendo los juicios subjetivos, privilegiando su propio y Unico
significado para el grupo protagonista.

El cuestionario aplicado tiene catorce preguntas que buscan establecer el significado de
la participacion para el grupo muestra. Las preguntas indagan por actitudes, situaciones,
interpretaciones, presunciones, creencias, consideraciones y hechos. Indagaciones que
revelan la existencia del fenémeno en cuestion: el significado de la participacion. Termina
el cuestionario aplicado, con seis preguntas sobre los datos de clasificacion; se hacen

preguntas sobre edad, sexo, etapa educativa de los hijos, el encuestado y el cényuge, la
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situacion laboral y el tiempo de relacion con el centro. Los datos de clasificacion son
igualmente reveladores del fendmeno en estudio.

El instrumento cuestionario que se aplico al grupo muestra, se hizo en base al
“Cuestionario para conocer la relacion familia-escuela” de Sandra Dominguez Bote,
(Dominguez, 2016) instrumento de acceso libre en internet, en la direccion citada en la
bibliografia. Aqui en el anexo 1.

El cuestionario se aplico a setenta y cuatro padres de familia, y se recibieron de vuelta el
cien por ciento de los cuestionarios diligenciados. Vale decir que se cont6 con el permiso de
la Institucion y de los padres de familia, para la aplicacion de la encuesta, ademas se tuvo
una sesion de entrenamiento con algunos padres y la totalidad de los alumnos del grado
décimo de educacion media, para que pudieran ayudar a sus padres en la adecuada
interpretacion de las preguntas y el correcto diligenciamiento de la encuesta, dejando en
claro la absoluta independencia del padre para responder.

la jornada Unica, fue tratada por medio de una entrevista hecha al grupo muestra de los
padres de familia del grado décimo de educacion manera semiestructurada.

Vamos entonces a los hechos mismos, como dirian los fenomendlogos, y dejemos que los

datos hablen.
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4.1. Participacion de los Padres

Pregunta 1

Indaga por la relacion con el centro educativo en donde estudian los hijos. Pero son las
ocasiones de esta relacion las que aqui se considera reveladoras. Estas ocasiones, van desde
avisos y citaciones impuestas por el centro, hasta ocasiones que dependen solo de la
iniciativa del padre de familia, es decir no impuestas. Pasando por situaciones de necesidad,

y problematicas que imponen la misma ocasion.

Gréfico 2: ¢ En que ocasiones tiene relacion con el centro de sus hijos@?
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Las respuestas son muy reveladoras. De los setenta y cuatro padres, el 82,4% (61) de ellos
se relacionan con el centro, solo con ocasion de un aviso o0 una reunion, es decir, cuando se
les impone la ocasion. Solo el 29,7% (22) padres acuden cuando les es posible y se les
permite participar, es decir, la ocasion no se les impone.

La ocasion por necesidad o voluntad de trasmitir informacion sobre los hijos, solo la
acogen positivamente el 18,9% (14) de los 74 padres. Y la ocasion de relacion cuando hay
un problema relacionado con los hijos solo la acogen positivamente el 36,5% (27) de ellos.

Objetivamente, si miramos en la linea de lo que significa la participacion, en este caso,

educativa; la ocasion propia que sefiala la participacion como un valor autbnomo que permite
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el desarrollo de una democracia activa, viva y actuante, en el ciudadano-padre de familia, es
la opcion 4: siempre que me sea posible y se me permita participar en el centro. Porque
sefiala una actuacién autonoma y permite no una relacion impuesta, o por necesidad o
problema. Permite un ciudadano participante, pero solo el 29,7% (22) de los 74 padres la
acogieron positivamente.

La participacién del padre de familia en el centro en que estudian los hijos implica la
relacion con el centro, pero debe ser una relacion autébnoma, para que sea politicamente
significativa. Por otra parte, los resultados son normales, pues como se plante¢ al inicio de

esta tesis, el significado de la participacion es problematico para el padre de familia.
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Pregunta 2

Se proponen 7 actividades llamadas genéricamente de participacion, que se pueden dar o
no en un centro educativo, para que el padre de familia escoja la o las que se ofrecen, que
corresponda a la participacion, en el centro educativo de los hijos. EI 94,6% (70) padres de
familia escogieron la primera opcion: reuniones académicas acerca del proceso educativo de
sus hijos/as; como la opcion de participacion que més se ofrece. Las fiestas y celebraciones
fueron escogidas por el 55,4% (41) padres, el 37,8% (28) padres escogieron: reuniones
informativas acerca de actividades u otra informacion relevante, 28,4% (21) padres
escogieron: talleres o practicas para ampliar la formacion de las familias, 24,3% (18) padres
escogieron: convocatorias para participar en la toma de decisiones de los proyectos
educativos, 20,3% (15) padres escogieron: actividades deportivas, y 9,5% (7) padres

escogieron: actividades extraescolares.

70
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Gréfico 3: Cuales formas de participacion se ofrecen en el centro de sus hijos@
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Hasta aqui, y si se lee bien, la pregunta no indaga por una actividad cualquiera, sino por
una actividad que sea de participacion. En esta linea la Unica actividad que se puede
considerar como de participacion, de las propuestas es la tercera actividad: convocatorias
para participar en la toma de decisiones de los proyectos educativos, escogida solo por el
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24,3% (18) de los 74 padres. Los resultados dejan ver la confusion del significado del

término participar, para los padres.

La actividad de participacion que sigue en preferencia por los padres es: fiestas y

celebraciones, escogida por (41) padres, un 55,4%. Esto solo remarca, como lo hacen las

otras respuestas de este item, que el peso simbolico de lo que es participacion esta desplazado

de lo politico a diversas actividades que estrictamente no tienen la connotacion requerida.

Gréfico 4: Formas de participacion que se ofrecen en el centro de sus hijos.Porcentaje.
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Pregunta 3

La siguiente pregunta es la continuacion de la segunda, y esta propuesta asi: Entre
aquellas que se ofrecen en el centro, valore en la siguiente escala de 1 al 9 su grado de
frecuencia. Segun quedo establecido, la Unica actividad que puede ser de participacion es la

tercera, por esto interesa medir la frecuencia de esta.

Gréfico 5: Convocatorias a participar tomando decisiones en los proyectos educativos
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En consonancia con el anterior resultado, la frecuencia de las convocatorias para
participar en la toma de decisiones de los proyectos educativos es realmente poca, pues
71,6% (53) padres de los 74 dicen que esta opcion apenas se ofrece.

Aqui, este resultado le indica a él y los centros de educacion que deben ofrecer mas
actividades de participacion real de los padres, que les permitan a ellos incidir de manera
objetiva en el destino del centro, porque son efectivamente parte importante de la comunidad

educativa.
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Pregunta 4

La pregunta cuatro indaga por la auto consideracion respecto a la participacion, pregunta

si se considera una persona participativa y activa en relacion con el centro.

Gréfico 6: ¢Es participativo@ en lo que se refiere a las demandas del Colegio?
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Las posiciones estan muy divididas: 2,7% (2) padres admiten que simplemente no
participan, 18,9% (14) padres: casi hunca participan, 10,8% (8) padres: de vez en cuando
participan, 10,8% (8) padres a veces participan, 13,5% (10) padres medianamente participan,
12,2% (9) padres muy a menudo participan, 18,9% (14) de ellos normalmente participan,
9,5% (7) muchisimas veces participan y apenas el 2,7% (2) padres participan activamente.
Como vimos con los resultados de las anteriores preguntas, los padres de familia confunden
por ejemplo una actividad deportiva o extraescolar con una actividad de participacion. Por
tanto, podemos decir que los padres al auto considerarse participativos o no, lo hacen desde
el punto de vista de cualquier actividad, no necesariamente participativa. En esta linea, los
padres que estrictamente participan solo serian los ubicados en el Gltimo cociente, los que
consideran que participan activamente: 2 padres. No es algo raro, sino real, piénsese nada
mas en la dificultad para que un padre quiera servir como representante de los padres en el
centro educativo.
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Pregunta 5

La pregunta cinco busca establecer como es de habitual la comunicacion de los padres
con el profesorado, con la direccion y con la asociacion de madres y padres de familia
(Ampa)®. Es entendible que una buena comunicacion entre la comunidad educativa:
docentes, estudiantes, padres de familia, administrativos, hace mas facil que los padres, en
nuestro caso, se hagan accesibles al ejercicio de la participacion en el mismo centro; y si no

hay una buena comunicacion el resultado en la participacion sera naturalmente negativo.

Gréfico 7: Relacion con el profesorado
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La comunicacién del padre de familia con el profesorado es poco frecuente, segin los 35
padres que asi lo atestiguan, un porcentaje de 47,3% es muy alto, pero infortunadamente
muy real. Anotdbamos en esta tesis que los padres a veces temen preguntar, colaborar y hasta
participar decisoriamente, porque falla la comunicacion con los docentes.

Por otra parte 33,8% (25) padres de los 74 encuestados dicen que esta comunicacion es
frecuente, apenas 1/3 de los padres. Los docentes deben hacerse asequibles, entender y
facilitar al padre de familia la comunicacion.

3 Ampa: Asociacion de padres y madres de familia.
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Pregunta 6

La comunicacion del padre de familia con la direccion del centro también es significativa
para el tema de la participacién. Muchos padres a veces no conocen la figura del director/a
del centro, a esto se suma el miedo que evoca esta figura porgque se asocia con problemas

con los hijos.

Gréfico 8: Relacion con la Direccion
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Al respecto, la encuesta revela lo poco frecuente de la comunicaciéon entre padres-
direccién, 32 padres, un 43,2% admiten esta situacion. Apenas 14,9% (11) padres dicen que
esta comunicacion es frecuente, y el 8,1% (6) padres dicen que es muy frecuente, hay un
14,9% (11) padres que no saben 0 no contestan.

Es apenas l6gico que la direccidn educativa sea la figura central en cuanto a coordinacion
y el liderazgo en un centro educativo. Aunque puede ser dificil para un director/a tener
comunicacion con el total de los padres, esta figura debe al menos mostrarse asequible, y
con solo esto se podria impulsar mucho la participacién de los padres.

La figura del director/a esta para los padres mas llena de suposiciones y aun miedo, que
la figura del mismo docente.
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Pregunta 7

La comunicacion entre la asociacion de padres (Ampa) y los mismos padres es la
comunicacion mas descuidada y desconocida en el centro educativo. Muchos padres no
saben, por descuido, que hay un organismo de ellos y para ellos, que les permite participar
de manera colegiada e incidir contundentemente en el centro, que es el objetivo central de la
participacion educativa.

Gréafico 9: Relacion con la asociacién de padres
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Anotadbamos antes, en la pregunta cuatro sobre si se consideraba una persona activa y
participativa en relacién con el centro que solo 2 padres se consideraban activos y
participativos. Ahora los resultados sobre la comunicacién padres-asociacion de padres nos
da la razon; fijémonos que solo 2 padres tienen una comunicacion frecuente, y 1 padre tiene
una comunicacién muy frecuente con la asociacion de padres, y no es aventurado decir que
ese promedio de 3 padres son los mismos que cada afio representan al grupo en la asociacién
de padres porque los demas padres ven en este servicio de auténtica participacion un asunto
engorroso.
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Pregunta 8

La pregunta ocho indaga por la percepcién de bienvenida que tiene el padre si
fortuitamente acude al centro. Esta pregunta es importante para la participacion escolar
porgue si una persona no es bien recibida dificilmente se planteara la cuestion de si servir o
no al grupo y menos ejercera su derecho a la participacion. El sentirse acogido facilita el
servicio civico y politico a todo nivel.

Felizmente los padres del centro se sienten bien acogidos si acuden al centro, 63 padres
de los 74 padres encuestados, un promedio del 85,1%. Mientras que a un 14,9% (11) padres

de familia les parece que no son bien recibidos

Gréfico 10: Cuando acude sin cita previa al centro, ;como es recibido?
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Sin olvidar que la percepcion de bienvenida es a veces muy subjetiva, es muy diciente
gue un porcentaje tan alto se sientan bienvenidos y con este resultado se puede concluir que,
si los padres de familia del centro no participan mucho, esto no se debe al menos a como son
recibidos en el centro de estudios de sus hijos, la Normal Superior Fabio Lozano Torrijos.
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Pregunta 9

La pregunta nueve interroga sobre los obstaculos que en el camino de la participacion en
el centro tienen las familias. Para 52 padres, un 70%, el principal obstaculo es la
incompatibilidad de horarios y la falta de tiempo de las familias, para 51,4% (38) padres el
obstaculo en la participacion es la falta de interés por parte de las familias, para 18,9% (14)
padres el obstaculo es la falta de canales de comunicacion adecuados, para 17.6% (13) padres
el obstaculo es la formacion de las familias, el 6,8% (5) padres dicen que el obstaculo es la
desconfianza entre el profesorado y las familias, y 5,4% (4) padres dicen que es la falta de

interés por parte del profesorado.

Gréfico 11: ¢ Cuales situaciones frenan la participacion de las familias en el centro?
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Las respuestas muestran un resultado recurrente: la incompatibilidad de horarios y la
falta de tiempo, y la falta de interés por parte de las familias, como principales obstaculos
para la participacion en el centro. Decimos recurrente porque la falta de tiempo siempre ha

sido la excusa fundamental cuando de participar en un organismo colegiado se trata.
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Pregunta 10

La pregunta diez, que sigue, consulta sobre lo que el padre de familia entiende por
participar en la escuela. Es una pregunta central y fundamental para esta investigacion
porgue se trata precisamente de entender el significado de la participacién para el padre de

familia lo que queremos fenomenoldgicamente captar.

Gréfico 12: Escoja las opciones que usted entiende que es participar en el Colegio

70
60 58
51
50 47 47
42 41
40
32 33
30 27 27
23

20 16
10

0

Asistir areuniones  Apoyar en las tareas Colaborar en Participar en fiestasy Tomar decisionesy  Formar parte de los
informativas y de otra escolares a mis proyectos educativos celebraciones colaborar en todos los organos de
indole hijos/as escolares ambitos que sea  representacion de las
posible familias (AMPA 'y

Consejo Escolar)

HSi ®mNo

Ya habiamos dicho en esta investigacion, apoyados en la ONU, que el concepto de
participacion es problematico para los padres de familia porque se confundia con conceptos
como: colaboracion, entre otros.

Los resultados insisten en esa confusion: 78,4% (58) padres manifestaron que participar
es asistir a reuniones informativas y de otra indole, 56,8% (42) padres creen que participar
es apoyar en las tareas escolares a los hijos/as, 45% (33) padres dicen que es colaborar en
proyectos, 36,5% (27) padres dicen por igual que participar es tomar decisiones y colaborar
en todos los ambitos que sea posible, y que es formar parte de los 6rganos de representacion
de las familias AMPA y consejo escolar, y 31,1% (23) padres creen que es participar en

fiestas y celebraciones.
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Objetivamente, de las opciones dadas, la Gltima opcidn es la que apunta directamente a
lo que es la participacion: formar parte de los 6rganos de representacion de las familias y el
consejo escolar. La penultima opcién también tiene ingredientes de lo que es participacion
y ambas opciones fueron marcadas por 27 padres de familia, es decir apenas un 36,5% de
los 74 padres que son la totalidad.

Queda acentuada la confusion del término cuando 58 padres, el 78% de la muestra, y 42
padres, el 57%, dicen que participar es asistir a reuniones informativas y de otra indole, y

apoyar en las tareas escolares a los hijos/as.
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Pregunta 11

Sigue otra pregunta fundamental para nuestra investigacion, que consulta al padre si ha
participado con su votacion en la asociacion de padres o en el consejo escolar. Decimos que
es importante esta pregunta porque el votar en un organismo colegiado es el primer derecho-
deber de un ciudadano y lo habilita como organismo politicamente vivo. Es igual con la

asociacion de padres y madres, y con el consejo escolar.

Gréfico 13: ¢Ha participado votando o de otra forma en (Ampa y Consejo Escolar)?
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El 77% (57) padres no han participado con su voto, no han ejercido este derecho-deber,
un porcentaje alarmante. Solo 23% (17) padres han ejercido el voto en el &mbito educativo
de la asociacién de padres o para el consejo escolar.

De los 17 padres que, si han votado, 6 han estado en la asociacion de padres, 7 han sido
representantes en el consejo escolar y 3 en otros, entendemos aqui, que alguna vez han
prestado su apoyo a uno de estos 6rganos de participacidn que tiene la comunidad educativa.
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Pregunta 12

El siguiente interrogante consulta la importancia que le da el padre de familia al trabajo

que realiza la asociacion de padres y el consejo escolar.

Gréfico 14: ¢Es importante el trabajo de la asociacion de padres y el consejo escolar?
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Para 5 padres el trabajo de la asociacion de padres es nada importante, mientras que para
6 padres el trabajo del consejo escolar es nada importante. Para 9 padres el trabajo de la
asociacion de padres no es muy importante y para 4 padres es el trabajo del consejo escolar
no muy importante. Para el 29,7% (22) padres el trabajo de la asociacion es bastante
importante comparado con los 27% (20) padres que opinan lo mismo frente al trabajo del
consejo de padres. Un 32,4% (24) padres opinan que el trabajo de la asociacion de padres es
muy importante, frente a 43,2% (32) padres que dicen lo mismo del trabajo del consejo
escolar. Hay 18,9% (14) padres que no saben o no contestan sobre el trabajo de la asociacion
de padres, y 16,2% (12) padres hacen lo mismo sobre el trabajo del consejo escolar.

Paradojicamente, el 43,2% (32) padres, casi la mitad opinaron que el trabajo del consejo
escolar es muy importante, y una buena parte de ellos, 32,4% (24) padres opinaron que el
trabajo de la asociacion es muy importante. No es una gran mayoria, pero ambas
instituciones educativas: la asociacion de padres y el consejo escolar fueron calificadas como
muy importantes en su trabajo. Lo paradogjico estd en que, si efectivamente son tan
importantes para una relativa mayoria, ¢porque se rehiye hacer parte de esos 6rganos

educativos de servicio y de participacion?
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Pregunta 13

La pregunta siguiente complementa a las anteriores y muestra una tendencia interesante
pues a las anteriores preguntas donde se indagaba por la importancia que le daba el padre de
familia al trabajo de las familias en el consejo y la asociacion de padres, ahora contestan
sobre si es suficiente la representacion de las familias en los 6rganos de representacion,
consejo de padres y asociacion de padres: 59 padres, un porcentaje de 79,7% dice que es
suficiente, mientras que solo 15 padres, un porcentaje de 20,3% dicen que es insuficiente

este nivel de representacion.

Gréfico 15:¢Es suficiente la representacion de los padres en el Ampa 'y C. Escolar?
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¢Como interpretar que el trabajo de las familias en estos érganos de representacion sea
tan poco valorado, pero ahora la representacion de las familias es ampliamente suficiente?
No se debe olvidar que la participacion en estos entes de participacion educativa es vista por
los padres como algo engorroso, y si ahora es suficiente para ellos mismos, esto va en la
linea de no asumir esas responsabilidades pues son engorrosas.
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Pregunta 14

Ahora se indaga en los padres de familia sobre las acciones que el centro deberia hacer
para que las familias sean mas comprometidas con el centro educativo, se podia escoger
varias respuestas. El nivel de compromiso marca sin duda el nivel de participaciéon con una
causa; por esto las respuestas a esta pregunta revelan la tendencia a asumir la participacion

y aun lo que significa para el padre de familia.
Gréfico 16: ¢Qué debe hacer el centro para que los padres se comprometan mas con él?
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El 36% (27) de los padres dicen que el centro deberia: planificar tareas conjuntas de
diversos tipos entre el profesorado y las familias con el fin de fomentar una relacién mas
fluida. Un 24% (18) de padres dicen que se debe: poner en marcha un plan de mejora para
buscar puntos de encuentro entre los distintos sectores de la comunidad educativa. El 38%
(28) de padres proponen crear en el centro una plataforma de encuentro para canalizar todas
las iniciativas y propuestas de la comunidad educativa. Mientras que 35% (26) de padres
dicen que es mejor realizar una reunién entre las familias y el profesorado a principios de
curso para analizar los obstaculos que dificultan una relacion fluida entre ambos. EI 31,1%
(23) de padres proponen asegurarse de que la informacion llegue a todos a través de
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circulares y comunicados, usando todos los medios posibles. EI 14,9% (11) de ellos creen
que hay que editar un boletin informativo que tenga como objetivo primordial buscar
férmulas que faciliten un mayor compromiso de toda la comunidad escolar en la educacion
de los alumnos/as.

Un 16,2% (12) de ellos dicen que hay que hacer por parte del AMPA, a principios de
curso, un listado de temas de interés para tratar en las reuniones de aula. Y un 51,4% (38) de
los padres dicen que hay que realizar cada cierto tiempo encuestas entre las familias para
recoger sus opiniones sobre diversos temas y poder abordarlos en las reuniones, esta fue la
opcién mas escogida. Como vemos las respuestas no marcan favoritismo absoluto por
ninguna opcion, al contrario, hay mucha dispersién. Sin embargo, tratandose de asumir
compromisos de parte de las familias para con el centro, y de realizar acciones por parte del
centro para con las familias, la dispersion de respuestas parece positiva en el sentido de lo
variadas de las proposiciones que hay sobre la mesa.

Pueden ser estas proposiciones una manera positiva de hacer pedagogia sobre las
bondades de la participacion politica educativa que es lo que importa para hacer realidad y

sin confusiones eso que propiamente se llama participacion.
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4.2. Datos de clasificacion

D1. Sexo del encuestado/a

Grafico 17: Sexo del encuestado@
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Como vemos, el sexo que predomina en lo que se refiere al tiempo que se le da al colegio
o0 centro de estudios por parte de los padres de familia son las mujeres, aqui la encuesta dice
que 55 mujeres, un porcentaje de 74,3% de madres de familia fueron las que respondieron
la encuesta. Frente a los 18 padres que hicieron el favor de responderla, un 24,3%. El
resultado es apenas tipico a juzgar por la gran cantidad de madres de familia frente a la
cantidad de padres, que acuden al centro educativo de los hijos por ejemplo en la entrega de
calificaciones. Parece que lo que tiene que ver con la educacion de los hijos fuera solo algo

de mujeres, esto es la moda de lo que parece normal.
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D2. Edad del encuestado/a

Gréfico 18: Rango de edad
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Aunque la encuesta fue llenada por padres y madres de familia mayormente en un rango
de edad de entre 40 a 50 afios. Llama la atencion los rangos de entre 60 a 80 afios en que se
ubican 8 padres, que llenaron la encuesta, primero por haberla llenado y segundo porque,
aunque se pueden dar padres a esa edad de chicos de entre 15 a 17 afios, no es lo tipico;
pensamos aqui en los abuelos que a veces hacen de padres en los requerimientos de los
centros educativos. Los 2 padres de familia que estan en el rango: 20 a 30 afios pueden hablar
de maternidad adolescente, una taza absolutamente normal para este momento.
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D3. Etapa educativa de los hijos/as

Gréfico 19: Etapa educativa de sus hijos@
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Lo que aqui se revela como algo Idgico es que una buena cantidad de familias tienen 1 o

mas hijos en grupos diferentes al grado décimo que es el grado cuyos padres hacen parte de

la muestra a los que se les aplico la encuesta. Partiendo de la base del grado décimo, vemos

que una buena cantidad de padres tienen mas de un hijo, asi, 25 en educacién basica

secundaria, esto es del grado 6° al grado 9° inclusive. Hay 12 en educacion bésica primaria,

en preescolar hay 3 y en el ciclo de formacién complementaria hay 6. Puede ser algo

irrelevante y que no se piensa, pero a mas hijos de una misma familia en un centro educativo,

deberia haber mas compromiso y participacion, pero también es una paradoja que ni siquiera

se plantea, aqui, como se dijo antes, “al padre solo le interesa que entren a un grado y luego

salgan graduados” en el medio no interesa nada.
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D4. Tiempo de relacion con el centro

Grafico 20: Tiempo de relacion con el centro
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El tiempo que un padre de familia ha tenido de relacion con el centro educativo también
es un indice de participacion, o al menos deberia serlo. La mayoria de padres de la muestra,
tienen de 1 a 10 afios de relacidn con el centro educativo y es natural en el grupo que sea,
que las personas nuevas no tienen tanta confianza como las personas que tienen mas tiempo
en el grupo; entonces cabria esperarse que si hay padres con una relacion de 10 hasta 50 afios
con el centro educativo, una madurez en la relacion con este, y sobre todo la participacion
entendida como servicio politico, que es su lugar propio, estuviera acorde al tiempo de esta
relacion. Aqui es lo contrario, los padres de familia que mas participan, o prestan el servicio
en la asociacion de padres o en el consejo escolar, suelen ser los padres que han tenido menos
tiempo de relacién con el centro, porque los otros padres votan por ellos para zafarse de las
responsabilidades que comportan estos servicios.
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D5. Nivel de estudios del encuestado@.

Gréfico 21: Nivel de estudios del encuestado@ (E) y conyuge (C), si procede
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El nivel de estudios es también un indicador de la participacién en una democracia. Al
respecto en la encuesta 17 padres han tenido estudios universitarios, 9 padres han hecho
estudios de grado medio y 6 padres tienen bachillerato superior. Contrasta con los 16 padres
que han hecho menos de estudios primarios, los 13 padres que hicieron sus estudios
primarios, y los 12 padres que tienen su bachillerato elemental. Si vemos las estadisticas de
participacion, esto es, si nos fijamos en la participacion efectiva en el centro educativo, los
resultados sorprenden por lo escasa de la participacion, a juzgar por los 2 padres que a duras
penas se ofrecen casi como voluntariamente obligados para que representen a un grupo de
padres en el consejo escolar, o en la asociacion de padres. Decimos que sorprende, pero a la
vez subraya la tendencia de la no participacion en general del padre de familia en lo que se
refiere a los requerimientos de participacion en un centro educativo. Y es que, con 17 padres
con estudios universitarios, 9 con estudios de grado medio, se plantea como algo paraddjico

gue no haya participacion, o sea tan escasa.
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D6. Situacion laboral del encuestado/a y conyuge (si procede).

Gréfico 22: Situacion laboral del encuestado@ y su conyuge
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¢La situacion laboral puede influir en la participacion? Pensamos que si. Porque si un
padre de familia tiene trabajo formal a tiempo completo puede ser que se le dificulte asistir
al centro educativo, hay 28 padres con trabajo a tiempo completo, y 32 conyuges en esta
situacion. También pesan en esta suma los padres que trabajan a tiempo parcial 20 padres y
11 conyuges, aunque diriamos que a estos se les facilitaria mas atender las demandas del
centro escolar. Pero tercian mas los padres que no tienen trabajo, 26 padres y 6 conyuges
estan en esta situacion. Es una tragedia que un padre de familia no tenga un trabajo digno
para solventar a su familia.

Vemos que la participacion es un campo donde confluyen variados factores, y en el caso
del trabajo tiene peso especifico. Diriamos que, si un padre tiene trabajo, esta ocupado y no
asiste al centro educativo; y si no lo tiene estd ocupado buscandolo y por eso tampoco asiste,
y al final ninguno participa, pero el centro educativo debe buscar horas propicias para que la

mayor cantidad de padres puedan atender sus requerimientos.

35
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Comparemos ahora algunos variables que tienen que ver centralmente con lo que es la
participacion en su ejercicio, en este caso, solo nos interesa ver cul es el rango de edad en
que los padres més participan, de entre los padres que han participado alguna vez con su
voto. Asi, de los 74 padres de familia que son el total de la muestra, 57 padres equivalentes
al 77% no han participado con su voto en la asociacién o el consejo. Si han participado con
su voto 17 padres, esto es un 23%. El rango de edad que mas ha participado con su voto es
de los 30 a 40 afios: 7 padres, seguido por el rango de 40 a 50 afios: 5 padres; 3 padres entre
50-60 afios han votado y 2 padres entre los 60-70 afos.

Tabla 2: ¢Ha participado votando en la Asociacion o el Consejo Escolar? & Edad

Ha participado alguna vez, votando o de cualquier otra forma, en los ambitos de porcentaje
participacion que hay en el centro (AMPA y Consejo Escolar) frecuencia | porcentaje facumulado
si 30-40 afios 7 41.2 41.2
40-50 afios 5 294 70.6
50-60 afios 3 17.6 88.2
60-70 afios 2 11.8 100.0
Total 17 100.0

Los padres entre 20-30 afios no han votado en estos drganos, pero como vimos solo hay
2 padres en este rango. Los resultados son consistentes en general primero con la no
participacién. Segundo, en los rangos de participacion la preferencia esta entre los 30-40
afios: 7 padres, 40-50 afios: 5 padres y 3 padres entre 50-60 afios, estos resultados van en
consonancia con el cambio de mentalidad desde la Constitucion de 1991, inferimos que los
padres entre estas edades mencionadas ya empezaron a formarse en la generacion Pos-
Constitucion y por lo tanto valoran un poco mas la democracia participativa. El hecho de
que entre el rango de los 20-30 afios no hayan votado se puede deber a la inseguridad de los

grupos nuevos.
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Miremos ahora si el nivel de estudios ha tenido incidencia en la participacion con el voto

en alguno de los dos organismos sefialados: asociacion de padres y consejo escolar.

Tabla 3: Nivel de estudios del encuestado@ & participacion

Ha participado alguna vez, votando o de cualquier otra forma, en | Frecuencia | Porcentaje [Porcentaje Porcentaje
los ambitos de participacion que hay en el centro (AMPA y Consejo valido acumulado
Escolar)
menos de estudios primarios 4 235 235 235
si estudios primarios completos 3 17.6 17.6 41.2
bachiller elemental 4 235 235 64.7
bachiller superior 2 11.8 11.8 76.5
estudios de grado medio (escuela 1 5.9 5.9 82.4
universitaria)
universitarios o técnicos de grado 3 17.6 17.6 100.0
superior
Total 17 100.0 100.0
I menos de estudios primarios 12 211 22.2 22.2
no estudios primarios completos 10 17.5 18.5 40.7
bachiller elemental 8 14.0 14.8 55.6
formacion profesional (ler y 2do grado) 1 1.8 1.9 57.4
bachiller superior 4 7.0 7.4 64.8
estudios de grado medio (escuela 5 8.8 9.3 74.1
universitaria)
universitarios o técnicos de grado
superior 14 24.6 25.9 100.0
Total 54 94.7 100.0
Perdidos Sistema 3 5.3
Total 57 100.0

Las estadisticas al respecto son muy reveladoras, si tenemos en cuenta 0 a lo sumo
esperamos que a mas estudio mas participacion como algo logico, pero aqui nos
equivocamos con esas cabalas puesto que: no han participado con la votacion 54 padres
72,9%.

De los padres que han participado con el voto: 17 padres=22,9%. Sorprendentemente 4
de ellos tienen menos de estudios primarios, y 4 de ellos apenas tienen bachillerato
elemental, ambos tienen un porcentaje de 23,5%, y 3 de esos padres tienen estudios primarios
completos, un 17,6%. Apenas 1 padre de los que han votado tiene estudios universitarios, y

3 padres tienen estudios técnicos de grado superior.
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Comparado con los que no han votado en los érganos sefialados, tenemos que entre los
que tienen estudios de grado medio y superior hay 19 padres, un 33% de padres que aun con
estudios superiores no ejercen su derecho a la participacion mediante su voto.

Podemos inferir con estos resultados que paraddjicamente, los padres de familia de menos
estudio son los que mejor han entendido la participacion mediante el voto. Lo cual desvirtua,
al menos en el caso de la Normal Superior Fabio Lozano Torrijos, que en lo légico una
comunidad mas preparada intelectualmente participa mas.

Otro indice sobre la participacion puede ser su relacién con el tiempo, puesto que podria

inferirse en sana l6gica que a mas tiempo de relacién mas participacion.

Tabla 4: Ha votado-o participado en el centro & Relacion con el centro

Tiempo de relacion con el centro Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Afios 1-5 Si 4 148 148

no 23 85.2 100.0
Total 27 100.0

5-10 Si 7 38.9 38.9
no 11 61.1 100.0
Total 18 100.0

10-15 Si 2 25.0 25.0
no 6 75.0 100.0
Total 8 100.0

15-20 Si 2 50.0 50.0
no 2 50.0 100.0
Total 4 100.0

20-30 Si 1 10.0 10.0
no 9 90.0 100.0
Total 10 100.0

30-45 Si 1 143 143
no 6 85.7 100.0
Total 7 100.0

Tenemos que de los 17 padres que si han votado, los que mas han participado ha sido el
rango de relacién con el centro de entre 5-10 afios, un 38,9%, seguido de 4 padres, un 14,8%
en el rango de relacion entre los 1-5 afios. Los rangos de relacidn con el centro educativo de

mas tiempo de 10 afios hasta los 45 afios apenas muestran 2 o0 1 representante. Entonces de
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los padres que mas participan votando la mayoria lo hace entre un rango de relacion en
tiempo de 1 a 10 afos, y los que menos participan votando estan los que mas tiempo han
estado relacionados con el centro educativo. Es un indicativo preocupante y real. En sana
l6gica podriamos talvez aseverar que la relacion de los padres con el centro educativo en el
cual sus hijos estan, gana con el tiempo profundidad representada en la participacion. Quiza
podriamos esperar que, a mas tiempo de relacion, mas radicalidad en la participacion. Pero
nos equivocamos desde el principio hasta el final en estas conjeturas. La realidad es otra bien
opuesta y hasta paraddjica, porque, a mas tiempo de relacién con el centro educativo, en el
caso de los padres de familia, menos es la participacion de ellos mismos en el centro. Hay

cansancio y monotonia, desinterés y superficialidad.
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4.3. La Jornada Unica

La informacion sobre la jornada Unica se obtuvo de forma directa como resultado de la
entrevista que el investigador plante6 al grupo muestra aprovechando la reunion de entrega
de los boletines de calificacion a mediados del afio 2018, afio que corresponde a la mitad del
afio lectivo, lo importante en la entrevista con el mencionado grupo, parafraseando a Kvale
en el libro ya citado fue “tratar de entender asuntos del mundo cotidiano segin los mismos
sujetos” (Kvale, 2011, pag. 6), no obstante, las preguntas ya preparadas.

Se escogio la reunion del 30 de julio, entrega de calificaciones porque suele ser nutrida y
por lo tanto las respuestas pueden acercarse mas al 100%. También subrayamos que se pidié
permiso al centro educativo y a los padres de familia objeto de la investigacion para hacer
las preguntas y tratarlas segun la investigacion lo requiere.

Las preguntas que se le hicieron al grupo de padres fueron basicamente tres, que se
consideraron reveladoras de la jornada Unica, primero como oportunidad de participacion
que el gobierno debe ofrecer, segundo como manifestacion de la percepcion de utilidad de
la jornada Unica para los padres de familia, y tercero, como manifestacion de lo que es, o,
significa la jornada Unica para los padres.

1. ¢Se le pregunto si estaba o no de acuerdo en implementar la jornada Unica?
2. ¢lajornada Unica ha servido para algo?

3. Para usted ¢qué es la jornada Unica?

Durante la entrevista se alentd explicitamente a los padres a que manifestaran sus
opiniones de manera libre, asertiva. El investigador mantuvo la actitud de respeto y absoluta
neutralidad propios de la investigacion.

Miremos la primera pregunta propuesta al grupo de padres: Como padre de familia de
uno o varios alumnos de la Normal Superior Fabio Lozano Torrijos, ¢se le pregunto si estaba

0 no de acuerdo en implementar la jornada Gnica?
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Tabla 5: ¢Se le pregunto si estaba o no de acuerdo en implementar la jornada unica?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Vélido Si 14 18.9 18.9
no 48 64.9 83.8
no sabe/no contesta 12 16.2 100.0
Total 74 100.0

En una forma de gobierno participativa como es la colombiana, y de manera general en
todos los gobiernos que se llamen, de participacion, lo primero es tutelar todas las formas de
participacion. La jornada unica en Colombia pudo haber sido una oportunidad pedagdgica
grande de politica viva, pero no fue asi. De los 74 padres entrevistados, 48 padres, el 64,9%

manifestaron no haber sido consultados sobre el cambio de jornada regular a jornada Unica.

Grafico 23: ;Se le preguntd si estaba o no de acuerdo con la jornada Unica? Porcentaje.
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Un 18,9% (14) padres manifestaron haber sido consultados. Al respecto, puede haber
confusion, puesto que no se explica cdmo es que solo a 14 padres de 74 se les informd y a
los otros padres no. ¢Hubo acaso informacion parcial, exclusiva o sesgada para los padres,
y que unos participaran mientras que otros no? Si ese fuese el caso, se habria salido de una
democracia y se habria llegado a una especie de aristocracia exclusivista que a veces convive
con el gobierno de todos. Creemos que no fue asi, y tratando de interpretar adecuadamente
a esos 14 padres que dijeron que si se les habia consultado, pensamos que esos padres
confundieron lo que es una pregunta explicita y clara: ¢se les consulto si estaban de acuerdo

con la jornada tinica? Con una informacion enviada por el centro educativo: “la proxima
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semana se inicia la jornada unica”. Fijémonos que entre ambas actitudes subyace en la
primera la democracia participativa y explicita como debe ser cuando se les pregunta a todos,
en cambio. En la segunda actitud, hay una negacion de la democracia participativa, porque
solo informa, pero no pide opinion o conformidad, que es precisamente la forma
democrética.

Los 12 padres que no saben o no contestan, el 16,2% de ellos, van en este caso, mas en la
linea de lo I6gico. Primero, porque es la linea mas buscada para no meterse en lios con el
centro educativo, o los profesores o aun el gobierno, segun ellos. Y, a juzgar por la forma de
la respuesta, su lenguaje gestual proxémico, no es algo que les interese mucho, solo hay que
hacerlo y ya. Actitudes acriticas que como vimos en el primer capitulo, son formas validas

de participacion, aungue no deseables.
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La segunda pregunta sobre la percepcion de utilidad de la jornada uUnica sirve para

establecer la conformidad de los padres con la jornada unica luego de que ya han pasado 3

afos desde su inicio:

Tabla 6: ¢La jornada Unica, ha servido para algo?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Valido Si 37 50.0 50.0
no 31 419 91.9
no sabe/no contesta 6 8.1 100.0
Total 74 100.0
Gréfico 24: ¢La jornada Unica ha servido para algo? Porcentaje.
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Sobre la percepcion de utilidad de la jornada Unica, los resultados muestran la

polarizacién que desde el inicio ha tenido la jornada Gnica, a unos les gusta a otros no, como

es lo natural en democracia. EI 50% de los padres, 37 padres dijeron que la jornada Unica si

ha sido util. Las razones mas representativas de la utilidad de la jornada Unica fueron: porque

es una oportunidad de subir el nivel académico y aprender mas, es oportunidad de

profundizar conocimientos, porque es una estrategia del gobierno para mantener a los
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alumnos mas seguros y ocupados, o, porque les dan el almuerzo y hay mas tiempo para
aprender.

Pero 31 padres, 41,9% dijeron que la jornada Unica no ha servido de nada. Las razones
aducidas fueron: es una perdedera de tiempo, méas de lo mismo, los beneficios ofrecidos por
el gobierno no se han visto, no hay transporte, no hay suficiente infraestructura, no hay
suficientes docentes, mas estrés alumnos y profesores, necesito mas ayuda en los trabajos

del campo, mi hijo llega muy tarde a la casa.
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La dltima pregunta de la entrevista indago por el significado de la jornada Unica para el
padre de familia. Los resultados de este significado se categorizaron en 7 formas de
interpretacion que para los padres fueron relevantes. Se nota en las respuestas a esta cuestion,
que los padres asociaron el significado de la jornada Gnica a su utilidad o inutilidad en cuanto

lo académico mayormente.

Tabla 7: Para usted, ¢qué es la jornada unica?

Porcentaje valido Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado

perder el tiempo/mas de lo mismo 9 12.2 12.2
oportunidad subir nivel

L 34 459 58.1
académico/aprender mas

no sabe/no contesta 7 9.5 67.6
estrategia gobierno mantener

) 4 5.4 73.0
ocupados a los alumnos/ més seguros

extension de la jornada normal 6 8.1 81.1

profundizar conocimientos 6 8.1 89.2
mas conocimiento e interaccion

8 10.8 100.0
alumnos/docentes
Total 74 100.0

Gréfico 25: ¢Para usted que es la jornada Unica? Porcentaje
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De los 74 padres, 34 de ellos (45,9%) dijeron que es una oportunidad de subir el nivel y
aprender mas, y a comparacion de los demas resultados este significado marco la tendencia.
Seguidamente estan los 9 padres (12,2%) que interpretaron la jornada Unica como perdedera
de tiempo 0 mé&s de lo mismo. Y luego estan los 8 padres (10,8%) para quienes la jornada
Unica significa mas conocimientos e interaccion alumnos-docentes.

Notamos que la jornada Unica aun con sus detractores, no es interpretada como algo
negativo por la mayoria de los padres aun cuando de base no se llegue a un consenso de lo
que ella misma es o significa esencialmente. La jornada Unica es un concepto polisémico
para los padres, puesto que es a la vez: oportunidad, interaccion, profundizacion, estrategia,

extension de jornada, ademas de perdedera de tiempo, entre otros.
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5. CONCLUSIONES

En base a la teoria mostrada en esta investigacion, presentamos ahora primero unas
conclusiones generales ajustadas a los temas estudiados y que guardan relacion estrecha con
los interrogantes y los objetivos planteados.

La primera conclusion general tiene que ver con la nocion misma de participacion
teniendo en cuenta que es el concepto central de esta tesis. Habituados como estamos a hacer
un uso repetitivo y apegado a las circunstancias, muchas veces no advertimos si los
conceptos usados corresponden o no a las situaciones planteadas. En el caso del concepto de
participacion que usamos muy frecuentemente, primero hay confusion como lo plante6 la
Unesco, confusion que nace de la ignorancia del concepto al sinonimizarlo con otros, dando
en un empobrecimiento de su significado al no reconocerle vida propia. Por otra parte, el
concepto de participacion encuentra su significado profundo en el campo de lo comun,
entendido como el campo de lo politico y democratico. Podriamos decir que, si a una persona
le va el colaborar en un grupo, solo al ciudadano le va el participar, porque al ciudadano
reconocido por un Estado democrético es solidario de hecho y de derecho en el ente comin
de la Republica y ahi esta llamado a participar.

El otro concepto central de este trabajo investigativo es la jornada unica. Podemos
concluir que es un concepto en construccion y de ahi se deriva su problematica actual. Las
razones de ser un concepto en construccién son, primero, porque la llamada jornada Unica
aun se estd implementando como proceso dentro del sistema educativo colombiano,
naturalmente con aciertos y desaciertos; segundo, porque no hay claridad en sus fines, y
aunque parezca que los fines de la jornada Unica estan bien definidos como por ejemplo
avanzar en el puntaje de Colombia en las pruebas pisa, 0 complementar la educacion con
otros conocimientos como los ladicos, o reforzar el aprendizaje formal; lo cierto es que a
veces los fines propios de la jornada Unica se confunden porgue no hay medios o estos son
insuficientes haciendo que el finalidad de la jornada Unica se confunda, y del ocio productivo
y positivo a que apunta la educacion pasamos a otra clase de ocio lleno de stress, 0 a que las
instituciones de educacidn sean vistas no como instituciones de aprendizaje sino como
especies de guarderias en el mejor de los casos. Tercero, que a nuestro juicio es la razén mas
importante, porgue el mismo concepto de jornada Unica aun no se ha llenado del significado
legal y solidario que le debe dar el ciudadano-padre de familia, en otras palabras, cuando un

gobierno no acude al ciudadano para legitimar sus acciones por medio de la participacion,
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esas mismas acciones se alejan ya de lo democratico y participativo. Lo que pudo haber sido
una fiesta democratica en Colombia en el mejor sentido de la palabra a raiz del inicio de la
jornada Unica con solo haber consultado la conformidad a los padres de familia, se convirtié
en una imposicién y asi empezé a destapar esta especie de caja de pandora de la cual ain se
pueden esperar muchas sorpresas.

Miremos ahora las conclusiones particulares apegados a los objetivos especificos.

El primer objetivo especifico es analizar el significado de la participacion educativa para
los padres de familia de la media vocacional décimo grado de la normal superior Fabio
Lozano Torrijos. Partiendo de nuestra investigacion podemos determinar que el concepto de
participacion educativa para nuestro grupo de estudio es confuso, corroborando con esto los
resultados de la Unesco ya vistos en este estudio. Esto significa que para el grueso de los
padres hay un desconocimiento de lo que significa la participacién y cuando se refieren a
ella, lo hacen sacando el concepto de su campo propio —el politico- llevandolo a otros campos
de referencia y al sinonimizarlo lo generalizan, por esto cuando el padre de familia usa el
concepto de colaboracion entre otros piensa que es lo mismo que participacion.
Efectivamente los padres de familia en su mayoria creen que la asistencia a reuniones
académicas, reuniones informativas, fiestas y celebraciones, actividades deportivas,
extracurriculares, o, el apoyo en las tareas de los hijos es sin mas, actividades de
participacion, dando con esto, en el empobrecimiento del concepto de participacion.

Por otra parte, la hermenéutica que el padre de familia del grupo muestra, hace del
concepto de participacion educativa, contiene matices a tener en cuenta.

Asi, para ellos la participacién es algo problematico puesto que conlleva una asistencia
impuesta al centro educativo. En otras palabras, el padre de familia no asiste de manera
general al centro educativo, y cuando lo hace la mayoria de las veces es por atender
requerimientos que le hace la misma institucion.

Pesa también en lo problematico del significado de la participacion la relacion que los
padres tienen con el profesorado, la direccidn del centro y la asociacion o el consejo de
padres. Para nuestro caso como se establecio, es una relacion mayormente negativa puesto
que muchas veces ni existe. Esta situacion revela el desacuerdo entre los requerimientos de
la misma participacion y la participacion misma, porque ¢como puede haber participacion si
no hay relacion con los otros componentes de la educacion? Y esto, a pesar de la percepcion
positiva de bienvenida que se siente en la institucion.

Se suma a lo problematico del significado de la participacion, lo paradojico. O acaso,

deberiamos decir que a la confusidén que se ha revelado en el concepto de participacion
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debemos afadir su matiz paraddjico para revelar mas su confusion y verlo asi mas
claramente. De este modo se puede decir que, aunque la percepcion del trabajo de los grupos
de padres en las instituciones educativas es positiva, en general no se vota en ellos y a esto
se suma que creen que la participacion en estos grupos a pesar de lo nula es suficiente en el
nivel de lo representativo.

Tercia en lo confuso del concepto de participacion los motivos mas comunes para evadir
la colaboracion y participacion en la escuela: desinterés, incompatibilidad horaria, falta de
tiempo son los mas habituales. Confusion en el concepto de participacion porque se ignora
si estos motivos se originan en una accion de colaboracion y sus sinénimos, o si se originan
en una accion de participacion; la relacion causa-efecto no esta clara. Cuando esto sucede se
pierde el objetivo de la accion y por tanto su significado, también porque en ultimas,
participar también es una accion, pero como se establecid, una accion de miras mas amplias
en lo comun. Las consecuencias de lo anterior se diluyen en acciones sin rumbo para intentar
remediar lo que no se sabe, porque no se comprende, y entonces se proponen: encuestas,
reuniones, boletines, etcétera, pero ninguna efectiva.

Una conclusion visible y que por esto mismo se da por simple légica es la presencia
mayoritaria de las mujeres en todos los procesos de lo educativo al nivel de los padres de
familia, parece ser que lo educativo en la escuela fuera dominio de la mujer. Nada mas
obsérvese en una reunién de padres en la escuela qué sexo es el que mayormente asiste. A
manera de hipotesis puede ser que se crea que lo mismo que la colaboracion, la participacion
escolar sea cosa de mujeres.

Visto desde otro angulo, factores como la edad, la etapa educativa de los hijos, el tiempo
de relacion con el centro, el nivel de estudios del encuestado y la situacion laboral no
muestran una consistencia uniforme en lo que significa la participacién para el grupo
muestra. Es decir que vistas singularmente parecen relativas a la situacion, a la persona, y en
esa misma relatividad el significado de la participacion deviene relativo para los padres de
familia. Asi, en nuestro caso hay un buen porcentaje de padres con estudios superiores que
no votan en los cuerpos colegiados de padres, pero si hay dentro del pequefio grupo que vota,
padres que lo hacen a pesar de no tener muchos estudios; para los primeros participar
votando puede no ser importante y ese es el significado que le dan a la participacion; pero
para los segundos participar votando si es importante y ese es el significado que le dan a la

participacion.
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En consecuencia, el significado de la participacidn para el grupo muestra es confuso,
paraddjico, problematico y relativo, y por esto mismo no es extrafio como lo revela la
encuesta que la auto consideracion en lo participativo sea tan dividida y escasa.

Por ultimo y sobre la participacion, resaltamos la idea que ya se habia tenido en cuenta
en esta investigacion “en la participacion, lo que no esta explicito, lo social-politico, es lo
que establece el verdadero alcance del concepto” lo que equivale a decir que el significado
profundo de la participacion solo se halla en la democracia activa.

El segundo objetivo especifico es: identificar la percepcion de la jornada Unica para el
padre de familia de la media vocacional décimo grado de la normal superior Fabio Lozano
Torrijos.

Dado que la jornada Unica es un cambio que se viene implementando en el sistema
educativo colombiano, establecer la manera como la perciben los padres de familia ayudara
a entender el grado de aceptacion o no para esta parte de la comunidad educativa, lo que a
su vez explicara algo de su situacion actual.

La percepcién de utilidad de la jornada Unica para los padres del grupo muestra, esta
polarizada, para muchos la jornada Unica si sirve; para muchos no sirve, las razones se
reparten entre: oportunidad de avance, profundizacion, almuerzo gratis, que me cuiden a mi
hijo 3 horas mas, 0, perdedera de tiempo, méas de lo mismo, stress. Luego la jornada unica
significa polarizacion para el padre de familia y en esto hay una debilidad y una causa de su
decadencia actual.

Por otra parte, al padre de familia no se le consult6 sobre su acuerdo o desacuerdo con la
jornada Unica, se impuso y ya. En este trato de la jornada Unica que hizo el gobierno hay una
paradoja interesante. Efectivamente al imponer algo en si positivo, se le resta el significado
de lo positivo y se cae de hecho en lo no democratico.

Ademas, el significado de la jornada Unica para los padres muestra la misma polarizacion
de su utilidad. Es decir que el significado simbdlico esta asociado a su valia externa. Dicho
de otro modo, significa porque es util, o, la jornada Unica es oportunidad en lo Gtil, y significa
oportunidad igualmente.

A la pregunta sobre la percepcion de la jornada Unica para el padre de familia del grupo
muestra, establecemos de acuerdo con los resultados que es una percepcion de polarizacion
con ingredientes de paradoja cuyo significado, aunque estd en construccién solo se ha
establecido hasta ahora por su utilidad.

El altimo objetivo especifico: determinar las implicaciones que tiene en la jornada Unica,

la participacion educativa de los padres de familia de la media vocacional grado décimo de
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la normal superior Fabio Lozano T. Es como si preguntaramos si en la jornada Unica hubo
participacion educativa, y la respuesta claramente es que no hubo participacion educativa de
los padres en la implementacion de la jornada Unica, puesto que no se les consultd su parecer
al respecto.

Pero las implicaciones van mas alla, porque la falta de algo también causa efectos.
Podemos concluir entonces, a raiz de lo anterior que, una de las causas de la decadencia y la
inconformidad de muchos sectores de la comunidad colombianay en particular de los padres
de familia frente a la jornada Unica es que no se les tuvo en cuenta a la hora de implementar
la jornada Unica, no se les permitio participar como ciudadanos, no se les pregunto, y con
esto se perdi6 una oportunidad grande de hacer pedagogia politica desdiciendo con esto a la

misma Constitucién Nacional.

5.1. Sugerencias, recomendaciones y limitaciones

Recomendaciones: seria deseable desarrollar los alcances legales de la negacién de la
participacion en la jornada Unica teniendo como base la Constitucion del 91 y mostrar las
contradicciones en que incurre un gobierno que se dice participativo pero que niega la
participacion.

Otra recomendacion, como linea de investigacion, podria ser, establecer la verdadera
necesidad de la jornada Unica para cada colegio o centro educativo, esto en el entendido de
que no es igual un centro educativo en la ciudad que uno rural, semirrural o de pueblo.

Las implicaciones tedrico-practicas de esta investigacion son ampliar criticamente la
teoria en torno a los conceptos de participacion y de jornada Gnica. Ademas, poner en la
balanza de la historia las acciones en lo educativo de los gobiernos de turno y de la sociedad
que los acepta, los sufre o los niega.

Las preguntas de la investigacion se respondieron desde la primera hoja de este trabajo.
La primera parte de esta tesis se dedico al concepto de la participacion estableciendo su
significado profundo, su riqueza particularmente simbdlica y Unica en lo politico. La
segunda parte de esta tesis se dedico a la participacion, pero desde una mirada historica antes
de la Constitucion del 91, en la misma Constitucion y después hasta el afio de la firma de la
paz con el grupo guerrillero de las farc; asi mismo se trat6 de establecer que eray en qué iba
la jornada Unica, y por que los colombianos no participamos. La tercera parte de esta tesis se

dedicd al tratamiento estadistico de los resultados obtenidos con los instrumentos de
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recoleccion usados en el grupo muestra. La primera y segunda preguntas particulares:
analizar cudl era el significado de la participacion para los padres de familia del grupo
muestra e identificar la percepcidn que los padres de familia tenian sobre la jornada Unica,
centralmente se respondieron con la encuesta que se hizo a los padres del grupo décimo (10°)
de la normal superior Fabio Lozano Torrijos, del municipio de Falan en el departamento del
Tolima-Colombia, y con la entrevista dirigida que se hizo al mismo grupo, pero, de manera
amplia se respondieron con toda la teoria aportada desde el primero y segundo capitulos,
puesto que esta teoria permitio la claridad en los conceptos tratados que se necesitaba para
interpretar de manera adecuada y respetuosa lo que los padres querian dar a entender con sus
respuestas. La tercera pregunta, sobre las implicaciones que en la jornada unica tuvo la
participacion educativa fue el resultado del tratamiento de los dos primeros interrogantes.

Los objetivos se cumplieron en la medida de lo posible y con la seriedad que requiere una
investigacién cientifica, cada objetivo particular fue el resultado del tratamiento de una
pregunta de investigacion, y el objetivo general a su vez se cumplio con el resultado de todas
las preguntas de investigacion.

Esta investigacion se relaciona con los estudios de la Unesco de manera anéloga en sus
resultados en cuanto a la confusion que existe en el significado del concepto de la
participacion para los padres de familia, ademas también se hace eco de conceptos
relacionados con la participacion como en el caso del concepto de poder, que la doctora
Carmen Prada fijara en su libro: “Las relaciones de poder en las instituciones”. A la vez, esta
investigacion establece de manera suficiente el rico significado de la nocion de participacion
y pone esta nocién en el campo politico que le es propio. Una cuestion distinta surge en el
tratamiento de la nocion de jornada Unica, puesto que aqui en esta investigacion se plantea
gue es un concepto en construccion y por lo tanto ain no se ha logrado establecer de manera
definitiva cual es su esencia, 0 si su esencia sea el estar en construccion.

Las limitaciones de la investigacion fueron de forma y de fondo. Aunque se tratd de
investigar de manera cientifica y con esto queremos decir objetiva, no se puede negar que
siendo el resultado de personas subjetivas tenga la investigacion algunos rasgos que delatan
a los autores, aunque otro punto de vista sobre investigacion fenomenoldgica diria que se
trata precisamente de ser lo mas objetivamente subjetivos. Pero, aclaramos y dejamos
sentado que en el tercer capitulo los datos hablaron por si, y la interpretacion estuvo apegada
a los datos como debe ser. En la forma, hubo limitaciones varias, la inexperiencia en
investigacion, el desconocimiento del uso de las normas apa, el desconocimiento del uso de

Word, entre otras. Por otro lado, hubo una limitacion en lo concerniente al grupo muestra
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pues de los 77 padres planteados, se redujeron a 74 debido al cambio de domicilio de 3
padres de familia, pero la muestra no dejo de ser representativa. Asi mismo hubo que vencer
algunos obstaculos de comunicacién con el grupo muestra debido sobre todo a su temor de
ser sefialados segun ellos.

De fondo, las limitaciones se mostraron en el estilo, la redaccion, y la interpretacion, pero
también es justo advertir que tanto las limitaciones de forma, como de fondo fueron
superadas en lo posible gracias a la oportuna y eficaz guia del tutor de tesis doctor Daniel
Gonzalez.

A nivel cientifico pensamos que esta investigacion tiene importancia puesto que amplia
la teoria concerniente a los conceptos centrales del estudio: la participacién y la jornada
Unica. La tesis ademas revela como el concepto de jornada Unica aln se esta construyendo
en Colombia, razon por la cual no tenemos claro cuéles son sus fines. Esta tesis significa en
general que la ciencia puede ampliarse desde conceptos sencillos y desde situaciones
simples; esto es, que la descripcion de los fendmenos estudiados —participacion y jornada
Unica- con los parametros cientificos requeridos, enriquece a la comunidad cientifica. Esta
tesis busca poner de relieve la significancia profunda de la vida sencilla de un pueblo con un
centro educativo y un proceso de jornada Unica “hay cosas que encierran significados
profundos, lenguajes propios que no pueden ponerse en un simple manual de indicaciones y
sin embargo nos hablan del tiempo, de la historia, de los sentimientos, de las personas que
los usaron o los fabricaron” (Cajiao, 1997).

Durante el tiempo del desarrollo de esta investigacion, fue para el investigador grato
constatar como los presupuestos ideoldgicos sobre el tema se fueron moldeando y ampliando
de manera fluida y cientifica. Un resultado inesperado de la investigacidn fue constatar con
datos que las personas sencillas sin muchos estudios son las personas que mejor entienden
el significado social de la participacion. Parece que es poco resultado, pero tiene un valor,
porgue en lo normal de las situaciones pensamos que las personas con cierto nivel de estudio
estan mejor preparadas para los requerimientos de una comunidad sin embargo a raiz de los
resultados el angulo cambio6 para mi. Inesperado fue también el grado de aceptacion de la
investigacion entre la comunidad docente, porque es algo que también los toca, porque como

todos, sufrimos esos cambios de modelo educativo con mucha expectativa.
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ANEXO 1. Cuestionario relacion Familia-Escuela

CUESTIONARIO RELACION FAMILIA-ESCUELA

Con el presente cuestionario se pretende recoger su opinion como padre/madre acerca de la participacion de
las familias en el centro, de la educacién de sus hijos/as y de la relacion existente entre el profesorado y las
familias. Con los resultados obtenidos, nos gustaria plantear propuestas que permitan mejorar este ambito.

Le rogamos que responda con sinceridad a las preguntas en funcion de lo que usted piense en cada caso.
Tenga la seguridad de que el cuestionario sera tratado de forma anénima. Gracias por su colaboracion.

1. Al margen de la asistencia diaria, ¢en qué ocasiones tiene relacién con el centro de sus hijos/as?
(marque mas de una opcion si es necesario)

Cuando me avisan 0 me Citan Para UN@ FEUNION. ..........ueie it et e et et e e et e et e e e e a e e en e e e e eneeeeannes
Cuando necesito o quiero transmitir informacién sobre mis hijos. ...

Cuando hay un problema relacionado con Mis NijOS/@S........cccuiiiiiiieii e
Siempre que sea posible y se me permita participar en el Centro...........cccceeeieii i

2. A continuacion, le proponemos diversas formas de participacion que se pueden dar en los
centros. Sefale aquellas que se ofrecen en la escuela de sus hijos/as.
Reuniones académicas acerca del proceso educativo de sus hijos/as.............cooiiviiiiiiiiniiiiii e

Reuniones informativas acerca de actividades u otra informacién relevante...................ccocoiiiiiiiiii e,
Convocatorias para participar en la toma de decisiones de los proyectos educativos................c.oeeieieinannns
Talleres o practicas para ampliar la formacion de las familias...............cooiiiiiii
Fiestas y celebraciones

F e Yo 1o [T S = LTSt oo = 1 =Y PP

I

F ol (1Yo FoTo [T [=T oo V7 PPN

2a. Entre aquellas que se ofrecen en el centro, valore en la siguiente escala del 1 al 9 su
grado de frecuencia.

Apenas se ofrecen Se ofrecen muy a menudo

[ 21 2 [ 3] 4] 5] 6§ 7] 817f 9]

Reuniones académicas acerca del proceso educativo de sus hijos/as.............cooooviiiiiiiiiiiiii
Reuniones informativas acerca de actividades u otra informacion relevante.................cooocoviiiiinn e,

Convocatorias para participar en la toma de decisiones de los proyectos educativos...
Talleres o practicas para ampliar la formacion de las familias............c.cccoviiiiiiiiinc i

FIEStaS Y CEIEDIACIONES.......vvieiiciitcieii ettt et ettt e ettt et e
Actividades
EXITESCOIAMES. ...ttt h R e 4t e e st et e e e e e eae e e e e e et e e eee s

J e (1Yo EoTo (TSR0 (=T oo £ 1Y L PP

IIIE

3. Como padre/madre de familia en su relacién con el centro... ¢se considera una persona
participativa y activa en lo que se refiere a las demandas de la escuela? (Valore su grado de participacion
marcando en la siguiente escala el

ndmero que mas se acerque a su realidad).

No participo Participo activamente

L2 [ 2] 3] 4] 51 61 7] 81 9|
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4. Desde su experiencia, defina cémo es de habitual su comunicacion con...

Nada Poco Muy No sabe
frecuente frecuente Frecuente frecuente No contesta
...el profesorado......................... | | | | | |
.ladireccion............................ | | | | | |
..la Asoc. Padres................... | | | | | |
5. Cuando por algun motivo acude sin cita previa al centro, ¢como es recibido?
(Marque la opcién que mas se adecUe a su realidad).
Mas bien se muestran agradables € iNVOIUCIad0S. .......uivieiiiiiiiiiiee s e [ ]
Mas bien muestran falta de interés y de receptividad .............ccvvieeeiniiiiiiiiin i [ ]
6. Desde su experiencia, ¢cuales de las siguientes situaciones cree que

obstaculizan, en mayor medida, la participacion de las familias en el centro? (marque mas de una
opcion si es necesario).

La falta de interés por parte de las familias..

La falta de formacion de las familias.........
La incompatibilidad de horarios y la falta de tiempo de las familias

La falta de interés por parte del ProfESOradO. ... ... ....uiiiiiii e

La desconfianza entre el profesorado y las familias..............ooiii

La falta de canales de comunicacién adecuados (teléfono, Internet, visitas personales, carteles, periédicos.) ............

7. ¢Cuadles son los motivos més habituales por los que la escuelareclama la
presencia de las familias en el centro? (marque mas de una opcién si es necesario).

Reuniones académicas con el tutor/a, con [os consultores/as U Orentadores/as. ......eeee e e eiieeieenieenieenneennenns

Proyectos académicos que requieren la ayuda de 1as familias .........ocuiiriiiiines coiii

Invitacion a participar en alguna actividad escolar o extraescolar organizada por el CENro ........coovevuiveeiniiiiniiiienne,

Problemas de comportamiento o de convivencia de 10S alUmMNOS/@S. ......cuuiieuseeiiee e e eeaes

FIEStas ¥ CRIEDIACIONES. ........ue it ettt et ettt ettt ettt e e ea e

8. A menudo se habla de participar en la escuela. Estas son algunas formas de
participar en los centros. Marque aquellas opciones que se acerquen mas a lo que usted entiende que
es participar en la escuela.

(Margue mas de una opcién si es necesario).

Asistir a reuniones informativas y de otra indole.............cccceiiiiiiiiiiiie e
Apoyar en las tareas escolares a mis hijos/as..........ccceuviiiiii i

Colaborar en proyectos edUCAtIVOS ESCOIAIES..............oiuiiiiiiiei et e e e e e e et e e e

Participar en fiestas y celebraciones............ccccocooiiiiiii

Tomar decisiones y colaborar en todos los ambitos que sea posible....
Formar parte de los 6rganos de representacion de las familias (AMPA y Consejo Escolar)
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9. ¢Ha participado alguna vez, votando o de cualquier otraforma, en los ambitos de participacién que
hay en el centro (AMPA y Consejo Escolar)?

Si l:lDasar alapregunta 9 a
No l:Fasar ala pregunta 10 l
9a. ¢Coémo?

SoCiofa del AMPA ... e |:|

Representante del CONSEJO ESCOIAN. ...ttt et e en :l

(01 (03N (21 1 o] 7= PPN |:|

10. ¢Qué importanciale concede al trabajo que hacen las familias en el AMPA y el Consejo Escolar?

Nada No muy Bastante Muy No sabe
importante importante importante importante No contesta

ENel AMPA......coovvve v, [ [ [ | [ |
En el Consejo Escolar................. [ [ [ [ | |

11. :,Como lo valora en cuanto al nivel de participacion? ¢Es suficiente la representacion de las
familias en el OMR (Organo Maximo de Representacion)?

Insuficiente Pasar a la pregunta 11a

Suficiente Pasar a la pregunta 12
11 a. ¢Por qué razones considera que no es ajustado?

Las familias tienen mayor poder que el resto de |@S repreSeNtaNtES. .........c.iuiuiiiie e
El resto de |@s representantes tiene mayor poder que las familias. ................oooiiiii i
No sabe/no contesta

12. En definitiva, ¢considera que la participacidn en el centro deberia ser la que es? {Cémo la valoraria?

Insuficiente Pasar a la pregunta 13
Suficiente l

13. ¢, Qué acciones considera que deberia realizar el centro para que las familias se
comprometiesen con el mismo? (marcar mas de una opcién si es necesario).

Planificar tareas conjuntas de diversos tipos entre el profesorado y las familias con el fin de fomentar una relacion mas
L[0T E- T O PPRPPRN

Poner en marcha un Plan de mejora para buscar puntos de encuentro entre los distintos sectores de la comunidad
educativa.

Crear en el centro una plataforma de encuentro para canalizar todas las iniciativas y propuestas del alumnado, profesorado
DV =T 1111 T PP UPRPN

Realizar una reunion entre familia y profesorado a principios de curso para analizar los obstaculos que dificultan una
relacion fluida @NErEe @MDOS. ... ... .eiiieeie e ettt e e et e e e et e e e et et e e e e e et et e e e et e aaas

Asegurarse de que la informacion llegue a todos a través de circulares y comunicados, utilizando todos los medios
posibles: correo electrénico, entradas y salidas al colegio, tablén de anuncios, a través de 10S NIf0O@S...........cccveevieveeiinennns

Editar un boletin informativo que tenga como objetivo primordial buscar férmulas que faciliten un mayor compromiso de
toda la comunidad escolar en la educacion de los alumnos/as

Realizar cada cierto tiempo encuestas entre las familias para recoger sus opiniones sobre diversos temas y
poder abordarloS €N [AS FEUNMIONES. ..........iieiie i eiiee et e ettt e st e e st ee e e s staeeeasteeessseeaessneeean sseeeaseeeeennteeeansaeeeansaeeessseeeenneeeennneens




DATOS DE CLASIFICACION

D1. Sexo del encuestado/a

[
[ ]

D2. Edad del encuestado/a

Varén
Mujer

Afos

D3. Etapa educativa de los hijos/as

(Marcar mas de una casilla en el que caso de tener
varios hijos/as).

Jardin ...l
Preescolar
Transicion..................
( Grado Primero...............
Educacién Grado Segundo............
Basica < Grado Tercero...............
Primaria Grado Cuarto...............
Grado Quinto............
\
( Grado Sexto...............
Educacion Grado Séptimo..........
Basica
Secundaria Grado Octavo............
Grado Noveno..........
Media Grado Décimo............
Vocacional Grado Once...............
Programa de Grado Doce................
Formacion Grado Trece...............

Complementaria

AGRADECEMOS SU COLABORACION
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D4. Tiempo de relacién con el centro

Afos

D5. ¢Qué tipo de unidad familiar es la suya?

Pareja con hijos/as.........c..ccocoviiennenn |:|
Pareja con hijos/as y otros familiares. .. |:|
Madre/padre con hijos/as.................... [ ]

Madre/padre con hijos y otros familiares [__|
Otras ¢cuales? [ ]

D6. Nivel de estudios del encuestado/a (E) y
conyuge (C) (si procede).

Menos de estudios primarios................c...........
Estudios primarios completos, certificado escolar.
Bachiller Elemental...............c.ccooviiiiiiiiiien.
Formacion Profesional (1ery 2° grado) ............
Bachiller SUperior............coocoviiiiniiiin,
Estudios de Grado Medio (Escuela Universitaria)..
Universitarios o Técnicos de Grado Superior......

D7. Situacién laboral del encuestado/a
y cényuge (si procede).

Trabajo a jornada completa ..........c.ccceeeeenee. :l |:|
Trabajo a tiempo parcial .............coc.eeeerneeeenn. 11
Sintrabajo......ooveiii :l :l
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ANEXO 2. Solicitud de participacién en el estudio para los padres.

Estimados padres/madres grado 10mo, 2018

Normal Superior Fabio Lozano Torrijos

El motivo de esta carta es solicitar su colaboracion en una encuesta sobre la
participacion de las madres y padres de familia en nuestra institucién. Soy alumno
de doctorado de la Universidad Autonoma de Asuncién, y estoy escribiendo mi tesis

consistente en una investigacion sobre este aspecto.

El principal objetivo de esta estadistica es conocer mejor la percepcion que tienen las
familias sobre el concepto de participacion escolar, asi como acercarnos a su experiencia

préactica en este &mbito.

Tal y como se especifica en el cuestionario adjuntado a continuacion, les recuerdo que las
informaciones proporcionadas seran totalmente anénimas y que seran utilizadas Unica y

exclusivamente con la finalidad anteriormente comentada.

Le damos las gracias por su colaboracion y les saludamos atentamente,

Falan, 14 de junio de 2018



