UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
MAESTRIA EN DERECHO INTERNACIONAL

DIREITO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO
SOCIAL E POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA, EM ESPECIAL AS
ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS DO ESTADO DO TOCANTINS -

BRASIL

Galthiery Alves de Sousa Lopes

Asuncion, Paraguay
2023



Direito Tributario como Instrumento... ii

Galthiery Alves de Sousa Lopes

DIREITO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO
SOCIAL E POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA, EM ESPECIAL AS
ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS DO ESTADO DO TOCANTINS -

BRASIL

Dissertacdo apresentada a Universidad Autonoma de Asuncion como requisito para

obtencdo do titulo de Mestre em Direito Internacional.

Orientador: Prof. Dr. Gustavo Abrahan Auadre

Asuncion, Paraguay
2023



Lopes, Galthiery Alves de Sousa

Direito Tributario como Instrumento de Incluséo Social e Politica de A¢do Afirmativa, em Especial

as Isencdes e Beneficios Fiscais do Estado do Tocantins — Brasil.
Asuncion (Paraguay) Universidad Auténoma de Asuncion, 2023
Dissertacdo de Mestrado em Direito Internacional = 178 p.
Orientador: Prof. Dr. Gustavo Abrahdn Auadre

Lista de Referéncias: p. 127

Areas: 1. Direito tributario. 2. Extrafiscalidade Tributaria. 3. Inclusdo Social. 4. Beneficio Fiscal. 5.

Deficiente Fisico.




Direito Tributario como Instrumento...iil

Galthiery Alves de Sousa Lopes

DIREITO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO
SOCIAL E POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA, EM ESPECIAL AS
ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS DO ESTADO DO TOCANTINS -

BRASIL

Esta dissertacdo foi aprovada para obtencgdo do titulo de Mestre em Direito Internacional

pela Universidad Autonoma de Asuncion - UAA

BANCA EXAMINADORA:




Direito Tributario como Instrumento...iv

Dedico a minha querida esposa Valéria e meu
filho Thierry, e meu filho Bryan que esta
prestes a nascer, pois, vocés sdo a razdo da
minha vida, da minha luta diéaria. Essa

conquista também é de vocés.



Direito Tributario como Instrumento...V

Agradeco primeiramente a Deus, pois sem ele
nada disso seria possivel.

Aos professores pelos ensinamentos durante o
periodo do Mestrado, em especial a0 meu
Orientador Prof. Dr. Gustavo Auadre, pela
sabedoria transmitida na realizagdo deste
trabalho.



Direito Tributario como Instrumento...Vi

Temos o direito a ser iguais quando a nossa
diferencga nos inferioriza; e temos o direito
se ser diferentes quando a nossa igualdade
nos descaracteriza. Dai a necessidade de
uma igualdade que reconheca as diferencas
e de uma diferenca que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades.
(Santos, B., 2003, p. 56)



Direito Tributario como Instrumento...1

SUMARIO
LISTA DE FIGURAS ..ottt e e aa e e et e e e nnaeeanneas 4
LISTA DE QUADROS ...ttt e e e ne e e e naeeannes 5
LISTA DE GRAFICOS.......oeiieeeeiieeeseeiese st sesas s sssssses st sas s sssss s s senas s ssnensanes 6
LISTA DE SIGLAS ...ttt sttt e e e 8
RESUMEN ...ttt e e e e sa e e e sbe e e e nab e e e sareeesaeeaseeeas 10
RESUMO ...ttt ettt e e a e e e aab e e e sba e e e nab e e e nreeenaeeenra e 11
1 RET0] 51U 107X o JE TR 12
1. MARCO TEORICO ..ottt san st 16
1.1. Direito tributario comparado - Brasil, Argentina e Paraguai............cc.ccocevvrernrnnnenn 16
1.1.1. TributaGho NO BrasSil ..........ccccoiiiiiiiiiiiie s 18
1.1.1.1. ReCEItaA PUDIICA ......oviieiieciiceeeee e 18
1.1.1.2. CoNCEItO dE THIDULO .....oiviieiiiiiiieieiee e e 20
1.1.1.3. InCid@Nncia TriDULAIIA.........cocveieeeieece e 22

1.1.1.4. ICMS — Imposto Sobre Operac@es Relativas a Circulacdo de Mercadorias e

Sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

(000 0 [0 0T Tor=Tox: Lo SO UROSPSORRPRS 28
1.1.1.5. IPVA - Imposto Sobre Propriedade de Veiculo Automotores ................... 38
1.1.1.6. Tributos Diret0s € INIret0S..........cccveuerieerieaie e 43
1.1.1.6.1. TriDULOS DIrELOS.....ccviiviivieiieiieieie e 43
1.1.1.6.2. TribUtOS INQIFELOS .....ccveiviirieiieieieie e 43
1.1.1.7. Tributos REAIS € PESSOAIS .....ccveivreiierieiiieieaie e sieeeesree e anee e see e sneennens 44
1.1.1.8. Tributos Cumulativos € Nao Cumulativos ...........cceceveeveeieiieieee e, 45
1.1.1.8.1. Tributos CUMUIALIVOS ........ooiiiiiiiiiiiiiee e 45
1.1.1.8.2. Tributos N80 CUmMUIALIVOS.........cceiiiiiiiiie e 45
1.1.1.9. 13enGa0 € IMUNIAAAE .......cciiiiiieeee e 47
1.1.1.10. Reforma TriDULAMIA ......ccverieiieiiece e 49
112 IVA NQ ATGENTING ..ottt ettt sree e 50
R AV N o T o T To U - LSO PPRTP 53
1.2. Tributo como Fonte da Arrecadacdo das Receitas Publicas, Necessario para o
Cumprimento dos Direitos FUNDAmMEeNTaiS ..........cooveririiiiiiiseee e 59
1.3. A Extrafiscalidade por meio da Isencéo e Beneficio Fiscal ..........cccccoceviiiniininnenn 60

1.4. 15enca0 € DireitdS HUMENOS ..........coiiieiiiiieierie st 62



Direito Tributario como Instrumento...2

1.5. IsencBes e Beneficios Fiscais no Ambito Estadual e Distrital............c..cc.ccc.vunenee. 65
1.6. Isencéo Tributaria no Ambito de AgBes Afirmativas..........c..coceeevererreeererreennnae, 67
1.6.1. Portador de DefiCIENCIA ........ccveviiieiieie et 68
1.6.1.1. Portador de Deficiéncia - ICMS e IPVA N0 ToCantins ............ccoevvvrvreeennnn. 68
1.6.1.2. Portador de Deficiéncia — PIS/PASEP e a COFINS .........cccccocviiniiiiiniieinnn, 73
1.7. Incentivo Fiscal do ICMS para Pessoas Juridicas TOCanting ...........ccccceeeevrereereneenn. 73
1.7.1. Proindustria (Lei N° 1.385/03) .....cuevuerierieriesieiiesieseeeeiesiesiesee e sre s sraeseeseenees 79
1.7.2. Atacadista (Lei N° 1.201/00) .......c.ccceiierieiieieeiesiee et 80
1.7.2. Atacadista de produtos farmacéuticos e hospitalares (Lei n°® 1.790/00)............ 81
1.7.3. Agroindustrial (Lei N° 1.695/06) ........cccereriririiinieieiee e 82
1.8. TaxiSta € IMOOTAXISTA. ......eivveteeriesiesie et e e sre e enes 84
1.8.1. Da isencao do ICMS do Taxista @ Mototaxista...........ccccevvvervivieiieseciieseennen, 84
1.8.2. Da isencao do IPVA do Taxista € Mototaxista ..........cccceevveereiiiciienecieeseeenan, 88

. MARCO METODOLOGICO ...t isssesessesessessessseeessessessssessessessssseens 90
2.1. ProblemMatiZAGCAO. ........c.ueieieieitesie sttt 90
2.2, JUSHIFICALIVA. ..ottt sttt 90
2.3, ODJELIVOS. ...ttt nre e re e 91
2.3.1. ODJEtIVO GEIAl ....ceeieiiiiiie e 91
2.3.2. ODbjetivos ESPECITICOS .....cuviuiieieieiiee e 91
2.4. CaracterizaGao d0 ESTUTO .........coveiviiiicie et 92
2.4.1. DOS MEBLOUOS.......ccviiiieiiiieiesie sttt sttt nes 92
2.4.1. Instrumentos e Estratégias de Coletas de Dados ..........cccccevereerencieneseninene. 93
2.4.2. SUJEITOS A8 PESOUISA. ... eeuverveveitesieiii sttt 93

. ANALISE E INTERPRETACAQO DOS DADOS .......coceveeieeeieeesieesserisns e 94
3.1 ANALISE POPUIAGAD .....oveiveeiieiieieie ettt 95
3.1.1. Tributo ComO FONtE 08 RECUISOS ......cveiieeieiiesieeieeie et nae e e 95

3.1.2. Uso do Direito Tributario, em Especial a Reducdo do ICMS e IPVA, Como

Instrumento de INCIUSAO SOCIAL.........ooovvieiee e 95
3.1.3. Conhecimento de Beneficio FiSCal.........cuueeeeeeeeeie e, 96
3.1.4. Deficientes Fisicos: Conhecimento e Utilizagdo de Beneficio Fiscal .............. 98

3.1.5. Néo Deficientes Fisicos: Conhecimento e Utilizagdo de Beneficio Fiscal .... 102
3.1.6. Do Acesso as InformagBes dos Beneficios FiSCaisS........cccovvvvvviieiiiiniieiinnnn, 106

3.2. ANAliSe ESPECIANISIAS ....ecvveveerieieieie e 107



Direito Tributario como Instrumento...3

3.2.1. Aspecto Introdutério de Balizamento do Conhecimento ..........cc.ccoevevveiveiennn, 107
3.2.2. Tributo ComOo FONtE A& RECUISOS......cuviieiriieieiiie it 108
3.2.3. Aplicacgdo do Direito Tributario com os Direitos Fundamentais..................... 109

3.2.4. Uso do Direito Tributarios, Isencdo Tributaria e demais Beneficios como
Instrumento de INCIUSAO SOCIAL..........ccoouiiiiiiiie e 109
3.2.5. Conhecimento de Beneficios Fiscais para Deficientes Fisicos, Taxistas e
0] (0 D] £ LTS TUPRRRRS 111

3.2.6. Conhecimento de Beneficio Fiscal que Fomentam a Geracdo de Emprego.... 112

3.2.7. Do Acesso as Informacg6es dos Beneficios Fiscais.........ccccocevvveiieieiciciiennnn, 114
CONCLUSOES ...ttt 116
RECOMENDAGAOD ......ooeeeeeeeteee et se st naenens 119
REFERENCIAS ..o iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
APENDICES ..ottt 133

APENDICE 01: Questionario para POPUIAGAD .............c..everererereeeseeseeseesssenseesessereenens, 134
APENDICE 02: Questionario para especialiStas.............cc.cceeureeeveerernrenrenseeseeesneenens, 140
ANEXOS ...ttt ne b ne e 143
ANEXO 01: Curriculo resumido dos participantes especialistas.............cccccvevveiveennenn. 144
ANEXO 02: Requerimento isengdo ICMS defiCIente.........ccevvveieriniiiiiceeeee 147
ANEXO 03: Declaragéo do condutor autorizado ............ccceeveeeienenieneneneseseeeeees 150
ANEXO 04: Laudo de Avaliacdo DefiCIENCIA .........cccccvevveiieiicccecce e, 152
ANEXO 05: Laudo de Avaliacdo Deficiéncia Mental ..............ccccovvevviiiiicie e, 154
ANEXO 06: Laudo de AvaliaGao AULISMO ......cc.coiiiiiiiiieieieee s 157
ANEXO 08: Requerimento isengdo ICMS mOototaxista..........ccoovevverererinenisieieienn 163

ANEXO 09: Roteiro para elaboracdo do projeto de viabilidade econémico-financeiro165

ANEXO 10: Carta consulta para programas de incentivos fiscais do Estado do Tocantins



Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:

Figura 8:

Direito Tributario como Instrumento...4

LISTA DE FIGURAS

Tela inicial do apliCatiVO. ..........ccooiiiiiiee e 120
Tela ao acessar 0 iCONe TOCANTINS. .....c.evveiererieie e 120
Tela ao acessar 0 icone deficientes € autiSta. .........cccceevereeierieeve e, 121
Tela ao acessar o icone requerimento para isencdo do ICMS.............ccccceevenee, 122
Tela ao acessar 0 iCONEe MOLOLAXISTAL .....eveververieiiiiee e 123
Tela ao acessar o icone requerimento para isen¢do do ICMS...........ccccocereenne. 124
Tela a0 acessar 0 iCONE tAXISIA. ......ccveieeieerie e 125

Tela ao acessar o icone requerimento para isencdo do ICMS.............ccccceevenee, 126



Quadro 1:
Quadro 2:
Quadro 3:
Quadro 4:
Quadro 5:
Quadro 6:
Quadro 7:
Quadro 8:

Quadro 9:

Direito Tributario como Instrumento...5

LISTA DE QUADROS
Receitas Pablicas, Direito Tributario e Direito Financeiro ...........c.c.cccvvveinnne, 17
RECEItAS PUDIICAS ....c.cveveieiree e 19
Fato Gerador do ICMS ..o 30
Aliguota ICMS interestadual (Resolucdo Senado Federal n® 22/1989) ............. 33
Principais pontos SODre 0 ICIMS ..o 34
Principais pontos SODre 0 IPVA ... 41
Caélculo do exemplo do tributo cumulativo ...........ccccceieeiiiiciec e, 45
Caélculo do exemplo do destaque do ICMS na venda............cccceevvevveieesiecnennnn, 46
Exemplo Apuragao do ICIMS ..o 47

Quadro 10: Fendmeno tributario da imunidade € iSeNGAD..........ccccevveererieiineieise e 49



Direito Tributario como Instrumento...6

LISTA DE GRAFICOS
Gréfico 1: Tributo como fonte de recursos para o custeio das acdes de politicas publicas. 95
Gréfico 2: Entende que é possivel usar o direito tributario, em especial a reducdo do ICMS

e IPVA como instrumento de inclusao social e politicas de acdes afirmativas................... 96
Gréfico 3: Conhecimento da isencao do IPVA para taxista e mototaxista..............c.c.c...... 97
Grafico 4: Conhecimento da isencdo do ICMS para taxista € mototaxista ..........cc.cceeuenee. 97

Gréfico 5: Conhecimento de incentivos fiscais para empresas, visando geracdo de
emprego, renda e fomentar o desenvolvimento regional..............ccccooevveiieieiicsecce e, 98
Grafico 6: Qual SUA EfICIBNCIA ......ccveiiiiiiieiciee e 99
Gréfico 7: Sabia que deficientes fisicos tem direito a isen¢do do ICMS na aquisicdo de
VEICUIO NOVO ...ttt s e e et et e benteeseereane e e enne e 99
Gréafico 8: Sabia que deficientes fisicos tem direito a isencdo do IPVA na aquisicdo de
VEICUIO NOVO ...ttt bt 100

Gréfico 9: Grafico n® 9: Vocé ja usufruiu da isencdo do ICMS na aquisicdo de veiculo

0101 T TR PPP PP 100
Gréafico 10: Vocé ja usufruiu da isencdo do IPVA na aquisicdo de veiculo novo............. 101
Gréfico 11: Qual motivo ndo usufruiu da isencdo do ICMS ..........cccooiiiiiieciececce e, 101
Grafico 12: Qual motivo ndo usufruiu da isengao do IPVA.........cccoiiieiiiiieeee, 102

Gréfico 13: Sabia que deficientes fisicos tem direito a isengdo do ICMS na aquisicdo de
VEICUIO NOVO ... ettt sbe b et 102
Gréafico 14: Sabia que deficientes fisicos tem direito a isencdo do IPVA na aquisi¢do de
VEICUIO NOVO ...ttt e eneeraenaene e e e e 103
Gréfico 15: Conhece alguém que seja deficiente fiSICO ......cccvevveveieicii i 103

Gréfico 16: Conhecem pessoas com deficiéncia fisica e usufruiram da isengdo do ICMS

Grafico 17: Motivo o seu conhecido ndo usufruiu da isengdo do ICMS............cccceieee 104
Grafico 18: Conhecem pessoas com deficiéncia fisica e usufruiram da isenc¢do do IPVA105
Gréfico 19: Motivo o seu conhecido ndo usufruiu da isencdo do IPVA.........ccccevveieenne. 105
Gréfico 20: Entende que é facil o acesso as informagdes dos beneficios fiscais, como a
ISENCAO A0 IPVA, ICIMS ...ttt ettt et e enneeee e 106
Gréafico 21: Entende que facilitaria e ajudaria as pessoas a existéncia de um aplicativo de
celular ou um site, que tivesse as informacdes desses beneficios fiscais de forma

CONLLANIZATA ... e 106



Direito Tributario como Instrumento...7

Gréfico 22: Impostos estaduais sdo fontes esséncias de recurso, para garantir acbes de
POITLICAS PUDIICAS .....eeiiiiee ettt 108
Gréfico 23: Direito tributéario serve de instrumento para inclusdo social e politica de acdo
AFIIMALIVA. ... bbbt 110
Gréafico 24: Isencdo tributaria e demais beneficios fiscais, servem como instrumento de
incluséo social e politica de ag8o afirmativa ..........ccccoviieiiiiieie e 110
Gréfico 25: Estado do Tocantins, usa o direito tributario, isencGes e demais beneficios
fiscais, como instrumento de incluséo social e politica de acdo afirmativa....................... 111
Gréafico 26: Sabem se existem algum beneficio fiscal no estado do Tocantins para pessoas
com deficiéncia fisica, autista, taxista € MOtOtaXiSta..........c.ccvververierierereseie s, 112
Gréfico 27: O estado pode usar dos tributos, da legislacdo tributaria, para conceder
incentivos fiscais para uma empresa, o qual tem como contra partida gerar emprego, renda
e fomentar 0 desenvolvimento regional. ............cccooeiieiiiicie e 113
Gréfico 28: Se ha no Estado do Tocantins, beneficios fiscais como instrumento de geracao
de emprego, estimulando empresas a contratar pessoas que sao discriminadas por alguma
razdo, como exemplo, pela idade do trabalhador .............ccccoevieiiciicc i 114
Gréafico 29: Conhece beneficios fiscais do Estado do Tocantins que fomentam geracdo de
EIMPIEYO € TENTA. ... veveiteite ettt bbbttt e et e bbbt e e 114
Gréfico 30: Entende que o acesso as informacGes dos beneficios fiscais como legislacéo,
acesso ao seu direito e demais informacdes, sdo de facil acesso principalmente para 0s
portadores de necessidades ESPECIAIS ........ccuvivveieiiieiie et 115
Gréafico 31: Entende que seria interessante um aplicativo para celular, ou um site, para
TACKHIITAL ©SSE ACESSO ... eveeeieeiesiee ittt ee sttt e e e ste et e s e st e e e aneesneeeeeneeaneenneens 115



Direito Tributario como Instrumento...8

LISTA DE SIGLAS
ADIN — Agéo Direta de Inconstitucionalidade
ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade
ADCT - Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
ART — Artigo
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
CCI/TO — Cadastro de Contribuintes do ICMS
CIAT — Cadigo Tributario del Centro Interamericano de Administradores Tributarias
COFINS — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
CF — Constituigédo Federal
CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria
CONTRAN - Conselho Nacional de Transito
CNH — Carteira Nacional de Habilitacdo
CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
CTE — Cddigo Tributario Estadual
CTN — Cddigo Tribunal Nacional
CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo
CSLL — Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido
DETRAN — Departamento Estadual de Transito
DIRPF — Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
DIRPJ — Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica
ECD - Escrituracdo Contabil Digital
IBS — Imposto sobre Bens e Servicos
ICMS — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicacéo
IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano
ISS — Imposto Sobre Servigos
ITR — Imposto Territorial Rural
IVA — Imposto Sobre Valor Agregado



LC — Lei Complementar

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

MP — Medida Provisoria

PEC — Proposta de Emenda Constitucional
PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
PIS — Programa de Integragéo Social

RE — Recurso Extraordinarios

RICMS — Regulamento do ICMS

RFB — Receita Federal do Brasil

SEFAZ — Secretaria do Estado da Fazenda

STF — Supremo Tribunal Federal

SUS — Sistema Unico de Sadde

TARE — Termos de Acordo de Regime Especial
TRU — Taxa Rodoviaria Unica

TSE — Taxa de Servicos Estaduais

Direito Tributario como Instrumento...9



Direito Tributario como Instrumento...10

RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar como el Derecho Tributario
contribuye a la inclusién social, que es un instrumento y también una politica de accién
afirmativa en el estado de Tocantins Brasil, haciendo que individuos o incluso grupos de
personas que se encuentran en situaciones de desamparo o por razones de condiciones
fisicas (personas con discapacidad), pueden ser incluidos en la sociedad, siendo de suma
importancia en la vigencia de los derechos fundamentales, promoviendo la igualdad
material entre los contribuyentes. La ignorancia, la escasa legislacion, la burocracia, hacen
que los contribuyentes no hagan uso de estos beneficios. Se utilizd el método empirico
analitico, que utiliza la observacion para profundizar en el estudio de la realidad de hechos
estimables y medibles, donde a partir de un problema se contrastan minuciosamente
hipbtesis, para determinar si son verdaderas o falsas. Se utilizaron cuestionarios
semiestructurados realizados por la investigadora, ademas de andlisis de contenido, donde
la observacion buscaba resaltar la realidad existente. Los procedimientos metodoldgicos
fueron: revision de la literatura especifica; analisis de contenido; cuestionarios La revision
bibliografica se realiz6 a lo largo de la investigacion y de acuerdo a la necesidad de
analizar los resultados y profundizar el tema. Los participantes de la investigacion fueron
divididos en dos grupos, un grupo general integrado por la poblacion del estado de
Tocantins, y otro con especialistas en el area tributaria, como abogados fiscales, auditores
estatales, Tocantins y Tribunal de Cuentas Federal. Participaron 285 personas en el grupo
de poblacion y 13 en el grupo de expertos. Se utilizé el método de muestreo en el grupo
poblacional, ya que el tema de esta investigacion involucra a todos, ya que se escogi6 el
grupo de especialistas por tener notorios conocimientos juridicos y ser personas vinculadas
directamente al area tributaria, tanto en el sector privado como en el sector publico,
estando conectado directamente con el area de esta investigacion. Los resultados obtenidos
fueron satisfactorios, que el 63,2% de la poblacion entiende que la reduccién del ICMS y
el IPVA sirven como instrumento de inclusion social y politica de accién afirmativa, el
100% de los especialistas entiende que el derecho tributario sirve como instrumento de
inclusion social y politica de accién afirmativa, el 85% de los especialistas dijo que el
estado de Tocantins utiliza estas exenciones como un instrumento de inclusion social, y
destacé la exencion del ICMS y del IPVA en los vehiculos para discapacitados fisicos,
también menciond una reduccion del ICMS en ciertos segmentos, provocando generar
empleo y renta en el estado. Concluimos que toda la investigacién bibliogréafica, a través de
doctrinas, legislacion y cuestionarios con la poblacién y especialistas, supo responder
satisfactoriamente a los problemas y objetivos. Finalmente, dejamos como recomendacion
una aplicacion para celular desarrollada por nosotros como resultado de esta investigacion
realizada, la cual servira de ayuda para discapacitados, taxistas y mototaxistas, en el mas
facil acceso para encontrar la legislacion y aplicarla. por su derecho.

Palabras clave: Derecho Tributario, Extra imposicion, Inclusion Social, Beneficio Fiscal,
Discapacidad Fisica
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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo geral analisar como o Direito Tributario contribui
para a inclusdo social, sendo um instrumento e também politica de agdo afirmativa no
estado do Tocantins Brasil, fazendo com que individuos ou mesmo grupos de pessoas que
encontrem em situacdes de desamparo ou em razdes de condicBes fisicas (portadores de
deficiéncia), possam ser incluidas na sociedade, sendo de suma importancia na
aplicabilidade dos direitos fundamentais, promovendo a igualdade material entre os
contribuintes. O desconhecimento, legislacdo esparsa, burocracia, fazem os contribuintes
ndo utilizem desses beneficios. Foi utilizado o método empirico analitico, o qual utiliza a
observacao para aprofundar o estudo da realidade de fatos estimaveis e mensuraveis, onde
a partir de um problema, contrasta hipoteses criteriosamente, para determinar se sdo
verdadeiras ou falsas. Foram utilizados questionarios semiestruturados conduzido pelo
pesquisador, além de analise de contetido, onde a observacao buscou evidenciar a realidade
existente. Os procedimentos metodoldgicos foram: revisdo da literatura especifica; analise
de conteudo; questionarios. A revisdo bibliogréafica foi realizada ao longo da pesquisa e de
acordo com a necessidade de analise dos resultados e aprofundamento no tema.
Participantes da pesquisa foram divididos em dois grupos, sendo um grupo geral que é a
populacdo do estado do Tocantins, e outro com especialistas na area tributaria, como
advogados tributaristas, auditores estaduais, tribunal de contas do Tocantins e da Unido.
285 pessoas participaram no grupo da populacdo e 13 no de especialistas. O método de
amostragem foi utilizado no grupo da populacgdo, visto que, o assunto dessa pesquisa
envolve a todos, ja o grupo de especialistas foram escolhidos por terem notério saber
juridico e sdo pessoas ligadas diretamente na area tributaria, tanto no setor privado como
no setor publico, estando diretamente ligado na area dessa pesquisa. Os resultados obtidos
foram satisfatérios, o qual 63,2% da populacdo entendem que reducdo do ICMS e IPVA
servem de instrumento de inclusdo social e politica de acdo afirmativa, 100% dos
especialistas entendem que o direito tributario serve de instrumento de inclusdo social e
politica de acdo afirmativa, 85% dos especialistas falaram que o estado do Tocantins usa
dessas isengdes como instrumento de inclusdo social, e destacaram a isengéo do ICMS e
IPVA sobre veiculos de deficientes fisicos, ainda citaram reducdo do ICMS em
determinados seguimentos econémicos, fazendo com que gere emprego e renda no estado.
Concluimos que toda pesquisa bibliografica, por meio de doutrinas, legislacGes e
questionarios com a populacdo e especialistas, foram capazes de forma satisfatoria
responder a problematica e objetivos. Por fim deixamos como recomendagdo um aplicativo
de celular desenvolvido por nos decorrente essa pesquisa realizada, que servirad de auxilio
para os deficientes fisicos, taxista e mototaxista, no acesso mais facil para encontrar a
legislacéo e requerer o seu direito.

Palavras-Chave: Direito tributario, Extrafiscalidade tributaria, Inclusdo social, Beneficio
fiscal, Deficiente fisico
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INTRODUCAO

O desconhecimento da existéncia dos beneficios fiscais pelas pessoas fisicas e
juridicas, como também excesso de burocracia, fazem com que as pessoas fisicas ou
juridicas ndo utilizem dos incentivos e beneficios fiscais, além do que, hd um excesso de
legislacdo e esparsas.

Quando as pessoas nao utilizam dos beneficios fiscais por falta de acesso a
informacao, e nas situacdes anteriormente mencionadas, ha a exclusdo social, além do que,
a administracdo publica enriquece indevidamente, como por exemplo, quando ha uma
negativa pelo Estado da concessdo de beneficios fiscais quando a pessoa possui o direito,
mas pela burocracia ndo consegue ter seu direito garantido.

Nesse contexto, a problematizacdo que direcionou esta pesquisa partiu das
seguintes questdes investigativas: Como o Direito Tributario se efetiva como instrumento e
também politica de acdo afirmativa para a inclusdo social? Os individuos e grupos de
pessoas que encontrem em situacdes de desamparo em razbes de condicOes fisicas,
exemplo os portadores de deficiéncia, possam ser incluidas na sociedade, sendo de suma
importancia na aplicabilidade dos direitos fundamentais, promovendo uma igualdade
material entre os cidaddos. Também a utilizacdo dos incentivos fiscais nas pessoas
juridicas com estimulo na geracéo de emprego e renda e desenvolvimento regional.

O objetivo geral é analisar como o Direito Tributario contribui para a inclusédo
social, sendo um instrumento e também politica de acdo afirmativa, fazendo com que
individuos ou mesmo grupos de pessoas que encontrem em situacdes de desamparo ou em
razBes de condicbes fisicas, exemplo os portadores de deficiéncia, possam ser incluidas na
sociedade, sendo de suma importancia na aplicabilidade dos direitos fundamentais.

E como objetivos especificos:

e Apresentar o marco tedrico do Direito tributario, necessario para compreensao em
especial sobre o ICMS, IPVA.

e Demonstrar como o tributo € fonte essencial de recursos no qual destina a garantir
as acOes de politicas publicas.

e Destacar como a isenc¢do tributaria pode promover a incluséo social de individuos
vulneraveis, como exemplo, a isencdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores - IPVA e Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de

Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e Comunicacdo — ICMS, para aquisi¢do de automoveis por pessoas

portadores de deficiéncia fisica, estimulando a inclusdo dos deficientes.

e Evidenciar a utilizacdo de beneficios fiscais como instrumento de geracdo de
emprego, estimulando empresas a contratar pessoas que estejam discriminadas por
alguma razdo, como exemplo, pela idade do trabalhador.

e Abordar algumas isencdes e beneficios fiscais que ha no Estado do Tocantins,
concedendo no que tange ao Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e Comunicacdo — ICMS e também o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, permitindo aos individuos que em sua
vulnerabilidade estdo desassistidos passem a ser amparados na sociedade, e além
disso empresas do Tocantins e até mesmo de outros Estados passem a investir nesse
Estado.

Essa pesquisa se caracteriza como descritiva-analitica. Essa modalidade de estudo
visa demonstrar caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno estabelecendo
relacdo entre as variaveis, apresentando em detalhe, 0 que esta ocorrendo no momento
atual, permitindo abranger, com exatiddo, os aspectos de um individuo, uma situagdo, ou
um grupo. (Mazucato, 2018).

Esse estudo também é caracterizado como uma pesquisa acdo, que é um tipo de
investigacdo social com base empirica é concebida e realizada em estreita associa¢do com
uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo no qual os pesquisadores e 0s
participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo
cooperativo ou participativo (Fonseca, 2002).

Entendemos que essa modalidade se adequa aos objetivos do estudo, visto que
buscamos verificar como o Direito Tributario contribui para a inclusdo social enquanto
instrumento e tambeém politica de acdo afirmativa para a inclusdo social.

Foi utilizado o metodo empirico analitico. Essa metodologia utiliza a observagao
para aprofundar o estudo da realidade de fatos estimaveis e mensuraveis, onde a partir de
um problema, contrasta hipo6teses criteriosamente, para determinar se sdo verdadeiras ou
falsas. A analise retrata o0 entendimento e a critica pessoal do pesquisador quanto a
literatura pertinente consultada na realizacdo da pesquisa (Silva, 2005).

A investigacdo de literatura foi utilizada ao longo do estudo por finalidade as

diferentes formas de contribuigdo cientifica que se realizam sobre determinado assunto ou
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fendmeno. A partir dessa revisdo buscamos interpretar e explicar as questdes expostas a
respeito da relacdo do direito tributario com os direitos fundamentais, servindo como meio
de incluséo social.

Foram utilizados questionarios como coleta de dados, dividindo os participantes em
dois grupos, sendo um grupo geral que é a populacdo do estado do Tocantins, e outro com
especialistas na &rea tributaria, como advogados tributaristas, auditores da receita estadual
do Tocantins, auditor do tribunal de contas do estado do Tocantins e auditor do tribunal de
conta da Unido. Foram 285 pessoas que participaram da pesquisa no grupo da populacgéo e
13 no grupo de especialistas. O método de amostragem foi utilizado no grupo da
populacéo, visto que, 0 assunto dessa pesquisa envolve a todos, ja o grupo de especialistas
foram escolhidos por terem notorio saber juridico e sdo pessoas ligadas diretamente na area
tributéria, tanto no setor privado como no setor publico, estando diretamente ligado na area
dessa pesquisa.

Dessa forma, os procedimentos metodologicos foram: revisdo da literatura
especifica; analise de contetdo; questionérios. A revisdo bibliografica foi realizada ao
longo da pesquisa e de acordo com a necessidade de analise dos resultados e
aprofundamento no tema.

Perquirir o direito tributario em primeiro momento é visualizar a obrigagdo de
pagar tributo, analisando o dever como contribuinte, mas, o direito tributario ndo é s
recolher financas ao cofre publico, também € um direito, pois é através da arrecadacao
tributaria que o governo poderd cumprir com as garantias e direitos fundamentais previsto
na constituicdo federal.

Segundo Holmes e Sustein (como citado em Sen, 2000, p.17); “todos os direitos séo
custosos porque todos os direitos pressupbem o financiamento do contribuinte de
mecanismos eficazes de supervisdo, para monitoramento e execucgao”.

O Estado necessita do tributo, pois é de suma importancia esse recurso com a
finalidade garantidora das acbes e politicas publicas, entdo, percebe-se que ha uma
correlagéo direta entre o tributo e o Estado e com os direitos fundamentais. A forma da
arrecadacgdo do Estado se d& por meio da soberania.

O tributo com o fim social € um instrumento de inclusdo social, pois, a populacéo
que séo os contribuintes retiram parcela do seu patrimonio para o bem comum, custeando
as despesas publicas, em outras palavras financiando o Estado e garantindo os direitos

fundamentais.
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A isencdo, incentivos fiscais sdo ferramentas com caréter extrafiscal, ou seja, a
funcdo essencial do tributo ndo necessariamente € arrecadar, assim, deixar de angariar por
meio desses incentivos, demonstra uma caracteristica ndo arrecadatoria que é a
extrafiscalidade tributaria. Na carta magna preleciona que a Unido ndo pode instituir
tributos que ndo seja uniforme em todo territorio nacional em decorréncia do principio da
uniformidade geogréafica, mas, pode instituir ou conceder incentivos fiscais quando se
destine a promocéo e o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regides do Pais.

A isencdo tributaria quando relacionada aos direitos humanos, € um grande
instrumento de extrafiscalidade. No Brasil no arcaboucgo tributario, em determinadas
situacOes o contribuinte suporta um 6nus de tributos elevado, sendo retirado parte do seu
patriménio para o adimplemento com o Estado, por muitas vezes, tendo impacto no
orcamento financeiro individual, afetando na salde, lazer, moradia, propriedade, dentre
outros, que séo os direitos inerente ao homem, os direitos fundamentais e/ou humanos.

As medidas que buscam a promocdo substancial da igualdade ou da igualdade
material, estdo plenamente de acordo com o texto constitucional ao prever no artigo 3°, que
constituem objetivos fundamentais da replblica brasileira:

e Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

e Garantir o desenvolvimento nacional;

e Erradicar a pobreza e a marginalizacao;

e Reduzir as desigualdades sociais e regionais;

e Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

De forma perfunctdria, exposto na legislacdo do Estado do Tocantins, como
exposto no artigo 2°, 11, da lei n° 1.385/03 (beneficio fiscal do PROINDUSTRIA), umas
das finalidades desse incentivo fiscal do Tocantins é a geracdo de emprego e renda, ainda,
essa mesma lei no artigo 4°-A, para atividade de frigorifico, estabelece carga tributaria do
ICMS de 2% (dois por cento) para os estabelecimentos que gerarem de 50 a 150 empregos
e de 1% (um por cento) que gerar acima de 150. Nesse sentido de estimular a geracéo de
emprego, o Supremo Tribunal Federal — STF, ja se manifestou pela ADIn 1276/SP. O caso
em tela, foram a contratacdo de pessoas com mais de 40 anos, assim, considerando essas

acOes afirmativas na efetivacdo do principio da igualdade e da isonomia.
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Conforme Neto (2011), menciona em seu artigo o Direito Tributario, com sua
funcéo extrafiscal:

O Direito Tributario, com sua funcao extrafiscal, ja vem sendo utilizado no
direito positivo de diversos paises como instrumento das politicas de acao
afirmativa. José Pastore informa que, ao lado do sistema de reserva de
mercado para emprego de portadores de deficiéncias (cotas), instituidos na
Europa ao longo do século XX com o objetivo de acomodar os ex-
combatentes de guerra feridos, estabeleceu-se em diversos paises, a
exemplo da Alemanha, Austria, Franca e Italia, um sistema de cota-
contribuicdo, que estabelece a obrigatoriedade, para os empregadores que
ndo conseguirem, por motivos justificados, preencher as cotas, da
contribuicdo para um fundo puablico destinado a reabilitacdo profissional
dos portadores de deficiéncia.

No primeiro capitulo apresentamos o Direito Tributério, que serviu de base para
todo o desenvolvimento dessa pesquisa, para compreensdo do que é receita publica, o
conceito de tributo, incidéncia tributaria, abordamos os dois impostos que foram objeto
desse estudo que € o ICMS e IPVA, suas caracteristicas, tributos com fonte de custeio para
cumprimento do direito fundamentais, a extrafiscalidade por meio da isen¢do e beneficio
fiscal, isencdo e direitos humanos, isencdes e beneficios fiscais no &mbito estadual, isencdo
tributaria no ambito de acdes afirmativas relacionados ao portador de deficiéncia fisica
referente ao ICMS e IPVA no Tocantins, incentivo fiscal do ICMS para pessoas juridicas
do Tocantins e a isencdo do ICMS e IPVA para taxista e mototaxista.

No segundo capitulo tratamos do marco metodoldgico. No terceiro capitulo
tratamos da analise e interpretacdo dos dados, posteriormente finalizamos com as
conclusbes e recomendacdo, sendo um aplicativo de celular desenvolvido por pelo
pesquisador juntamente com um programador de sistemas, que servira de auxilio para os
deficientes fisicos, taxista e mototaxista, no acesso mais facil para encontrar a legislacéo e
requerer o seu direito.

1. MARCO TEORICO
1.1. Direito tributario comparado - Brasil, Argentina e Paraguai

O Direito tributario € um ramo do direito pablico que regula a ocorréncia da

cobranca dos tributos. De acordo com Nogueira (1995):



Direito Tributario como Instrumento...17

... tributos ““sdo as receitas derivadas que o Estado recolhe do patrimonio
dos individuos, baseados no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes
consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas de
direito publico que constituem o Direito Tributario. (p. 155).

Diante disso, o direito tributario usa de um conjunto de normas que regulam e
estabelecem a aplicacdo da tributagcdo, com finalidade de arrecadacéo.

Podemos perceber que o direito tributario € usado para tratar sobre os tributos o
qual ocorrera o ingresso de receita publica, assim, sua finalidade € de controle e eficiéncia
nas relacdes desses ingressos através do instituto juridico do tributo.

No Brasil a arrecadacdo tributaria ja foi um ramo do direito administrativo, depois
direito financeiro e atualmente direito tributario. Vejamos o que diz Paulsen (2018):

A arrecadacao tributaria, durante muito tempo, foi objeto da ciéncia das
financas e, no ambito juridico, do amplo ramo do direito administrativo.
Posteriormente, as questes relacionadas a receita e a despesa do Estado
passaram a ser objeto de ramo autbnomo: o direto financeiro. Apenas no
ultimo século é que se passou a ter um tratamento sistematico e especifico
para as questBes atinentes a tributacdo, identificando-se principios e
institutos préprios, o que originou o direito tributario, com objeto ainda
mais restrito, focado na imposicéo e arrecadacao de tributos. (p. 36)

A definicdo de direito tributario conforme Caparroz (2018):

Podemos conceituar o direito tributario como o conjunto de regras que
disciplina as relagdes entre o Estado e as pessoas, com 0 objetivo de criar,
arrecadar e fiscalizar tributos. (p. 36)

Quadro 1: Receitas Publicas, Direito Tributario e Direito Financeiro

Direito Tributario

~

Receitas Publicas

Sao fontes de - Direito Financeiro
recursos, em Atividades de
inhai arrecadar, fiscalizar — N
dinheiro, para ! u “Prevé e regula a
o Estado e regular as relagoes

aplicagdo dos
recursos obtidos

. /

Fonte: (Cparroz, 2018, p. 36)

entre o Estado
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1.1.1. Tributacéo no Brasil

Além dos problemas enfrentados pelas politicas no &mbito da integracéo regional,
em especial no que tange o cenério fiscal, & necessario dispositivo normativo que seja
instrumento de harmonia no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Isso ndo significa que ndo ha norma referente ao comércio de bens e servicos.
Muitas vezes 0s regimes especiais ndo sdo feitos de forma automaética, criando assim
dificuldades para a livre circulacdo, diante disso, prejudica o objetivo dos paises
integrantes do Mercosul que € a livre circulacdo desses bens e servicos.

E importante mencionar que o Mercado Comum ndo se fundamenta nas tributacées
internas iguais aos integrantes do bloco, mas € interessante que seja ao menos similar, visto
que a ndo similaridade impacta na burocracia fiscal, podendo causar prejuizo na circulacdo
dos produtos e servicos dos paises integrantes.

Diante disso, percebemos que o Brasil tem de certa forma culpa nesse entrave de
livre fluxo econdmico, pois, é de notdrio conhecimento que a legislagdo tributaria
brasileira é muito complexa, o que pode dificultar a compreensao e aplicagdo das normas
tributarias no tramite de comercializacdo, essa dificuldade ndo é s6 pelas normas
tributarias, mas também pela previsao constitucional das competéncias tributarias.

No Brasil, € competéncia tributaria da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a incidéncia de varios impostos, dentre ele impostos sobre 0 consumo, assim, a
harmonia da legislacdo brasileira ao padrdo internacional, dificulta algumas buscas por
outros paises na comercializagdo com o Brasil.

Isso pode ser corroborado ao observar que os membros do bloco do Mercosul ja
adotam modelo de Imposto sobre Valor Agregado ou também chamado de Imposto sobre
Valor Adicionado - IVA, cada um dos membros tem suas particularidades no calculo.

O Presidente do Brasil tem competéncia para tratar de tributos que ndo estdo na
competéncia da Unido, no entanto essa possiblidade por exemplo decorre nas operacgdes
internacionais, assim, o Presidente da Republica estd como representante nacional e ndo da
Unido no aspecto da politica interna.
1.1.1.1. Receita Publica

Conforme o artigo 1° da Constituicdo Federal do Brasil, a Republica brasileira é

formada pelo Estados e Municipios e do Distrito Federal:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito [...]

De acordo com o artigo 18 da Constituicdo brasileira, a organizacdo politica-
administrativa compreende Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo autonomia
politica, administrativa:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicéo.

O Estado para gerar receita para o desenvolvimento das atividades que Ihe compete,
utiliza o seu poder de império. Diante dessa necessidade de arrecadacédo, Dalvi (2009) diz:

O Estado tem como sucedaneo estrutural a necessidade de se autossustentar
e propiciar o exercicio da cidadania na sociedade. Isto porque, o governo sé
pode construir escolas, hospitais e realizar a finalidade publica se trouxer
consigo uma arrecadacdo de tributos que possam gerir e operacionalizar a
maquina administrativa. (p. 17)

E notério que o Estado possui a obrigacdo de prestar servicos publicos a toda a
populagéo e para que possa cumprir com seu dever o Estado precisa de custeio, assim, a
principal fonte de recursos séo os tributos.

Basicamente a entrada de recursos para o Estado se dar por meio da receita publica
originaria ou receita publica derivada, conforme quadro 1 abaixo, assim, a originaria que
advém da exploracdo dos bens do proprio Estado ou também da exploracdo de atividade
empresarial sem que exerca seu poder de autoridade, j& a derivada € a receita que busca na
economia privada, ou seja, é a parcela retirada da populagdo por meio de tributos onde o
Estado usa sua soberania por meio do poder de império.

Quadro 2: Receitas Pablicas

ORIGINARIAS | REGIME JURIDICO | CARACTERISITCAS EXEMPLOS

Origina do Predominantemente O Estado explora seu Aluguéis

patriménio do do Direito Privado patriménio
proprio Estado

RECEITAS

PUBLICAS " "
DERIVADAS | REGIME JURIDICO | CARACTERISITCAS | EXEMPLOS |
Originam-se do Direito Publico O Estado usa o seu poder  Tributos, Multas
patriménio do de império e obriga o e reparagoes de

particular particular a contribuir guerra
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1.1.1.2. Conceito de Tributo

No Brasil o conceito de tributo esta estampado no artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional - CTN:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada

Extrai desse conceito que tributo tem que ser pago em dinheiro ou algo que possa
converter em dinheiro, como por exemplo, dacdo de pagamento de bem imoveis, que é causa de
extincdo do crédito tributario conforme o artigo 156, X1 do CTN,

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
Xl — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigBes
estabelecidas em lei.

Para gque seja aceito o bem imovel, tem haver o interesse do ente tributante e ainda
previsdo legal estabelecendo as diretrizes necesséarias para adimplir a divida tributéria.
Importante salientar que bens méveis ndo podem servir como pagamento do tributo, em razéo
de ofender ao principio da licitacdo na aquisicdo de materiais pela administracdo publica,
conforme ja foi decido pelo Supremo Tribunal Federal — STF na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 1917 do Distrito Federal.

O tributo é obrigatorio, ndo depende da vontade do contribuinte. Ndo pode usar o tributo
como punicdo para o contribuinte pela pratica de ato ilicito, assim, as penalidades ndo séo
tributos. Deve ser instituido em lei, e alem da previsdo do artigo 3° do CTN, é cristalino na
Constituicao Federal no artigo 5°, Il e artigo 150, I, que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo se ndo houver previsdo legal e ainda que s6 pode exigir tributos se houver previsao
legal.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em
virtude de lei;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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A autoridade fiscal ndo faz analise da conveniéncia ou oportunidade, ou seja, a
autoridade fiscal deve agir de forma vinculada ao ordenamento juridico sob pena de responder
funcionalmente, conforme artigo 142 caput e paragrafo unico do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo (nico. A atividade administrativa de langcamento € vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

De acordo com o artigo 5° do CTN, ha somente 3 (trés) espécies tributarias, que sao 0s
impostos, taxas e contribui¢do de melhoria, que é a chamada de teoria da triparticdo, no entanto,
a Constituicdo Federal incluiu mais duas espécies tributarias além das existentes no CTN, que
sdo 0s empréestimos compulsoérios e as contribuicdes especiais. Abaixo a previsdo do CTN e da
Constituicdo Federal das espécies tributarias:

CTN, Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

CF, Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

111 - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

CF, Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

CF, Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais,
de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo

Diante disso, o Brasil adotou a teoria da pentaparticdo, sendo entdo as 5 (cinco) espécies
tributarias, que sao:
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a) Impostos: em regra é exigida em espécie, ou seja, em dinheiro e ndo h4 uma
contraprestacdo estatal direta ou especifica e a sua arrecadacéo tem como finalidade
atender o coletivo e ndo a individualidade;

b) Taxas: aqui ha uma contraprestacdo estatal especifica de um servico efetivo ou
potencial ao contribuinte;

C) ContribuicGes de Melhorias: que ocorre quando hd uma valorizacdo de um
imovel decorrente uma obra publica;

d) Empréstimos Compulsérios: pode ser criada para atender despesas
extraordinarias decorrente de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia e no
caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional;

e) ContribuicBGes Especiais: que tem como fundamento a &area social, como a
seguridade social que compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assistencial social.

1.1.1.3. Incidéncia Tributaria

A incidéncia tributaria relaciona-se a ocorréncia na realidade fatica da hipotese

abstratamente em lei como essencial e imprescindivel para o surgimento das obrigacdes

tributérias, quando o fato se materializa, a norma de tributacdo gera efeitos, em outras

palavras a ocorréncia tributéria se realiza no momento que ocorre o fato gerador. O tributo

tem incidéncia sobre o fato gerador, tendo variacdo em sua aliquota conforme a legislacéo.

O fato gerador do tributo é a ocorréncia do fato que esta previsto em lei, que trara

um 6nus para o contribuinte.

Os artigos 114 e 115 do CTN define fato gerador como:
Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.
Art. 115. Fato Gerador da obrigacdo acessoria € qualquer situacdo que, na
forma de legislacéo aplicavel, impGe a préatica ou a abstencdo de ato que nédo
configure obrigacéo principal.

Ha tributos cuja incidéncia é sobre o faturamento, assim, Oliveira (2013) conceitua

que os tributos que recaem sobre o faturamento, “como aqueles que tributam as receitas no

momento da entrega de bens ou servigos, simultaneos a emissdo das notas fiscais, que

permitirdo o calculo dos tributos que Ihe incidem” (p. 153).
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Podemos citar os seguintes tributos que incidem sobre o faturamento, o PIS e a
COFINS.

Também ha tributos que atingem sobre o resultado, como por exemplo o Imposto
de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, sdo tributos de competéncia da Unido e abrange as instituicbes optantes pelo
Simples Nacional, Lucro Real e Lucro Presumido.

Oliveira (2013) conceitua que os tributos que recaem sobre o resultado sdo
“definidos como aqueles que incidem sobre o resultado positivo (lucro) das empresas
provenientes da diferenca entre as receitas reconhecidas (ganhas) e as despesas que foram
incorridas (consumidas) no periodo” (p. 153).

Para que haja a criagcdo do tributo, primeiramente tem que ter a disposi¢cdo da
Constituicdo Federal, sendo esta que atribui a competéncia tributaria a Unido, ao Estado,
ao Distrito Federal e aos Municipios, poderem criar determinados tributos.

No artigo 145, I, Il e Ill da CF, temos as competéncias tributérias da Unido,
Estados, Distrito Federal e os Municipios, instituir Impostos, Taxas e Contribuicdo de
melhoria, vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Os artigos 148 e 149 da CF, coloca que a competéncia tributaria a Unido instituir o
empréstimo compulsério e também as contribuigdes especiais, vejamos:

CF, Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
emprestimos compulsorios:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais,
de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e I, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicGes a

que alude o dispositivo.
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Observamos que no artigo 145, | da CF, coloca que todos os entes tributantes
podem instituir os impostos, porém, a constitui¢do federal determinar para cada ente quais
sdo 0s impostos que cada um tem a competéncia para criar, assim, artigo 153 coloca a
competéncia dos impostos da Unido, o artigo 155 ao Estados e Distrito Federal, o artigo
156 aos Municipios e o artigo 147 coloca que os impostos municipais também sdo de
competéncia do Distrito Federal, vejamos:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operac@es de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

V1 - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operages relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmiss@o "inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens

imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,

exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)
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Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais
e, se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os
impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Assim, para que haja a incidéncia tributaria tem que ter a previsao constitucional
atribuindo ao ente tributante a competéncia tributaria, apds isso, deve uma lei
complementar tratar sobre as normas gerais sobre a matéria tributaria, que vai definir os
tributos, fato gerador, base de célculo, contribuinte e etc, vejamos o que diz o artigo 146 da
CF:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢fes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Diante disso temos, a Lei n°® 5.172 de 25 de outubro de 1966 que ¢ o Codigo
Tributario Nacional — CTN, que formalmente é uma lei ordinaria, porém, é vista como uma
lei complementar, pois, 0 CTN é de 1966, época que era vigente a constituicdo federal de
1946 e ndo previa a existéncia de lei complementar, assim, CTN tem forca de lei
complementar desde 15 de marco de 1967, quando foi recepcionada pela constitui¢éo
federal de 1967, o que perdura até a constituicao federal de 1988 que € atual constituicao.

Esse fendOmeno da recepcdo permite que normas antes da constituicdo atual e que
ndo seja conflitante com a constituicdo federal atual, continue vigorando, por isso, 0 CTN é
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uma lei ordinaria, porém, tem o status de lei complementar, pois, conforme o artigo 146, da
CF de 1988 que foi citado assim, as normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, deve
ser por meio de lei complementar. A recepgdo pela CF de 1988, se deu pelo Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias — ADCT em seu artigo 34, 83, 84 e em especial o
8§5°, vejamos:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro

dia do quinto més seguinte ao da promulgacgdo da Constituicdo, mantido, até

entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de

1969, e pelas posteriores.

8 3° Promulgada a Constituigéo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s

Municipios poderdo editar as leis necessarias & aplicacdo do sistema

tributario nacional nela previsto.

8§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a

partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na

Constituigéo.

8§ 5° Vigente 0 novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacéo

da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a

legislacdo referida nos 83° e § 4°.

No que tange ao ICMS que sera abordado adiante no topico 1.1.1.4, as normas
gerais do ICMS de ambito nacional é a Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996.
Ainda depois de cumprido a previsdo constitucional da competéncia tributaria ao

ente tributéria e ter a lei complementar que trata sobre as normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, é necessario ao ente tributante, ou seja, a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, criarem uma lei ordinaria instituindo o tributo de sua competéncia,
em outras palavras, s6 vai poder ter a instituicdo de um tributo se tiver uma lei que
estabeleca, ndo podendo um decreto, portaria, por exemplo criar um tributo, isso corre
decorrente ao principio constitucional tributario, que € o principio da legalidade, que esta
previsto no artigo 150, I, da CF e também no artigo 97, I, do CTN, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a institui¢do de tributos, ou a sua extingéo;
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Assim, somente lei pode criar um tributo, no entanto, a Medida Proviséria — MP

poderd instituir tributo, visto que ela tem forca de lei, porém, isso acontece quando for de

relevancia urgéncia a cargo do chefe do executivo, que referente aos tributos federais o

Presidente da Republica, e referente aos tributos estaduais ao Governador. A MP deve ser

convertida em lei no prazo de sessenta dias, podendo ter uma Unica prorrogagdo por mais

sessenta dias, e caso ndo seja convertida em lei, perderd sua eficicia desde a sua edicéo.
Vejamos o artigo 62, 82° e §3° da CF e artigo 27, 83° e 84° da Constituicdo Estadual do

Tocantins:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, 1, 1V, V, e 154, 1l, s6 produzira efeitos
no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
altimo dia daquele em que foi editada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relacdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica do Estado, ao Procurador-Geral de Justica, aos
Cidad&os, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Federal e nesta
Constituig&o.

83° Em caso de relevancia e urgéncia, o0 Governador do Estado podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato a Assembleia Legislativa. (redacdo determinada pela Emenda
Constitucional n.° 36, de 31/05/2017)

84°, As medidas provisorias perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem
convertidas em lei, no prazo de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo,
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devendo a Assembleia Legislativa disciplinar as relagdes juridicas delas
decorrentes. (redacdo determinada pela Emenda Constitucional n.° 36, de
31/05/2017)
1.1.1.4. ICMS - Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao
A Constituicdo Federal em seu artigo 155, I, atribui a competéncia tributaria aos
Estados e Distrito Federal instituir o Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo — ICMS, vejamos:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
Il - operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacOes e as prestagdes se iniciem no exterior; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
Notamos que a competéncia tributaria é do Estado e Distrito Federal em instituir o
ICMS, no entanto, é necessaria uma Lei Complementar de competéncia da Unido que
tratara sobre as normas gerais do ICMS de ambito nacional, ou seja, todos os Estados e
Distrito Federal, devem obediéncia, vejamos o que diz a Constitui¢do Federal:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
Il - operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
8§ 2° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte:
XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substitui¢ao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagao do imposto;
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d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento
responsavel, o local das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
das prestacdes de servicos;
e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacbes para 0 exterior,
servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a"
f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportagéo para o exterior, de servicos e de mercadorias;
g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.
h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que nao se
aplicara o disposto no inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001) (Vide Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
Diante dessa disposicdo constitucional, a lei geral sobre ICMS é a Lei
Complementar 87 de 13 de setembro de 1996. Por mais que os Estado e o Distrito Federal
tem competéncia tributaria para instituir o ICMS, ele deve obedecer a Lei Complementar
87/96. E assim cabendo a lei estadual ou distrital criar o ICMS por meio de lei ordinéria, e
sendo regulamentada por meio de um decreto, sendo este conhecido como Regulamento do
ICMS — RICMS.
No Estado do Tocantins a Lei n® 1.287 de 28 de dezembro de 2001, que é o Codigo
Tributario Estadual - CTE, criou o ICMS nesse Estado, e o Decreto n® 2.912 de 29 de
dezembro de 2006 que € o RICMS.
Assim, a Lei n® 1.287/01 instituiu o ICMS em seu artigo 2°, I, vejamos:
Art. 2° Ficam instituidos os seguintes tributos no Estado do Tocantins:
| — Imposto sobre:
a) OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo —
ICMS;

O capitulo I da Lei n° 1.287/01 trata sobre o ICMS.
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O fato gerador do ICMS € encontrado na proépria sigla, que € um Imposto sobre
OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigcos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e Comunicagéo.

Quadro 3: Fato Gerador do ICMS

ICMS

| |

Circulagdo : Servicos
Servicos de
de de
) Transporte: ] N
Mecardoria Comunicagao
[
[ |
Intermunicipal Interestadual

Fonte: Elaboracéao propria

O ICMS é um tributo indireto, pois, ocorre a repercussdo tributaria, que em outras
palavras é a transferéncia do encargo financeiro a quem de fato suporta o 6nus desse
tributo, uma vez que o preco estd embutido no preco de venda. Diante disse ha o
contribuinte de direito, que € quem é o responsavel por fazer o recolhimento do tributo ao
cofre publico do estado, e o contribuinte de fato que é o destinatario final da mercadoria,
que suporta toda a carga tributéria.

Associado a ser um tributo indireto, como dito pelo fendmeno da repercussao
tributaria, temos alinhado a isso, a outra caracteristica do ICMS que é ser ndo cumulativo,
conforme previsto no artigo 155, 82, |, da CF, que determina que a cada operacdo tera a
incidéncia do ICMS, compensando com o montante cobrado na operacao anterior, o qual
tera a sistematica do débito e crédito.

Por exemplo, o ICMS devido na operacdo da empresa “A” para “B”, sera
compensado por “B”, deduzindo do ICMS devido na operacao subsequente de “B”.

Entdo, temos trés caracteristicas do ICMS que interligadas, que sdo que o ICMS é
um imposto ndo cumulativo, indireto e plurifasico, este Ultimo refere-se que como regar
incide em todas as etapas da cadeia de circulacdo, temos com excec¢do a incidéncia
monofésica do ICMS, que € a incidéncia uma Unica vez nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, cabendo o imposto ao estado onde ocorrer 0 consumo, conforme o artigo
155, §2° XII, h, c/c 84, |, da Constituicdo Federal:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

XI1 - cabe a lei complementar:

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que néo se
aplicara o disposto no inciso X, b

8§ 4° Na hipotese do inciso XII, h , observar-se-a o seguinte: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo,
0 imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

O ICMS é um imposto que podera ser seletivo, significa que quando for seletivo a
aliquota tera variacdo de acordo com a essencialidade do produto, ou seja, bens supérfluos
tera aliquota mais elevada dos que os bens essenciais, por exemplo a aliquota do ICMS
sobre cigarros sera mais alta que sobre produto da cesta basica, vejamos o artigo 155, I,
8§20, 11, da CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

As operagOes do ICMS podem ser internas, quando o remetente e destinatario estéo

no mesmo estado; externas sdo divididas em interestaduais, onde o remetente e
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destinatérios estdo em estados diferentes e exportacdo, quando a mercadoria é remetida

para fora do Pais.

O Senado Federal tem a faculdade de estabelecer nas operagdes internas as

aliquotas minimas e maximas para fins de resolucao de conflitos entre os estados e salvo

deliberacdo ao contrario dos estados, as aliquotas internas nao poderdo ser menores que as

aliquotas interestaduais, no entanto, nas operagdes interestaduais é obrigatdrio que o

Senado Federal estabeleca as aliquotas interestaduais. Vejamos o artigo 155, 8§2°, IV, V,

VI, da CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacfes e prestacdes,
interestaduais e de exportacéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacgdes internas, mediante resolucéao
de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;
VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacGes de servicos, nao

poderdo ser inferiores as previstas para as operagoes interestaduais;

Nas operagdes internas as aliquotas variam de estado, no Tocantins o artigo 27, da

Lei n® 1.287/01, estabelece as aliquotas.

Art. 27. As aliquotas do imposto sdo:
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| — 27% nas operagdes e prestacdes internas relativas a

f) joias, excluidas as bijuterias;

g) perfumes e aguas-de-col6nia;

h) bebidas alcodlicas

) fumo;

J) cigarros;

I) armas e municoes;

m) embarcaces de esporte e recreio;

n) cervejas e chopes sem alcool.

Il — 18% nas operacdes e prestacdes internas, exceto as de que trata 0s
incisos | e VI do caput deste artigo;

Il — 12% nas operacdes e prestacdes interestaduais;

IV — 4% nas:

a) prestacdes interestaduais de servigos de transporte aéreo de carga e mala
postal;

b) operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior,
atendido o disposto nos 885° ao 9° deste artigo.

Nas operagOes interestaduais, a Resolucdo do Senado Federal n° 22/1989
estabeleceu com regra a aliquota de 12% nas operacgdes interestaduais, salvo nas operagdes
realizadas pelas Regides Sul e Sudeste, destinadas a Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ao Espirito Santo, que serdo 7%. Para operacbes de importacdo de produtos
estrangeiro, a aliquota de 4% de acordo com a Resolugdo do Senado Federal n® 13/2012.
Quadro 4: Aliquota ICMS interestadual (Resolucdo Senado Federal n° 22/1989)

Aliquota ICMS interestadual
Regido Norte,
Regido Sul e Sudeste Nordeste, Centro-oeste
7% e Espirito Santo
Regido Norte,
Nordeste, Centro-oeste ‘ Regido Sul e Sudeste
e Espirito Santo 12%

Fonte: elaboracdo prépria
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No quadro abaixo é o resumo dos principais pontos abordados sobre o ICMS,
segundo Carneiro (2018):
Quadro 5: Principais pontos sobre o ICMS
ICMS

— na Constituicdo Federal:
— art. 147 (competéncia cumulativa);
— art. 155, 11, 8§ 2°, 3°, 4% ¢ 59,
Disciplina — art. 155, § 2°, XII, g (necessidade de Convénio CONFAZ par
normativa instituicdo de beneficios fiscais);
— art. 158, IV (trata da parte de arrecadagdo pertencente aos
Municipios).
— art. 52 a 58 (REVOGADOS) do CTN;
— Lei Complementar n. 87/96 (conhecida

— como “Lei Kandir”).

Em apertada sintese, dividimos o elemento objetivo do ICMS da

seguinte forma:

Elemento — circulagdo de mercadorias;
objetivo — prestagdo de servico de transporte intermunicipal e
interestadual,

— prestacdo de servigos de comunicacao.

Circulacéo de mercadorias:

— o fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias
por qualquer estabelecimento;

— a transmissdo o terceiro de mercadoria depositada em
armazém-geral ou em deposito fechado, no Estado do
transmitente;

— a transmissdo de propriedade mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo
estabelecimento transmitente;

— 0 desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados

Elemento do exterior;

temporal — a aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens
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importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

— a entrada no territorio do Estado de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosas derivados de petroleo e energia
elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo;

Prestacdo de servicos de transporte e comunicacao:

— 0 inicio da prestacdo de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

— o ato final de transporte no iniciado no exterior;

— as prestacOes onerosas de servicos de comunicacdo, feita por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacgéo de qualquer natureza;

— o fornecimento de mercadoria com prestacdo de servicos:

— ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

— compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e
com indicacdo expressa de incidéncia do imposto de
competéncia estadual, como definido na lei complementar
aplicavel,

— 0 recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no
exterior;

— a utilizagéo, por contribuinte, de servigo cuja prestagéo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operagéo ou

prestacdo subsequente.

Em relacdo as mercadorias ou bens:
— 0 do estabelecimento onde se encontre, no momento da
ocorréncia do fato gerador;
— onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de
comunicacéo fiscal ou quando acompanhado de documentagao
iniddnea, como dispuser a legislacao tributaria;

— 0 do estabelecimento que transfira por ele adquirida no Pais e
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Elemento

especial

que por ele ndo tenha transitado;

— importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a
entrada fisica;

— importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando
ndo estabelecido;

— aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de arrematacao
de mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou
abandonados;

— 0 do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive
consumidor final, nas operagdes interestaduais com energia
elétrica e petroleo, lubrificantes e combustiveis dele derivados,
quando ndo destinados a industrializacdo ou a comercializa¢&o;

— 0 do Estado de onde o outro tenha sido extraido, quando néo
considerado como ativo financeiro ou instrumento cambial;

— 0 de desembarque do produto, na hipotese de captura de peixes,
crustaceos e moluscos.

Em relacdo a prestacdo de servico de transporte:

— onde tenha inicio a prestacéo;

— onde se encontre o transportador, quando em situag&o irregular
pela falta de documentacédo fiscal ou quando acompanhada de
documentacdo inidénea, como dispuser a legislacao tributéria;

— 0 do estabelecimento destinatario do servico, em hipoteses
determinadas pela lei.

Em relacéo a prestacdo onerosa de servi¢o de comunicagao:

— 0 da prestacéo do servigo de radiodifusdo sonora e de som e
imagem, assim entendido o da geracdo, emissdo, transmissao e
retransmissdo, repeticao, ampliacdo e recepcao:

— 0 do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria
que forneca ficha, cartdo, ou assemelhados com que o servico é
pago,

— 0 do estabelecimento destinatario do servico, na hipotese e para
os efeitos do inciso X1l do art. 12 da LC n. 87/96;
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— 0 do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico,
quando prestado por meio de satélite;

— onde seja cobrado o servico, nos demais casos.

Sobre a circulacdo de mercadoria:

Base de — em regra, sera o valor da operacéo de circulacdo de mercadoria.
célculo Sobre o servigo de transporte e comunicacéo:
— o valor do servico prestado.
As aliquotas interestaduais e externas sdo fixadas por resolugdo do
Aliquota Senado, assim como as aliquotas méximas e minimas nas operagoes
internas.
Obs.: h& também a possibilidade de termos aliquotas seletivas em
fungdo da essencialidade do produto.
Contribuinte: que é aquele que realiza com habitualidade operactes
relativas a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servico de
Sujeito transporte interestadual, intermunicipal ou de comunicagéo.
passivo Responsavel ou substituto tributario: agquele que mesmo sem ter

relacdo pessoal e direta com fato gerador da obrigacdo, o legislador
elege para responder pelo tributo. No ICMS teremos a substituicdo

progressiva e regressiva.

Sujeito ativo

Em regra, é o Estado em que é realizada a operacdo relativa a
circulacdo de mercadoria ou prestados 0s servicos de transporte

interestadual, intermunicipal ou de comunicacao.

Anterioridade

Submete-se, salvo no aso de restabelecimento da aliquota do ICMS

tributéria sobre combustiveis e lubrificantes.
Legalidade | Submete-se, salvo na utilizacio de Convénio CONFAZ para
concessdo de beneficios fiscais.
Lancamento | Por homologagéo, conforme o art. 150 do CTN.
Finalidade Meramente fiscal. Porém, quando atuar sob égide da seletividade,

assume carater extrafiscal

Fonte: (Carneiro, 2018, p. 383)
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1.1.1.5. IPVA - Imposto Sobre Propriedade de Veiculo Automotores
A Constituicdo Federal em seu artigo 155, IlI, atribui a competéncia tributaria aos
Estados e Distrito Federal instituir o Imposto Sobre Propriedade de Veiculo Automotores —
IPVA, vejamos:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
Il - propriedade de veiculos automotores. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)
Percebe-se que a competéncia tributaria é do Estado e Distrito Federal em instituir
o IPVA, no entanto, como estudamos anteriormente no tépico da incidéncia tributéria e
também no topico do ICMS, as normas gerais em matéria tributaria € necessaria uma Lei
Complementar de competéncia da Unido, porém sobre o IPVA ndo tem uma lei
complementar tratando, nem mesmo o Cddigo Tributario Nacional — CTN. A explicacéo
do motivo do CTN néo tratar sobre o IPVA é bem simples, que que o CTN é de 1966 e 0
IPVA é de 1985, ou seja, na época da criacdo do CTN ndo existia o IPVA.
Diante da auséncia da lei complementar, a leis estaduais seriam inconstitucionais?
A resposta é ndo, esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, no
julgamento do RE 236.931-8, 12 Turma, relator Ministro limar Galvédo, o qual diz que é
desnecessario a criacdo de lei complementar federal tratando sobre as normas gerais do
IPVA, desde que seja em opera¢fes com aspectos internos, abstraindo do entendimento do
artigo 24, 83°, CF c/c com o artigo 34, 86° do ADCT.
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre
8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei
n® 13.874, de 2019)
Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgac¢do da Constituicdo, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagédo dada pela Emenda n° 1, de
1969, e pelas posteriores.
8 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, I1I, "b", nédo se

aplica aos impostos de que tratam os arts. 155, I, "a" e "b", e 156, Il e IlI,
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que podem ser cobrados trinta dias apos a publicacdo da lei que os tenha
instituido ou aumentado.

O estado do Tocantins instituiu o IPVA por meio do artigo 69 da Lei n° 1.287/01
que diz:

Art. 69. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
incide sobre a propriedade de veiculo automotor aéreo, aquatico ou terrestre,
quaisquer que sejam as suas espécies, ainda que O proprietario seja
domiciliado no exterior.

Em que pese a lei do estado do Tocantins determinar que ha a incidéncia do IPVA
sobre veiculo aéreo e aquatico, o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal —
STF é que ndo incide o IPVA sobre embarcagdes e aeronaves, por mais que sejam veiculos
automotores, visto ser o sucedaneo a antiga Taxa Rodoviaria Unica — TRU, conforme o RE
379.572/RJ.

O IPVA é devido no estado onde o veiculo estiver licenciado, assim, alguns
contribuintes podem ir em outro estado fazer o registro do seu veiculo para recolher com
uma tributacdo menor, por isso, para evitar a guerra fiscal entre os estados, a Constituicdo
Federal em seu artigo 155, 86° determina que as aliquotas minimas do IPVA serdo
determinas pelo Senado Federal e ainda, poderdo ter aliquotas diferencias em funcdo do
tipo e utilizacdo, por exemplo aliquotas diferentes para veiculos utilitarios e caminhdes.:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

§ 6° O imposto previsto no inciso Il1: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizag&o.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

No estado do Tocantins, as aliquotas estdo no artigo 78 da lei n® 1.287/01 que é o

Caodigo Tributario Estadual, vejamos:
Art. 78. As aliquotas do IPVA séo:
| - 1,25% para veiculos terrestres utilizados no transporte de passageiros e
de cargas, a seguir relacionados:

a) onibus;
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1. 6nibus;

2. micro0nibus;

3. caminhéo;

4. caminhdo trator;

5. cavalos mecénicos;

b) aéreos;

C) aquaéticos;

b) microdnibus;

c) caminhdo

f) caminhdo trator;

g) cavalos mecanicos.

Il — 2% para veiculos

a) aéreos;

b) aquaticos;

c) veiculos automotores ndo relacionados neste artigo;

IV —2,5% para:

a) veiculos automoveis de passageiros, camionetas pick-up e furgbes
equipados com motor de até 100 HP de poténcia bruta (SEAE);

b) motocicletas e ciclomotores equipados com motor de até 180 cm3 de
cilindrada;

c) veiculos adquiridos e destinados exclusivamente a locacdo, observado o
840 deste artigo;

d) veiculos automotores ndo relacionados neste artigo;

V - 3,5%, para:

a) veiculos automoveis de passageiros, camionetas pick-up e furgbes
equipados com motor acima de 100 HP de poténcia bruta (SEAE);

b) motocicletas e ciclomotores equipados com motor acima de 180 cm3 de
cilindrada.

83° Para os efeitos da alinea “c” do inciso I deste artigo, entende-se por
caminhdo o veiculo rodoviario com capacidade de carga igual ou superior a
3.500 kg.
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84° A aliquota prevista no IV, alinea “c”, deste artigo, somente é aplicada a
veiculo destinado & locacdo quando operado por empresa com ramo de
atividade econdmica de locagédo de veiculos.

O IPVA é um imposto continuado, ou seja, enquanto for proprietario de um veiculo
automotor terd a incidéncia tributaria, no entanto, ha um periodo para ocorréncia do fato
gerador, por isso, o IPVA é um imposto complexivo, que significa que tera varios fatos
geradores, sendo que o IPVA ¢ devido para todo o exercicio financeiro, de 01 de janeiro a
31 de dezembro, assim, o estado determinard uma data para o vencimento e correspondera
a todo esse periodo.

No quadro abaixo é o resumo dos principais pontos abordados sobre o IPVA,
segundo (Carneiro, 2018).

Quadro 6: Principais pontos sobre o IPVA

IPVA

— Na Constituicao Federal:
— art. 155, 111, c/c §6°
Disciplina — art. 158, Il (trata da parte arrecadacdo pertencente aos
normativa Municipios);
— art. 160 (vedacdo a retencdo ou entrega dos recursos citados

acima).

Propriedade do veiculo automotor, utilizado para transporte de pessoas
Elemento ou bens, independentemente do elemento que propulsiona o motor
objetivo utilizado.

Obs.: a jurisprudéncia do STF ndo admite incidéncia sobre a

propriedade de embarcagdes e aeronaves.

Considera-se ocorrido o elemento temporal:

— em 1° de janeiro de cada exercicio financeiro para veiculos

usados;
Elemento — na data da primeira aquisi¢do por consumidor final, no caso de
temporal veiculo novo;

— na data do desembaraco aduaneiro, em se tratando de veiculo
novo ou usado importado do exterior para o consumidor final.

— Quando o veiculo for encontrado no territorio do Estado sem o
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comprovante do pagamento do imposto;

— Na data do arremate em leildo de veiculo automotor;

— Na data do desembaraco aduaneiro em relacdo ao veiculo
automotor importado do exterior por consumidor, diretamente

ou por meio de terceiros.

Elemento

especial

No local onde se concretiza a propriedade do bem. Algumas leis
estaduais estabelecem que este local é onde ocorre o licenciamento do

automovel.

Base de calculo

Aliquota

Valor venda do bem.

Lei estadual estabelecera a aliquota do imposto. Conforme o art. 155,
86°, | e I, da CF, a aliquota minima do IPVA sera determinada através
de Resolucdo do Senado Federal.

Obs.: importante ressaltar que as aliquotas ndo variardo conforme a
procedéncia do veiculo — nacional ou importado, somente em funcédo

do tipo e da utilizacéo.

Sujeito passivo

Séo eles:
— contribuinte: proprietéario do veiculo automotor.
— responsavel:
— 0 despachante que tenha promovido o despacho do registro
e licenciamento do veiculo automotor sem o0 pagamento do
imposto;
— 0 leiloeiro, sindico, comissario, liquidante e o
inventariante;
— 0 adquirente de veiculo automotor com alienagédo
fiduciaria ou com reserva de dominio;
— 0 adquirente, em relacdo ao veiculo adquirido sem o
pagamento do imposto do(s) exercicio(s) anterior(es);
— qualquer pessoa que tenha, em seu préprio nome,
requerido parcelamento de débito de IPVA,
— qualquer pessoa que detiver posse do veiculo automotor,

independentemente do local de domicilio do proprietéario.

Sujeito ativo

Estado em que se consolida a propriedade do veiculo automotor
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— anterioridade maxima (art. 150, Ill, b e ¢, da CF) no que se
Anterioridade refere a aliquota.
tributaria — Anterioridade média (art. 150, 111, b, da CF) no que se refere a

base de calculo.

Legalidade Submete-se.

Lancamento | De oficio, conforme o art. 149, I, do CTN.

Finalidade Meramente fiscal.

Fonte: (Carneiro, 2018, p. 404)
1.1.1.6. Tributos Diretos e Indiretos
Existem os tributos que sdo chamados de Diretos e Indiretos.
1.1.1.6.1. Tributos Diretos
Os Tributos Diretos, sdo aqueles pagos pela mesma pessoa que sofre o impacto
financeiro do pagamento, por exemplo, o IPVA e o Imposto de Renda. Novais (2018)
explica:
Nos tributos classificados como direto, percebemos que 0 mesmo sujeito
que pratica o fato gerador do tributo também suportard os encargos
econdmicos de seu pagamento sem repassar para um terceiro, ou seja, nao
havera repercussdo econémica. Como exemplo: o IPVA, pois 0 mesmo
sujeito que pratica o fato gerador de ser proprietario do veiculo também
suportard o pagamento da exacao.
Nesses casos, 0 mesmo sujeito estaria exercendo o papel de contribuinte de
direito (praticou o fato gerador e se submete a relacdo juridica) e também
contribuinte de fato (no mundo social dos fatos ele devera custear 0s
valores). (p. 106 e 107).
Note que no IPVA o 6nus financeiro é suportado pelo proprietario do veiculo, visto
que ele é o contribuinte e que fazer o recolhimento do IPVA aos cofres do estado, assim, 0
IPVA recai diretamente sobre o contribuinte, 0 que ndo acontece com os tributos indiretos.
1.1.1.6.2. Tributos Indiretos
Os Tributos Indiretos, sdo aqueles pagos por uma pessoa (contribuinte de direito)
mas seu valor é embutido no custo do produto de modo a repercutir financeiramente no
patrimdnio de um terceiro (contribuinte de fato). E o caso tipico do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servico de Transporte Interestadual, Intermunicipal e

Comunicacéo (ICMS), que € pago pela empresa (contribuinte de direito) mas tem seu valor
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repassado ao consumidor final (contribuinte de fato), é também considerados tributos
indiretos o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Novais (2018) esclarece:
Os tributos indiretos, por sua vez, se caracterizam quando o sujeito que
pratica o fato gerador repassa indiretamente 0 montante do tributo para que
um terceiro o suporte, existindo a figura da repercussao econémica. O IPI
seria bom exemplo, pois aquilo que a industria pagar desse imposto sera
recuperado no valor embutido do produto final para o terceiro (consumidor
final), suportando tal encargo.
Percebemos que existira uma sensivel separacdo entre as figuras do
contribuinte de direito (praticante do fato gerador) e o contribuinte de fato
(terceiro que suportard o repasse dos valores). (p. 107).
1.1.1.7. Tributos Reais e Pessoais
Os Tributos Reais, sdo aqueles que levam em consideracao apenas a coisa, nao
importando a condicdo pessoal do contribuinte, como por exemplo os impostos sobre a
propriedade (Imposto Territorial Rural - ITR e Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA), também o Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servico de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e Comunicacéo - ICMS.
Ja& os tributos Pessoais, levam em consideracdo a situacdo pessoal do contribuinte,
como por exemplo o Imposto de Renda. Novais (2018) elucida sobre tributos reais e
pessoais, vejamos:
Os tributos reais sdo aqueles derivados da expressdo em latim “res”, que
significa “coisa”. Em outras palavras, a tributacdo apenas analisara objetos
(bens) sem a verificacdo das pessoas envolvidas. Exemplos: IPVA, ISS,
Taxas, Contribuicdo de Melhoria, dentre outros.
Ja os tributos pessoais levam em consideracdo aspectos subjetivos para
determinar sua incidéncia, ou seja, observa as “pessoas” por tras da
tributacdo. O Imposto de Renda pode ser considerado um excelente
exemplo, pois ndo apenas analisard os rendimentos obtidos pelo
contribuinte, mas também aspectos pessoais como quantidade de

dependentes e despesas dedutiveis. (p. 107).
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1.1.1.8. Tributos Cumulativos e Ndo Cumulativos
1.1.1.8.1. Tributos Cumulativos

Os tributos podem ser cumulativos, e incide varias vezes sobre 0 mesmo item sem
que haja um mecanismo de reducéo do efeito cascata.

Por exemplo o tributo PIS e COFINS que no regime cumulativo incide sobre o
faturamento, ndo tendo direito a compensacao ou créditos, assim, 0 mesmo produto sendo
vendido em cada cadeia comercial, terd a sua incidéncia, ou seja, esse tributo esta
composto no preco de venda de todas as operagdes subsequentes.

Por exemplo, uma industria vende para o atacadista por R$ 200,00 (duzentos reais),
tendo nessa operacdo o PIS e COFINS de R$ 7,30 (sete reais e trinta centavos), e
posteriormente o atacadista vende para o varejista por R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais), ocorrendo também a incidéncia do PIS e COFINS no valor de R$ 9,13 (nove reais e
trezes centavos), e por fim o varejista vende para o consumidor final pelo valor de R$
350,00 (trezentos e cinguenta reais), com valor devido de PIS e COFINS de R$ 10,95 (dez
reais e noventa e cinco centavos).

Quadro 7: Calculo do exemplo do tributo cumulativo

Industria | Atacadista| Varejista
Venda 200,00 250,00 300,00
Aliquota PIS e COFINS 3,65% 3,65% 3,65%
ICMS 7,30 9,13 10,95

Fonte: elaboracédo prépria

Percebemos que nessa situacdo hipotética ocorreu o efeito em cascata, o tributo
incide em todas as etapas sem compensar a etapa anterior, incidindo o valor de 7,30 + 9,13
+ 10,95, totalizando R$ 27,38 (vinte e sete reais e trinta e oito centavos).
1.1.1.8.2. Tributos N&o Cumulativos

Os tributos ndo cumulativos, sdo aqueles que ocorrem a incidéncia sucessiva do
tributo, mas com utilizacdo de um sistema de compensacgédo para mitigar o efeito cascata.
Exemplo: ICMS (artigo 155, § 2°, |, da CF).

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
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Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - ser4d ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal,

Seguindo a ordem constitucional a lei complementar 87/96 que trata sobre as
normas gerais do ICMS em ambito nacional, em seu artigo 19, determina o que é o ICMS
ndo-cumulativo, vejamos:

Art. 19. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servi¢os
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Dessa forma, o ICMS tem a sistematica do débito pela saida e do crédito pela
entrada, assim a ndo cumulatividade do ICMS, garante ao sujeito passivo o direito do
crédito o ICMS anteriormente destacado na nota fiscal da operacédo anterior.

A titulo de exemplo, uma industria vende uma mercadoria por R$ 200,00 com
aliquota de ICMS de 12% para uma atacadista, essa atacadista vende a mercadoria por R$
250,00 com aliquota de ICMS de 18% para o varejista, 0 varejista vende a mercadoria por
R$ 300,00 com aliquota de ICMS de 18%, assim, temos 0 quadro abaixo que representa o
calculo das informagdes citadas como exemplo, vejamos:

Quadro 8: Calculo do exemplo do destaque do ICMS na venda

Industria | Atacadista| Varejista
Venda 200,00 250,00 300,00
Aliguota ICMS 12% 18% 18%
ICMS 24,00 45,00 54,00

Fonte: elaboracdo prépria
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Assim, o atacado tera o crédito de ICMS de R$ 24,00 sobre a venda da inddstria, da
mesma forma o varejo terd o credito de ICMS de R$ 45,00 sobre a venda do atacado, dessa
forma, teremos o ICMS a pagar no atacadista de R$ 21,00 e no varejista de R$ 9,00,
conforme quadro abaixo:

Quadro 9: Exemplo Apuracdo do ICMS
APURACAO ICMS

Atacadistal Varejista
Débito ICMS na venda 45,00 54,00
(-) Crédito ICMS na compra 24,00 45,00
(=) ICMS a Pagar 21,00 9,00

Fonte: elaboracéo propria
Percebemos que o ICMS é pago pela diferenca do ICMS circulacdo da mercadoria
da saida, menos o ICMS da entrada destacado pelo fornecedor, assim, teremos o imposto
com incidéncia ndo cumulativa, evitando o efeito em cascata, 0 que ocorre no imposto
cumulativo.
1.1.1.9. Isencdo e Imunidade
A Constituicdo Federal d& a competéncia tributaria para os entes tributante, ou seja,
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ao mesmo tempo que a Constituicdo
Federal da a competéncia tributaria, ela retira a incidéncia, assim quando tiver uma
previsdo na Constituicdo Federal que atribui a uma determina situacdo a ndo incidéncia
tributaria, chamamos de imunidade.
Muitas vezes na Constituicdo Federal ndo tem o termo imunidade, mas isso néo
significa que ndo seja uma imunidade, ou seja, toda vez que a carga magna tiver a
expressdo, ndo incide, isencdo, ndo incidira, é vedado cobrar, e etc, estamos diante de uma
imunidade.
Machado (1998) define a imunidade como:
Um obstaculo decorrente da regra da Constituicdo a incidéncia da regra
juridica de tributacéo, observando que o que é imune ndo pode ser tributado.
A imunidade impede que a lei defina como hipotese de incidéncia tributaria
aquilo que é imune. (p. 192).

Segundo Ruy Barbosa Nogueira (1995):
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A imunidade é, assim uma forma de ndo incidéncia pela supressdo da
competéncia impositiva para tributar certos fatos, situagcbes ou pessoas, por
disposicdo constitucional. (p. 167).

A isencdo tributéaria, diferentemente da imunidade, ocorre no campo
infraconstitucional, ou seja, decorre da dispensa do pagamento do tributo por meio de uma
lei.

Sobre isencdo vejamos o que JR (2018) diz:

A isencdo esta prevista em lei e dispensa o contribuinte do pagamento,
tendo em vista sua condi¢cdo (ex: Imposto de Renda: isencdo até
determinada faixa de rendimento), ou ainda visando estimular investimentos
ou desenvolver regides (ex: Isencdo de IPTU para instalacdo de fabricas
com geracdo de empregos diretos). (p. 160).

Ainda JR (2018) sobre a isenc¢do diz:

A isencdo consiste na dispensa do pagamento de tributo, concedida pelo
Ente que detém o poder de tributar, constitucionalmente outorgado, podendo
ter como fundamento questdes sociais, atendimento ao principio da
capacidade contributiva, instrumento de politicas publicas, ou outro
elemento vélido de discrimen, podendo ser concedida desde que nédo viole
as regras tributarias e condi¢des previstas no Cédigo Tributario Nacional e
na Carga Magna. (p. 320)

Conforme Caparroz (2018), quadro retirado de sua obra, faz uma analise desse
fendmeno tributario entre imunidade isencdo, o qual sdo necessarias trés etapas, que

correspondem a trés perguntas fundamentais.
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Quadro 10: Fendmeno tributério da imunidade e isencao

Etapa 1
Sim N&do
Etapa 2
| Ha incidéncia?l
Etapa 3

Fonte: (Caparroz, 2018, p. 325)
Do gréafico podemos concluir que a primeira pergunta relevante para a
verificacdo do fendmeno tributario diz respeito a existéncia ou ndo de
imunidade. Se houver imunidade analise se encerra, pois ndo ha espaco para
a criacdo de tributos; simples assim. (Caparroz, 2018, p. 325).
1.1.1.10. Reforma Tributaria
No Brasil estd em discussdo uma reforma tributaria, ainda ha muitas propostas e
discussOes a respeito.
A Proposta de Emenda Constitucional — PEC 45 apresentada pelo deputado Baleia
Rossi (MDB-SP), a partir de estudos do economista Bernard Appy, tem como proposta a
criacdo do Imposto sobre Bens e Servigcos — IBS, unificando o PIS, a COFINS, o IPI, o
ICMS e 0 ISS, esse IBS tem uma modalidade do Impostos sobre o Valor Agregado — VA,
tendo como caracteristica ser seletivo, de competéncia federal. A distribuicdo da
arrecadacao sera através de um comité gestor, formado pela Unido, Estados e Municipios e
comandado pela Unido. Ndo havera nenhum beneficio fiscal, no entanto, serdo criadas
“isencdes personalizadas”, ao invés das isengoes sobre a cesta basica. Transi¢do gradual ao
longo de 50 anos, sendo que nos dois primeiros anos sera um periodo de teste em que a
aliquota do IBS sera de 1% e uma reducdo na aliquota da COFINS em 1%.
A proposta do INSTITUTO BRASIL 200 e defendida por empresarios que veem
uma “janela de oportunidade” para a simplificacdo radical da matriz tributaria brasileira.

Tem como proposta a Criagdo de um imposto Unico prevendo a extingdo de mais de 90
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tributos do pais, inclusive IPTU e o IPVA. A incidéncia tributaria é sobre qualquer
movimentacdo em conta corrente, tendo aliquota de 2,5% para quem paga e para quem
recebe valores. Objetivo seria de ampliar a base de arrecadacao.
1.1.2. IVA na Argentina
A Constituicdo da Argentina em seu artigo 1° diz:
ARTICULO 1.- La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, seguin lo establece la presente Constitucion.
Como pode ser observado a forma representativa de governo da Argentina é a
republicana, havendo 3 niveis de imposicdo e cada um com sua respectiva competéncia
tributéria, sendo, Nagéo, Provincias e os Municipios.
Spisso (2017) traz a definicao de tributo:
Se puede definir el tributo diciendo que es una prestacion obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de la potestad
tributaria que le asigna la Constitucion, que da lugar a relaciones de derecho
publico. (p. 54).
Segundo o artigo 2° do Modelo de Cddigo Tributario del Centro Interamericano de
Administradores Tributarias — CIAT:
Tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado exige en ejercicio de su
potestad tributaria y como consecuencia de la realizacion del hecho imponible
previsto en la ley, al que ésta vincula el deber de contribuir, con el objeto de
satisfacer necesidades publicas.
De acordo com Spisso (2017) existem muitas espécies tributérias, isso varia de acordo
com a doutrina, no entanto o que predomina e a teoria tripartite, que sdo 0s impostos, taxas e
contribuicdes especiais, essa contribuicdo é semelhante a contribuicdo de melhoria que ha no
Brasil, essa teoria da triparte da Argentina é adotada por muitas das constitui¢des provinciais,
pelo modelo do cédigo tributéario para América Latina.
Assim, Argentina possui 3 espécies tributarias, que séo:

a) 0s impostos, em regra é exigida em espécie, ou seja, em dinheiro e ndo ha uma
contraprestacdo estatal direta ou especifica, a sua arrecadagdo tem como finalidade atender o
coletivo e ndo a individualidade. De acordo com o artigo 3° do Modelo de Codigo Tributério do
CIAT:

Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador y como
fundamento juridico una situacion independiente de toda actividad estatal
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relativa al contribuyente que pone de manifestd una determinada capacidad
contributiva del mismo.
b) as Taxas, aqui ha uma contraprestagdo estatal especifica de um servico efetivo
ou potencial ao contribuinte. Conforme o artigo 4° do Modelo de Cddigo Tributario do CIAT:
Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva o potencial de un servicio en régimen de derecho puablico o el
aprovechamiento de un bien publico, individualizado o que se refiera, afecte o
beneficie de modo particular al obligado tributario, cuando el servicio o el
aprovechamiento no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados
tributarios 0 no se presten o realicen por el sector privado, y cuyo monto debe
corresponder al costa 0 mantenimiento del vicio.
c) as Contribuicao especial que ocorre quando ha uma valorizacdo de um imovel
decorrente uma obra publica. Conforme o artigo 5° do Modelo de Codigo Tributario do CIAT:
Contribucidn especial es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
beneficios especiales derivados de la realizacion de obras publicas, 0 ampliacion
de servicios publicos. Su producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de las obras o las actividades que constituyen el presupuesto de la
obligacion.

No ano de 1974 o IVA foi criado na Argentina, o qual € um imposto indireto incidente
sobre toda operacdo de producéo e circulacdo de bens e servicos, sendo que quem suporta todo
0 6nus tributario € o consumidor final, pois, esse imposto esta embutido no pre¢o do produto.
Possui a sistematica da ndo cumulatividade, ou seja, esse imposto é recolhido sobre o valor que
foi adicionado ao preco de custo, em outras palavras ocorre a incidéncia sucessiva, mas com a
utilizacdo da ndo cumulatividade para mitigar o efeito em cascata, assim, o IVA ndo incide
sobre o total do bem ou servigo. E um imposto real, o qual leva em consideragio a coisa, n&o
importando a condigao pessoal do contribuinte.

A ideia do IVVA ¢ facilitar o seu controle e mitigar a sonegacéo fiscal, também & um
tributo facilita a economia internacional devido ndo ocorrer o efeito em cadeia, como ocorre nos
tributos cumulativos, dando assim mais transparéncia para medir a carga tributéria, sendo
diferente do que ocorre no Brasil, devida a quantidade de tributos, ndo sendo tributos
unificados, devendo recolher separadamente para cada ente, Unido, Estados e Municipios, com

sistematicas de calculo também diferente, o que dificulta a clareza da carga tributaria. Dessa
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maneira é mais simples para o Estado por meio do IVA quantificar o valor a ser repeticdo na
situacdo de exportacdo pele sistematica do crédito.

A aliquota do IVA em regra é 21% podendo variar de até 6% de acordo com o poder
executivo central de acordo com o interesse nacional. Ha incidéncia ocorre nas vendas, Como
critérios materiais da hipotese de incidéncia estdo as vendas em gera, prestacdo de servicos,
obras e locagdes. Também ha incidéncia do IVA nas importaces de bens mdveis, néo
incidindo nas importacGes temporarias.

A lei n® 20.631/73 em seu artigo 4° determina os sujeitos passivos:

Aurt. 4° -- Son sujetos pasivos del impuesto quienes:

a) Hagan habitualidad en la venta de cosas muebles, realicen actos de comercio
accidentales con las mismas o sean herederos o legatarios de responsables
inscriptos; en este Ultimo caso cuando enajenen bienes que en cabeza del
causante hubieran sido objeto del gravamen;

b) Realicen en nombre propio pero por cuenta de terceros, ventas o compras;

c) Importen definitivamente cosas muebles a su nombre por su cuenta o por
cuenta de terceros;

d) Realicen obras o presten servicios gravados;

e) Sean locadores de cosas, obras o servicios cuando la locacion se encuentre
gravada.

Adquirido el caracter isde sujeto pasivo del impuesto en los casos de los incs. a),
b), d) y e) serdn objeto del gravamen todas las ventas de cosas muebles
relacionadas con la actividad determinante de su condicion de tal, con
prescindencia del caréacter que revistan las mismas para la actividad.

Asimismo, son responsables directos del pago del impuesto que corresponda a
sus compradores o locatarios no inscriptos, de conformidad con lo establecido
en el art. 20, los responsables inscriptos que realicen ventas o locaciones de las
indicadas en el apartado c) del art. 3°.

Nacimiento del hecho imponible

Basicamente esse artigo diz que o sujeito passivo sdo todas as pessoas juridicas e fisicas
quem praticam com habitualidades operacGes de vendas de coisas mdveis, atos de comércio,
herdeiros que vendem o bem da heranca, importacdo definitiva, prestacdo de servicos,
construtora. De forma mais sucinto o0 sujeito passivo sdo as empresas comerciais, industriais,

prestadores de servico e importadores.
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Um ponto muito relevante é que nas importagdes had a tributacdo, no entanto na
exportacdo da argentina para outros paises ndo ha incidéncia do IVA conforme o artigo 27 da
Lei argentina n® 20631/73, assim cabe ao Pais de destino a tributacdo desses produtos que fora
importado. Nesse sistema, tributam-se as importacdes definitivas, deixando isentas as
exportacdes de bens e servicos, semelhante ao sistema brasileiro, onde ha alguns tributos sdo
isentos e outros imunes e direito a creditar-se nas operacOes de insumos destinados a
industrializacdo ou mercadorias adquiridas para revenda.

Art. 27. -- Quedan exentos del gravamen de esta ley;

f) Las exportaciones. Los exportadores podran computar contra el impuesto que
en definitiva adeudaren por sus operaciones gravadas, el impuesto que por
bienes, servicios y locaciones que destinaren efectivamente a la exportacion o
cualquier etapa en la consecucidn de la misma, les hubiera sido facturado, en la
medida en que el mismo esté vinculado a la exportacion y no hubiera sido ya
utilizado por el responsable.

Si la compensacion permitida en el parrafo anterior no pudiera realizarse o s6lo
se efectuara parcialmente el saldo de crédito de impuesto resultante les sera
acreditado contra otros impuestos a cargo de la Direccion General Impositiva o
en su defecto les sera reintegrado

Como pode ser observado na sistematica argentina permite o crédito do IVA, ou caso
queira pode ser compensado com outros impostos, podendo ainda transferir a terceiros esses
créditos, devendo ser fiscalizado por um 6rgdo semelhante a Receita Federal do Brasil que la é a
Direccion General Impositiva.

1.1.3. IVA no Paraguai

De acordo com o artigo 156 da Constituicdo do Paraguai a estrutura politica e
administrativa é divido em Departamentos, Municipios e Distritos, tendo autonomia
politica, administrativa € normativa para a gestdo de seus interesses, e autdbnomos na
arrecadacao e investimento de seus recursos:

Articulo 156 - DE LA ESTRUCTURA POLITICA Y LA
ADMINISTRATIVA

A los efectos de la estructuracion politica y administrativa del Estado, el
territorio nacional se divide en departamentos, municipios y distritos, los
cuales, dentro de los limites de esta Constitucion y de las leyes, gozan de

autonomia politica, administrativa y normativa para la gestion de sus
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intereses, y de autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos.
(Arévalos, José A. Moreno Ruffinelli, & Pettit, 2018, p. 156).

De acordo com Dominguez (2019) o conceito de tributo é:

El tributo es la prestacion pecuniaria y excepcionalmente en especie, debida
al Estado u organismo del Derecho Publico, en virtud de una ley, por los
sujetos obligados (contribuyentes y responsables), para satisfacer los
requerimientos del desarrollo nacional en base a la ocurrencia o
materializacion de un hecho imponible. (p. 63).

Da mesma forma da Argentina, o Paraguai também possui 3 espécies tributarias,
que sd@o os impostos, taxas e contribuicdes, conforme o artigo 178 da Constituicdo
Paraguaia:

Articulo 178 - DE LOS RECURSOS DEL ESTADO
Para el cumplimiento de sus fines, el Estado establece impuestos, tasas,
contribuciones

Dominguez (2019, p. 63) classifica o tributo com género tendo como espécies
tributarias os impostos, taxas e contribuicées.

Ainda Dominguez aborda dizendo que:

a) O imposto deve ser pago em dinheiro para o Estado; deve ter criado por lei; ndo ha
uma contraprestacao estatal direta ao contribuinte; a arrecadacgéo € utilizada para o
cumprimento das necessidades publicas, como educac¢do, seguranca. Vejamos:

Es aquella prestacion pecuniaria debida al Estado u otro organismo de
Derecho Puablico, en virtud de una ley, por los sujetos obligados
(contribuyentes y responsables), en la cual no existe una contraprestacion
directa, palpable, visualizable, real, que es indivisible, del Estado para con
el sujeto pasivo u obligado; y cuyos recursos (provenientes de impuestos),
son utilizados por el Estado, para realizar una contraprestacion indirecta a
los sujetos contribuyentes; que se traduce en la satisfaccion de las
necesidades publicas, como por ejemplo en los servicios a la poblacién que
deberian de ser gratuitos: salud, educacion, seguridad, desarrollo
econémico-social, etc. (DOMINGUEZ, 2019, p. 63).

b) O elemento diferencial das taxas para os demais tributos € que as taxas ha uma

contraprestagéo direta ao contribuinte. Vejamos o que esse autor preleciona:
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Es aquella prestacion pecuniaria debida al Estado u otro organismo de

Derecho Puablico, en virtud de una ley, por los sujetos obligados

(contribuyentes y responsables), en la cual, el sujeto activo (Estado), si

realiza una contraprestacion directa al sujeto pasivo de la obligacion; y éste

es el elemento diferencial de la tasa con relacion a los demas tributos. Ej. La
tasa municipal de recoleccion de basuras; es un tributo en el cual el Estado

(la Municipalidad) percibe un monto en concepto de tasa, y realiza una

contraprestacion directa, palpable, divisible al contribuyente, que consiste

en la recoleccion de basuras. (DOMINGUEZ, 2019, p. 63).

c) As ContribuicGes também ha uma contraprestacdo estatal conforme a taxa, no
entanto, a contraprestacdo esté relacionada a beneficios sociais, assisténcia médica,
aposentadoria, etc. A contribuicdo é dividida em dois tipos, sendo contribuicao
social que é relacionado ao pagamento para as instituicbes do estado para
seguridade social, ou saide por exemplo; o outro tipo é a contribuicdo de obra ou
de melhoria, onde o contribuinte custeia as obras publicas, diante disso ocorre uma
valorizacdo do imovel do contribuinte. Pelo exposto vejamos:

Contribuciones: Es aquella prestacion pecuniaria debida al Estado u otro

organismo de Derecho Publico, en virtud de una ley, por los sujetos

obligados (contribuyentes y responsables), en la cual, también existe una
contraprestacion directa por parte del Estado a diferencia del impuesto, pero
se diferencia con la tasa, de que esa contraprestacion directa, no es visible
en forma momentéanea, sino que se traduce en beneficios sociales,

atenciones médicas y jubilaciones (contribucion social) y en la plusvalia o

aumento de valor patrimonial de los inmuebles, por las obras de mejora que

realiza el Estado (contribucion de mejora).

Existen dos tipos de contribuciones:

1. Contribucion social: Son aquellos tributos que tienen relacion con el
pago de un monto determinado a las instituciones estatales de seguridad
social, como por ejemplo en Instituto de Previsién Social, o cualquier
otra institucion del estado que tenga por objeto la seguridad social y de la
salud y el sistema de jubilaciones y pensiones. En este tipo de
contribucion, la prestacion del sujeto pasivo (contribuyente) consiste en
el pago mensual de un aporte jubilatorio, monto que el Estado paga con
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una contraprestacion consistente en: atencion médica gratuita y
jubilacion de acuerdo a los afios de aporte.

2. Contribucion de obra o de mejora: Son aquellas contribuciones que
tienen por objeto costear las obras publicas que realizan las instituciones
estatales, como por ejemplo la Municipalidad y el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones. En este tipo de tributo, el sujeto pasivo esta
obligado al pago de una contribucion de obra o de mejora a fin de
facilitar los recursos necesarios al Estado para los trabajos de obra
publica. En este tipo de contribucion, la contraprestacion que recibe el
contribuyente por parte del Estado, también es una contraprestacion
directa, pero no visible, que se traduce el la mejora (como su nombre lo
indica) del inmueble a casa del contribuyente a raiz de la obra pablica
realizada, la contraprestacion que obtiene el contribuyente en estos casos,
consiste en la plusvalia o aumento automatico del valor de la propiedad.
Ejemplo: cuando la Municipalidad realiza una obra de asfaltado frente a
nuestro domicilio, estamos obligados al pago de una contribucion de
obra; y la contraprestacion que recibimos es la plusvalia de nuestro
inmueble; o el aumento del valor de nuestra viviendas. (DOMINGUEZ,
2019, p. 64).

O Paraguai tem os principios constitucional tributario muito semelhante ao do
Brasil, como principio da legalidade, nao-confisco, bitributacdo, capacidade contributiva,
irretroatividade, igualdade e etc.

Articulo 179 - DE LA CREACION DE TRIBUTOS

Todo tributo, cualquiera sea su naturaleza o denominacion, sera establecido

exclusivamente por la ley, respondiendo a principios econémicos y sociales

justos, asi como a politicas favorables al desarrollo nacional.

Es también privativo de la ley determinar la materia imponible, los sujetos
obligados y el caracter del sistema tributario. (Arévalos, José A. Moreno
Ruffinelli, & Pettit, 2018, p. 759).

Acrticulo 180 - DE LA DOBLE IMPOSICION

No podré ser objeto de doble imposicion el mismo hecho generador de la

obligacion tributaria. En las relaciones internacionales, el Estado podra
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celebrar convenios que eviten la doble imposicion, sobre la base de la
reciprocidad. (Arévalos, José A. Moreno Ruffinelli, & Pettit, 2018, p. 763).
Acrticulo 181 - DE LA IGUALDAD DEL TRIBUTO

La igualdad es la base del tributo. Ningun impuesto tendrd caracter
confiscatorio. Su creacion y su vigencia atenderan a la capacidad
contributiva de los habitantes y a las condiciones generales de la economia
del pais. (Arévalos, José A. Moreno Ruffinelli, & Pettit, 2018, p. 764).

A Lei que instituiu o IVA no Paraguai foi a Lei n® 125/92 seguindo um padréo
internacional, tendo como caracteristica a ndo-cumulatividade, plurifasico e tem sua
incidéncia sobre o valor adicionado ou também chamado agregado a cada etapa de
circulacdo ou producéo.

De acordo com o artigo 77 da Lei n® 125/92 a incidéncia tributaria sdo a alienacdo e
importacdo de bens, prestacdo de servicos excluidos o carater pessoal que sdo prestados em
relacdo de dependéncia (vinculo empregaticio)

Articulo 77°: Hecho Generador: Créase un impuesto que se denominara
Impuesto al Valor Agregado. EI mismo gravara los siguientes actos:

a) La enajenacion de bienes.

b) La prestacion de servicios, excluidos los de caracter personal que se
presten en relacion de dependencia.

c) La importacion de bienes.

(Ley n° 125/92 Nuevo Régimen Tributario, p. 53).

A lei 125/92 define o que é alienacdo, e podemos observar que a alienagdo ocorre
com a entrega do bem a titulo onero ou gratuito, com a transferéncia da propriedade ou que
possa dispor como e proprietario fosse, assim, € o que dispde o artigo 78:

Articulo 78°: Definiciones:

1) Se considerara enajenacion a los efectos de este impuesto toda operacion

a titulo oneroso o gratuito que tenga por objeto la entrega de bienes con

transferencia del derecho de propiedad, o que otorguen a quienes los reciben

la facultad de disponer de ellos como si fuera su propietario.

Sera irrelevante la designacion que las partes confieran a la operacion, asi

como las formas de pago. (Ley n°® 125/92 Nuevo Régimen Tributario, p. 53).
De acordo om o artigo 80 da lei n°® 125/92 o nascimento da obrigagdo tributaria

surge com a entrega do bem, emissdo da fatura ou equivalente, na situacdo de uso ou
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consumo de bens € o momento da retirada do bem. Na prestacdo de servico com o que
ocorrer primeiro, emissdo da fatura, recebimento do valor parcial ou total do servigco ou o
vencimento do prazo para pagamento. Na situacdo de importacdo € o momento da
declaracdo do bem na aduana.
Articulo 80: Nacimiento De La Obligacion: La configuracion del hecho
imponible se produce con la entrega del bien, emision de la factura, o acto
equivalente, el que fuera anterior. Para el caso de Servicios Publicos, la
configuraciéon del nacimiento de la obligacion tributaria sera cuando se
produzca el vencimiento del plazo para el pago del precio fijado.
La afectacion al uso o consumo personal, se perfecciona en el momento del
retiro de los bienes.
En los servicios, el nacimiento de la obligacion se concreta con el primero
que ocurra de cualquiera de los siguientes actos:
Emision de la Factura correspondiente.
Percepcion del importe total o de pago parcial del servicio a prestar.
Al vencimiento del plazo previsto para el pago.
Con la finalizacion del servicio prestado.
En los casos de importaciones, el nacimiento de la obligacion tributaria se
produce en el momento de la numeracién de la declaracién aduanera de los
bienes en la Aduana. (Ley n° 125/92 Nuevo Régimen Tributario, p. 56).

O sujeito passivo do IVA do Paraguai sdo pessoas juridicas ou fisicas que prestem
servicos, pessoas juridicas que exercem atividade comercial ou industrial, importadores,
etc.

O IVA sera calculado pela sistematica de debito e crédito, com apuracdo mensal.

Como acontece em outros paises, no Paraguai ha incidéncia do IVA nas
exportacOes, adotando assim a tributagcdo no destino, ou seja, a tributacdo do importador do
outro Pais.

Articulo 84°: Exportaciones: Las exportaciones estan exoneradas del tributo.
Estas comprenden a los bienes y al servicio de flete internacional para el
transporte de los mismos al exterior del pais. A estos efectos se debe
conservar la copia de la documentacion correspondiente debidamente
contabilizada. La Administracion establecera las condiciones y formalidades

que deberd reunir la mencionada documentacion, sin perjuicio de exigir
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otros instrumentos que demuestren el arribo de la mercaderia al destino
previsto en el extranjero.

Ante la falta de la referida documentacion se presumira de derecho que los
bienes fueron enajenados y los servicios prestados en el mercado interno,
debiéndose abonar el impuesto correspondiente. (Ley n° 125/92 Nuevo
Régimen Tributario, p. 65).

Se analisarmos podemos perceber que o IVA facilita a integracdo regional, visto
que estimula o comércio exterior em decorréncia da legislacdo ndo dificultar, como
consequéncia disso gera emprego no Pais que esta exportando, devido a necessidade das
empresas terem mais funcionarios para atender maiores demandas.

No Paraguai, além da exportacdo ha outras hipdteses de isengdo do IVA, como por
exemplo combustiveis e derivados de petroleo, produtos agropecuarios em estado natural,
bens recebidos por heranca a titulo universal, livros, periddicos, revistas e etc. Interessante
no caso paraguaio, é que alem da exportacdo, ha outras previsdes expressas de isencao do
IVA, podendo-se citar os produtos agropecuarios em estado natural; a moeda estrangeira,
valores publicos e privados, acdes, bilhetes e assemelhados de jogos e apostas;
combustiveis derivados do petroleo; bens havidos por heranca a titulo universal; cessao de
créditos; importacdes de petroleo cru, bens com imunidade diplomética ou amparados pela
lei de investimento; além de livros, periddicos e revistas e etc.

Percebe-se que hd uma infinidade de hipoteses de isen¢bes no IVA do Paraguai, o
que pode ser algo de criticas, visto que em uma analise estrutural ndo esta incidindo de
forma geral.

1.2. Tributo como Fonte da Arrecadacdo das Receitas Publicas, Necessario para o
Cumprimento dos Direitos Fundamentais

E dificil compreender o tributo sem correlacionar o Estado, sendo necessério para o
cumprimento dos direitos fundamentais, assim, o Estado depende diretamente dessa
arrecadacao para o custeio da maquina estatal, por meio da soberania que o Estado impde
aos cidaddos e as pessoas juridicas que sdo 0s contribuintes dos tributos.

Segundo Sabbag (2016): “o Estado necessita em sua atividade financeira, captar
recursos materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao cidadao-contribuinte os
servigos que lhe compete, como auténtico provedor das necessidades coletivas” (p. 50).
Ainda Sabbag leciona:
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A cobranca de tributos se mostra como a principal fonte das receitas
publicas, voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais, insertos no
art. 3° da Constituicdo Federal, tais como a constru¢cdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, tendente a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, bem como a promog¢édo do bem-estar da
coletividade. (SABBAG, 2016, p. 50 apud MELO, 2008, p. 10)

Percebemos que é de suma importancia a cobranca dos tributos para fonte de
custeio do Estado, essas entradas de recursos financeiros aos cofres pablicos podem ser de
duas maneiras, denominado “entrada” ou “ingresso”. Importante mencionar que o0
“ingresso” pode ndo ser considerado uma receita publica, pois nem todos 0s ingressos
serdo considerados receitas publicas, assim, hd o ingresso com carater provisorio e a
receita publica com fins definitivos. Os exemplos de ingressos provisorios sdo, caucao
(garantia de adimplemento, empréstimo compulsério, depésito prévio e empréstimo
publico.

Sabbag (2016), esclarece que: “o Estado tributa com o fim de auferir receitas tendo
o carater da fiscalidade, todavia, a extrafiscalidade afastando-se do mecanismo de pura
arrecadacdo, objetiva corrigir andmalas situacdes sdcias ou econdmicas, buscando o
atingimento de objetivos que preponderam sobre os fins simplesmente arrecadatorios de
recursos financeiros para o Estado”. (p. 114).

1.3. A Extrafiscalidade por meio da Isencdo e Beneficio Fiscal

A isencgdo tributéria deve ser observada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, assim o artigo 146 da Constituicdo Federal elenca algumas disposi¢des que
cabe a lei complementar, que sdo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;
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b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art 155, 11, das contribuicbes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

O termo isencdo ndo esta presente, porém, ao abordar obrigacdo, lancamento e
crédito tributario, estende-se a isencdo, visto que € uma modalidade que exclui o crédito
tributério, previsto no Codigo Tributario Nacional:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencao;

Il - a anistia.

Paragrafo dnico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacGes acessorias dependentes da obrigacdo principal
cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

A legislacdo tributaria no que tange a isencdo deve ser interpretada na literalidade,
conforme artigo 111 do CTN:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:

| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencdo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigages tributarias acessorias.

A isencdo, incentivos fiscais sdo ferramentas com carater extrafiscal, ou seja, a
fungéo essencial do tributo ndo é necessariamente arrecadar, pois, deixar de angariar por
meio desses incentivos, demonstra uma caracteristica ndo arrecadatoria que € a
extrafiscalidade tributaria. Na carta magna preleciona que a Unido ndo pode instituir
tributos que ndo seja uniforme em todo territorio nacional em decorréncia do principio da
uniformidade geogréafica, mas, pode instituir ou conceder incentivos fiscais quando se
destine a promocao e o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regides do Pais:

Art. 151. E vedado a Unio:
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| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

A isencéo ainda quando prevista em contrato, sempre decorre de lei que especifique
suas condicOes e requisitos, conforme artigo 176, CTN:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente
de lei que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao.
Pardgrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do
territorio da entidade tributante, em funcéo de condicgdes a ela peculiares.

A isencdo tributaria € uma norma juridica de estrutura infraconstitucional, que
impede o surgimento da relacdo juridico no campo tributério, dessa forma, sua aplicacao
decorre da competéncia tributaria com previsao constitucional.

Né&o ¢é qualquer reducdo dos encargos tributarios que serad considerado um incentivo
fiscal, vez que necessita de uma contrapartida, ou seja, uma reciprocidade, por exemplo,
que vincule fatores sociais ou socioecondémico ou que relaciona a erradicagéo da pobreza e
a marginalizacdo e reducdo das desigualdades socias e regionais, como também promover
0 bem de todos sem quais preconceitos, conforme artigo 3° da CF.

1.4. Isencdo e Direitos Humanos

A isencdo tributaria quando relacionada aos direitos humanos, € um grande
instrumento de extrafiscalidade. No Brasil no arcabouc¢o tributario, em determinadas
situagBes o contribuinte suporta um énus de tributos elevado, sendo retirado parte do seu
patrimdnio para o adimplemento com o Estado, por muitas vezes, tendo impacto no
orcamento financeiro, afetando na saude, lazer, moradia, propriedade, dentre outros, que
séo os direitos inerente ao homem, os direitos fundamentais e/ou humanos.

Portanto € justo que o Estado intervenha utilizando da extrafiscalidade dos tributos,
por meio de isen¢des, incentivos fiscais, que promovam reducdo da base de calculo parcial
ou total, reducédo aliquota parcial ou total, fazendo um contrapeso na balanca dos direitos
humanos atrelados a funcdo do Estado de arrecadar e promover a subsisténcia da
populacdo, assim, as isencBes e os principios tributarios sdo norteadores para essa

estrutura, pois tem como objeto normas juridicas incidente numa relagéo intersubjetiva.



Direito Tributario como Instrumento...63

Os autores Sayeg e Balera esclarecem:

No enfrentamento dos horrores econdmicos da pds-modernidade sabe-se
que as profundas mazelas do capitalismo — como a exclusdo de seres
humanos e o esgotamento do planeta — s6 serdo ultrapassados com a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, metassintese da economia, da
politica e direito, que unidos e com sincronismo devem indicar a sociedade
fraterna. Tal ocorrerd principalmente com a superacdo do abismo criado
entre ricos e pobres, através da libertacdo de todos do estigma da excluséo
social e da degradacdo do planeta. (JUNIOR, 2017, p. 24 apud SAYEG;
BALERA, 2011, p. 30).

Para Ague Libonati Junior, a isencdo tributiria € notavel instrumento de
extrafiscalidade e de socorro a preservacdo da dignidade humana, buscando realizar
diversos principios constitucionais. Na obra de Sayeg e Balera preconiza:

Sendo o Brasil humanista, em matéria de direitos humanos &
sistematicamente atribuida ao legislador a competéncia para afirmar os
direitos humanos no sentido de revela-los formal e positivamente, afim de
potencializar a sua concretizacdo com vistas a dignidade da pessoa humana.
Tratando-se de direitos humanos, uma vez que sdo inatos e preexistentes a
ordem juridica positiva, a competéncia € na verdade executiva: sua
concretizacdo deve ser considerada na organizacdo do Estado. (JUNIOR,
2017, p. 24 apud SAYEG; BALERA, 2011, p. 47)

Ainda Junior relata, a intepretacdo das isencdes tributérias relacionadas a direitos
humanos ndo pode sofrer restricdo de ordem infraconstitucional, limitando o exercicio dos
direitos humanos, petrificados na Declaracdo Universal dos Direitos humanos. Essa
interpretacdo tem que ser realizada de forma potencializada, conforme a prescreve o titulo
I, dos principios fundamentais da CF:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

. a soberania;

Il. a cidadania

I11. a dignidade da pessoa humana;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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V. o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I. construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I1. garantir o desenvolvimento nacional,

I11. erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais

e regionais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes

internacionais pelos seguintes principios:

I. independéncia nacional,

I1. prevaléncia dos direitos humanos;

I11. autodeterminacdo dos povos;

IV. ndo-intervencéo;

V. igualdade entre os Estados;

VI. defesa da paz,;

V1. solugdo pacifica dos conflitos;

VIII. repddio ao terrorismo e ao racismo;

IX. cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X. concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracéo

econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando

a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.

Tem que ser observados o0s principios constitucionais como também os principios
norteadores dos direitos humanos, seus objetivos e fundamentos, assim a interpretacdo das
normas de isencao tera conddo na constituicao federal.

Pontes de Miranda (1987), comentando a Constituicdo Federal de 1967 e a Emenda

Constitucional n. 1/69, afirma n&o bastar a simples edi¢do de lei para a instituicdo de



Direito Tributario como Instrumento...65

tributo, mas h& necessidade de imperiosa observacdo aos principios constitucionais,
insertos no Subsistema Constitucional Tributario. (JUNIOR, 2017, p. 25 apud MIRANDA,
1987, p. 398).

Dutra menciona Sarlet, que traz uma classificacdo entre direitos do homem, direitos
humanos e direitos fundamentais:

. 0S primeiros como direitos naturais que ndo sdo ou ainda n&o foram
positivados. No que respeita aos direitos humanos, considera serem estes 0s
direitos “positivados na esfera do direito internacional”, tem que ver com as
“posigdes juridicas” que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo a determinada ordem constitucional, e
que, portanto, aspiram a validade universal, para todos 0s povos e tempos,
de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional)”, enquanto 0S direitos fundamentais seriam os ‘“direitos
reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno
de cada Estado”. (DUTRA, 2010, p. 159 e 160 apud SARLET, 1998, p. 32)

1.5. Isencdes e Beneficios Fiscais no Ambito Estadual e Distrital
N&o é permitido a concessdo e a revogacao unilateral de isencGes e beneficios ficais
do ICMS, sendo vedado sem a deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal de acordo
com a constituicdo federal em seu artigo 155, §2°, XII, alinea “g”, pois, se nd0 houvesse
um controle poderia acarretar “guerra fiscal”, levando cada Estado beneficiar-se de
incentivos para atrair vultosos investimentos de empresas de outros Estados, assim
promoveria um desequilibrio fiscal entre os membros federativos, impactando nas
arrecadacdes e consequentemente na politicas publicas, em especial no que tange os
direitos fundamentais:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
8§ 2° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte:
XI1 - cabe a lei complementar:
g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.
Por determinagéo constitucional, diz que cabe a lei complementar a concessao ou

revogacdo de isencOes e beneficios fiscais, assim, foi recepcionado pela constituigdo
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federal no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorios — ADCT, artigo 34, 88°, a Lei
Complementar 24/1975 que justamente alude que se dara por meio de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, conforme artigo 1° e 2°:
Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de conveénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.
Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a reducéo da base de calculo;
Il - & devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou n&o, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
I11 - & concessao de créditos presumidos;
IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;
V - as prorrogac0es e as extensdes das isencdes vigentes nesta data.
Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.
8§ 1° - As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria
das Unidades da Federacao.
§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacdo total ou parcial dependera de
aprovacéo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.
8 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se
refere este artigo, a resolucdo nela adotada serad publicada no Diario Oficial
da Unido.

O Convénio ou comumente chamado de Convénio ICMS, é um acordo entre 0s
estados, para concessdo ou revogacgdo de isencles, incentivos e beneficios referente o
ICMS. A celebracdo ou revogacao de um conveénio ocorre por meio do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, onde se retne os secretarios de fazendas dos e estados

e distrito federal.



Direito Tributario como Instrumento...67

Importante frisar que cabe ao Poder Executivo de cada Federagéo ratificar ou néo o
convénio do ICMS por meio de DECRETO, de acordo com o artigo 4° da Lei
Complementar 24/75:

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos
convénios no Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer
outra comunicacdo, o Poder Executivo de cada Unidade da Federacdo
publicara decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados, considerando-
se ratificacdo tacita dos convénios a falta de manifestacdo no prazo
assinalado neste artigo.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federacédo
cujos representantes ndo tenham comparecido a reunido em que hajalm sido
celebrados os convénios.

§ 2° - Considerar-se-a rejeitado o convénio que ndo for expressa ou
tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da
Federacdo ou, nos casos de revogacdo a que se refere o art. 2°, § 2°, desta
Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das Unidades da
Federacdo.

Surgiu também a Lei Kandir, que teve esse home em decorréncia do Deputado
Antbnio Kandir que apresentou o projeto de lei n°® 95/1996 que foi aprovado pelo
congresso nacional, instituindo a Lei Complementar 87/96, que dispde sobre o imposto dos
Estados e Distrito Federal sobre circulacdo de mercados e servicos de transporte
intermunicipal e interestadual e de comunicacdo. Mesmo o ICMS sendo um imposto dos
Estados e do Distrito Federal, sofre influéncia federal como é o caso das aliquotas
maximas e minimas e as aliquotas interestaduais.

1.6. Isencéo Tributaria no Ambito de Ac¢des Afirmativas

Sobre o tema agdes afirmativas em monografia, Gomes (2001) titubeia:

Atualmente, as ac¢Ges afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate & discriminagdo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir
os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por
objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacédo e o emprego. (p. 40).
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As medidas que buscam a promocdo substancial da igualdade ou da igualdade
material, estdo plenamente de acordo com o texto constitucional ao prever no artigo 3°, que
constituem objetivos fundamentais da republica brasileira, sendo; construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Isencdes do ICMS e IPI concedidas ao deficiente sdo consideradas uma agédo
afirmativa, buscando sobrepujar as desigualdades que séo patentes.

N&o pode dizer em privilégio quando falamos da isencdo para os portadores de
deficiéncia, pois é dever estatal a acessibilidade destes, assim, percebe-se que a concessdo
de isencéo € uma forma de inclusdo da pessoa deficiente.

1.6.1. Portador de Deficiéncia
1.6.1.1. Portador de Deficiéncia - ICMS e IPVA no Tocantins

No Estado do Tocantins o portador de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista
sdo isentos do ICMS na aquisicdo de veiculo, como consta no artigo 3°, Decreto 2.912/06,
que é o regulamento do ICMS, no qual o Tocantins incorporou ao seu ordenamento
juridico por forca do convénio ICMS 38/2012.

Art. 3° - Sdo isentas do ICMS, até 31 de dezembro de 2013, as saidas
internas e interestaduais de veiculo automotor novo adquirido por pessoa
portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autista, diretamente ou por intermédio de representante legal, atendido o
disposto no inciso | do art. 19 deste Regulamento e no Convénio ICMS
38/2012. (Redacdo dada pelo Decreto 4.687, de 04.12.12). efeitos a partir de
01.01.13

* prorrogado até 31 de maio de 2015 pelo Decreto n° 5.060, de 09.06.14

* prorrogado até 31 de dezembro de 2015 pelo Convénio ICMS n° 27, de
22.05.15, ratificado pelo Decreto n° 5.249, de 01.06.15.

* prorrogado até 30 de abril de 2017 pelo Convénio ICMS n° 107, de
02.10.2015, ratificado pelo Decreto n° 5.362, de 29.12.15.

* prorrogado até 31 de outubro de 2017 pelo Decreto n° 5.674, de
06.07.17 retroagindo a 1° de maio de 2017.
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* prorrogado até 30 de abril de 2019 pelo Decreto n® 5.737, de
20.11.17. retroagindo a 01.11.17.

Paragrafo Unico. A isencdo de que trata o caput deste artigo é previamente
reconhecida pela administracdo tributaria, conforme ato do Secretéario de
Estado da Fazenda. (Redagédo dada pelo Decreto 4.687, de 04.12.12). efeitos
a partir de 01.01.13

Note-se que o Estado do Tocantins concedeu a isencdo para os deficientes por
prazo determinado, inicialmente o prazo foi até 31 de dezembro de 2013, posteriormente
ocorreram prorrogacdes concedendo assim outros prazos para usufruir desse beneficio, a
ultima postergacao foi pelo Decreto n° 5.737/2017 com prazo até 30 de abril de 2019.

O valor da isen¢do do ICMS tem que ser deduzido no valor da nota fiscal do
veiculo pelo fornecedor, fazendo com que o veiculo fiqgue com preco menor.

SO se aplica essa isencdo ao veiculo novo cujo preco de venda seja até R$
70.000,00 (setenta mil reais), e caso o valor ndo supere R$ 100.000,00 (cem mil reais),
podera ter uma isencdo parcial do ICMS, limitada a parcela de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais).

Para usufruir da isencdo do ICMS, o interessado deve fazer o requerimento ao
Delegado Regional, conforme anexo 2, esse requerimento deve ser feito no enderego
eletronico www.sefaz.to.gov.br e apresentar em 2 vias na agéncia de atendimento do seu
domicilio, juntamente com a seguinte documentacdo, conforme artigo 2° da portaria
SEFAZ n° 1.122/2014:

Art. 2° Para habilitar-se a fruicdo da isencdo do ICMS, o interessado deve
preencher o requerimento dirigido ao Delegado Regional, conforme modelo
constante do Anexo | a esta Portaria, disponivel no endereco eletrdnico
www.sefaz.to.gov.br, em 2 vias e apresentar na Agéncia de Atendimento da
circunscricao do seu domicilio, instruido com:

| - Laudo de Avaliacéo, expedido pelo Departamento Estadual de Transito
— DETRAN, ou por clinica credenciada, conforme Anexos IlI, IV e V a esta
Portaria;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira ou patrimonial suficiente
para fazer frente aos gastos com a aquisi¢do e a manutencao do veiculo:

a) do portador de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista;
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b) de parente em primeiro grau em linha reta ou em segundo grau em linha
colateral;

c) do conjuge ou companheiro em unido estavel,

d) de seu representante legal.

Il - autorizacdo expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para
aquisicdo do veiculo com isencéo do IPI;

IV - declaragdo dos condutores autorizados, na forma do Anexo Il a esta
Portaria, se for o caso;

V - Carteira Nacional de Habilitac&o:

a) do adquirente, na qual constem as restri¢ces e as adaptacGes necessarias
ao veiculo;

b) dos condutores autorizados;

VI - documento que comprove a representacdo legal do requerente, se for o
caso.

VIl - CPF e RG do requerente e do representante legal;

VIII - comprovante de residéncia;

IX - comprovante de recolhimento da Taxa de Servicos Estaduais - TSE.

812 O laudo de que trata o inciso | deste artigo pode ser suprido pelo laudo
apresentado a Secretaria da Receita Federal do Brasil para concessdo da
isencdo do IPI.

82° A disponibilidade financeira ou patrimonial de que trata o inciso Il deste
artigo, é comprovada:

| - no caso de pagamento a vista, por meio de:

a) extratos bancarios;

b) apdlice de seguros ou consorcios;

c) veiculo usado como parte do pagamento do veiculo

Il - no caso de financiamento ou arrendamento mercantil, cujo valor da
parcela ndo ultrapasse 30% dos rendimentos liquidos, por meio de:

a) contracheque ou comprovante de pagamento;

b) extrato de pensdo ou proventos de aposentadoria;

c) previsdo de rendimentos, tais como:

1. recebimento de aluguel;

2. bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhados;



Direito Tributario como Instrumento...71

3. aplicagdes financeiras;

4. participagdes societérias;

5. alienagdo de outros bens dentro do prazo de pagamento das parcelas.

832 Nas hipoteses das alineas “b” e “c” do inciso I do §2° deste artigo, a

concessionaria deve atestar o recebimento da apdlice ou do veiculo usado.

No mesmo sentido ha a isencdo do IPVA aos proprietarios de deficiéncia fisica,

visual, mental ou autista, porém, existe um limite do valor do veiculo, ndo podendo ser
superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais) e para obtencéo de beneficio fiscal limita-se a
um veiculo por proprietario, conforme artigo 71, VI, do Codigo Tributario Estadual do
Tocantins (Lei n°® 1.287/01):

Art. 71. E isenta do IPVA a propriedade dos seguintes veiculos:

VI —adquiridos por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental

severa ou profunda, ou autistas, de valor ndo superior a R$ 70.000,00,

limitada a isencdo a um veiculo por proprietério; (Redacdo dada pela Lei

3.019 de 30.09.15) efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016

Para usufruir da isencdo do IPVA, o interessado deve fazer o apresentar na agéncia

de atendimento do registro do veiculo, juntamente com a seguinte documentagéo,
conforme artigo 24 da portaria SEFAZ n° 272/2007:

Art. 24. O pedido de isencdo do IPVA deve ser apresentado a Agéncia de

Atendimento do municipio de registro do veiculo, instruido com os

seguintes documentos: (Redacao dada pela Portaria n® 700 de 06.08.13).

| — Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV ou nota

fiscal no caso de veiculo novo;

Il — na hipoGtese de pessoas com deficiéncia fisica: (Redacdo dada pela

Portaria n°® 700 de 06.08.13).

a) Laudo de Avaliacdo expedido pelo Departamento Estadual de Transito —

DETRAN, ou por suas clinicas credenciadas; (Redacao dada pela Portaria n°

700 de 06.08.13).

b) copia da Carteira Nacional de Habilitagdo, quando tratar-se de deficiéncia

fisica, na qual constem as restri¢cOes referentes ao condutor e as adaptacdes

necessarias ao veiculo. (Redacao dada pela Portaria n° 700 de 06.08.13).

Il — na hipdtese de pessoa com deficiéncia mental severa ou profunda, ou

autismo, Laudo de Avaliagdo emitido em conjunto por médico e psicélogo,
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seguindo os critérios diagndsticos constantes da Portaria Interministerial n°
2, de 21 de novembro de 2003, do Ministro de Estado da Saude e do
Secretario Especial dos Direitos Humanos, ou outra que venha a substitui-la,
emitido por prestador de: (Redacdo dada pela Portaria n® 700 de 06.08.13).
a) servico publico de salde; (Redacdo dada pela Portaria n°® 700 de
06.08.13).

b) servico privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o
Sistema Unico de Salde - SUS. (Redacdo dada pela Portaria n® 700 de
06.08.13).

IV — RG e CPF do requerente e do representante legal, se for o caso;
(Redacéo dada pela Portaria n® 700 de 06.08.13).

VI — Taxa de Servicos Estaduais — TSE; (Redacdo dada pela Portaria n° 700
de 06.08.13).

VIl — documento que comprove a representacdo legal, se for o caso.
(Redacdo dada pela Portaria n® 700 de 06.08.13).

81° O laudo a que se refere a alinea “a” do inciso Il e o inciso Ill, todos
deste artigo, contém a descricdo detalhada da deficiéncia, o carimbo, o
registro da categoria e a assinatura, do médico e do psicologo, se for o caso.
(Redacdo dada pela Portaria n® 700 de 06.08.13).

§ 2° A exatiddo e veracidade da declaracdo de deficiéncia é de inteira
responsabilidade do declarante, devendo ser observado o disposto no art.
299 do Cadigo Penal.

Essas concessfes ao deficiente sdo consideradas uma acdo afirmativa, buscando
sobrepujar as desigualdades que séo patentes, no que tange a locomocdo. Nessa seara 0
artigo 20 do Decreto n° 6.949/2009, sendo promulgado a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aborda:

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas com
deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel:
a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e
no momento em que elas quiserem, e a custo acessivel;

N&o pode dizer em privilégio quando falamos da isengdo para os portadores de

deficiéncia, pois é dever estatal a acessibilidade destes, ainda, muitas vezes hd uma ma
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prestacdo de servicos publicos, assim, percebe-se que a concessdo de isencdo é uma forma
de incluséo da pessoa deficiente.
Importante mencionar que a isengdo tributaria na aquisicdo de veiculos aos
deficientes fisico, visual, mental ou autista, ndo é o Unico meio de assegurar a liberdade de
locomocdo, ou em outras palavras direito de ir e vir, que tem respaldo constitucional no
artigo 5°, XV, da CF, mas sim, uma das formas de resguardar um direito e promover a
inclusdo por meio dessa agéo afirmativa.
1.6.1.2. Portador de Deficiéncia — PIS/PASEP e a COFINS
Outro aspecto tributario no qual esta inserido o carater da extrafiscalidade, sdo as
contribuicdes sociais, COFINS e o PIS. Ambos tributos tem a aliquota reduzida a 0 (zero),
ou seja, ndo ocorrerd o desembolso financeiro dessas contribuicbes por parte do
contribuinte, assim, a Unido deixa de arrecadar, sendo obedecidos a aplicacdo da lei federal
12.649/2012 que alterou a lei 10.865/2004, artigo 8° e 28°, as hipoteses de reducdo a zero
séo para as receitas de venda no mercado interno e na importacdo, sendo para os produtos
scanners, mouse, teclado, programas de leitores de tela que convertem texto em voz que
auxilia o deficiente visual ou que converta texto em caracteres braile, para utilizacdo de
surdos-cegos, lupas eletrénicas, dentre outros.
Essa concessdo de aplicabilidade a aliquota zero para esses produtos importados,
cessard quando o Brasil tiver producdo dessas mercadorias e oferte em condigdes
semelhantes, assim diz 0 §22° do artigo 8°, da lei n°® 10.865/2004:
§ 22. A utilizacdo do beneficio de aliquota zero de que tratam os
incisos X1X a XXXVIII do § 12 deste artigo cessara quando houver
oferta de mercadorias produzidas no Brasil em condig¢des similares
as das importadas quanto ao padrdo de qualidade, contetdo técnico,
preco ou capacidade produtiva, conforme regulamentacdo editada
pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.649, de 2012)

1.7. Incentivo Fiscal do ICMS para Pessoas Juridicas Tocantins

Os entes federativos podem instituir beneficio fiscal em seus territdrios, assim, o
Tocantins editou algumas leis estaduais que concedem uma menor carga tributaria nas
operacdes realizadas pelas pessoas juridicas.

Conselho estadual de desenvolvimento econdmico e fundo estadual de
desenvolvimento econémico, foram criados em 15/12/2006, pela lei estadual n® 1.746 e

regulamentados pelo decreto n° 3.012, de 26/04/2007. Este é o érgdo € responsavel pela
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administracdo dos programas de beneficios fiscais e outros projetos de desenvolvimento
econdmico do estado. E composto por 11 membros que representam as iniciativas pablicas
e privadas.

Para que as empresas possam usufruir desse beneficio tributario, terd que ser
mediante aprovacao de carta-consulta pela Secretaria Executiva do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico, sujeitando também ao cumprimento de normas
estabelecidas na legislacdo, dessa forma, a empresa passaré a possuir Termo de Acordo de
Regime Especial — TARE.

Assim, de acordo com os artigos 39 e 40 da Lei n° 1.287/01 que é o Cddigo
Tributario Estadual do Tocantins, trata da adocdo do regime especial para facilitar o
cumprimento da obrigacdo principal ou acessoéria, sendo um regime especial, o qual d& um
tratamento diferenciado para o contribuinte, assim, é necessario a celebracdo do termo de
acordo:

Art. 39. Em casos peculiares e objetivando facilitar o cumprimento das
obrigacdes principal e acessoria poder-se-a adotar regime especial.
Paragrafo Unico. Caracteriza-se regime especial, para os efeitos deste artigo,
qualquer tratamento diferenciado da regra geral de emissdo de documentos
fiscais, de escrituracéo, apuracdo e recolhimento do imposto, inclusive aos
beneficiarios de programa de desenvolvimento ou fomento.

Art. 40. Os regimes especiais serdo concedidos mediante a celebracdo de
termo de acordo.

81° Quando o regime especial compreender contribuinte do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, serd encaminhado o pedido, desde que
favoravel a sua concessdo, a Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda.

82° O regime especial € revogavel a qualquer tempo, podendo, nos casos de
acordo, ser denunciado isoladamente ou por ambas as partes.

83° Os acordos ou regimes especiais envolvendo um contribuinte ou
determinada categoria de contribuintes terdo 0s respectivos termos
publicados no Diario Oficial do Estado em forma de extrato.

De acordo com a lei supracitada, o regulamento do ICMS do estado do Tocantins
que é o Decreto n® 2.912/06, regula o regime especial, como podemos ver no artigo 514:

Alguns incentivos fiscais concedidos pelo governo estadual séo:
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Art. 514. Nos termos dos arts. 39 e 40 da Lei 1.287/2001, é permitida a
adogdo de regime especial para autorizar tratamento diferenciado quanto a
emissdo de documentos fiscais, escrituragdo, apuracdo e recolhimento do
imposto, inclusive em situacdes que versem sobre concessdo de beneficios
fiscais a que se refere o art. 1° deste Regulamento. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.213 de 15.02.21).
81° O ato administrativo, que conceder o regime especial, deve estabelecer
as regras e procedimentos a serem observados pelo contribuinte, em
conformidade com o que dispbe a legislacdo tributaria e suas alteraces.
(Redacdo dada pelo Decreto n°6.213 de 15.02.21)
82° Qualquer alteracdo superveniente da legislacdo, cujo regime especial
esteja fundamentado, deve aplicar-se ao acordo, independentemente de
comunicacdo ao beneficiario. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.213 de
15.02.21)

Conforme o artigo 515-A do Decreto n°® 2.912/06, os regimes especiais s&o

classificados em:

Art. 515-A. Os Regimes Especiais sdo classificados em: (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.213 de 15.02.21)
| - de concessdo de inscricdo de substituto tributario, para contribuintes
situados em outras Unidades da Federacdo; (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.213 de 15.02.21)
Il - para concessdo de beneficios fiscais, mediante Lei especifica;
(Redacdo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21)
Il - para atender obrigagdes principal e acessoria; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.213 de 15.02.21)
IV - atos administrativos que demandem formalizacdo de contrato
administrativo por parte da Secretaria da Fazenda. (Redacdo dada pelo
Decreto n® 6.213 de 15.02.21)

Note od que no inciso Il acima, menciona que o regime especial para concessao de

beneficios fiscais € media lei especifica. Assim, temos algumas leis especificas que tratam

de beneficios fiscais para as empresas, vejamos:
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Lei n® 1.385, de 09 de julho de 2003, que instituiu o Programa de
Industrializagdo Direcionada — PROINDUSTRIA com vistas a estimular a
instalacdo de industrias no Estado do Tocantins;

Lei n°® 1.201, de 29 de dezembro de 2000, que faculta ao contribuinte com
atividade econdmica no comércio atacadista;

Lei n° 1.790, de 15 de maio de 2007, que concede ao contribuinte com
atividade econdmica no comércio atacadista de produtos farmacéuticos e
hospitalares;

Lei n®1.695, de 13 de junho de 2006, dispdes sobre a concessdo aos complexos

agroindustriais;

Para a concessao do regime especial, é necessario fazer o pedido para Secretaria do

Estado da Fazenda — SEFAZ, que deve ser protocolado na agéncia de atendimento da

circunscricdo do contribuinte, devendo conter a identificacdo do contribuinte, a

fundamentacéo legal, qual tipo de regime especial almejado e devidamente assinado pelo

representante legal da empresa, conforme o artigo. 518 do Decreto n° 2.912/06:

Art. 518. O pedido de concessdo, prorrogacao, alteracdo ou reativacdo de
regime especial deve ser dirigido ao Secretario de Estado da Fazenda,
mediante peticdo escrita, protocolado na: (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.213 de 15.02.21).

| - Agéncia de Atendimento de sua circunscricdo, quando se tratar de
contribuinte situado no Estado do Tocantins; (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.213 de 15.02.21).

Il - Agéncia de Atendimento de Substituicdo Tributéria, com sede na
Secretaria da Fazenda, quando se tratar de contribuinte estabelecido em
outra Unidade da Federacdo (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.213 de
15.02.21).

Paragrafo Unico. O pedido de que trata o caput deste artigo deve ser
assinado por pessoa legalmente habilitada para este fim e conter: (Redacéo
dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21).

| - aidentificacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.213 de 15.02.21).

a) do contribuinte: (Redacgédo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21)

1. razdo social; (Redacgdo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21)

2. CNPJ; (Redacao dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21)



Direito Tributario como Instrumento...77

3. inscricdo estadual; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21)

4. endereco comercial e eletronico; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.213 de
15.02.21)

5. CNAE principal; (Redacao dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21)

6. contato telefonico; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21).

b) estabelecimento a ser abrangido pelo Regime Especial; (Redacdo dada
pelo Decreto 5.060 de 09.06.14).

c) da pessoa legalmente habilitada para assinatura do ato administrativo;
(Redacdo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21).

Il - fundamentacdo legal do pedido; (Redagéo dada pelo Decreto n° 6.213 de
15.02.21).

Il - tipo de regime especial pretendido. (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.213 de 15.02.21)

O pedido de concessdo de regime especial deve ser acompanhado dos seguintes
documentos, conforme o artigo 518-A do Decreto n° 2.912/06:

Art. 518-A. O pedido de concessdo de regime especial deve ser instruido

com coépia dos documentos: (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.213 de

15.02.21).

| - instrumento constitutivo da empresa com as trés Ultimas alteracdes
contratuais devidamente atualizadas ou ata da Gltima assembleia geral, se
tratar-se de sociedade por acdes; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.213 de
15.02.21).

Il - inscricdo no CNPJ/MF e Boletim de InformacGes Cadastrais (BIC)
atualizado; (Redacédo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21).

Il - CPF e RG ou documento de identificacdo legalmente reconhecido da
pessoa que assina o requerimento e da responsavel pela assinatura do ato
administrativo, acompanhado, quando necessario, de procuracao especifica;
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21).

IV — registro ou autorizagdo de funcionamento expedido por o0rgédo
competente pela regulagdo do respectivo setor de atividade
econdmica;(Redacéo dada pelo Decreto 4.065 de 01.06.10).

V — declaracdo de imposto de renda dos socios nos trés ultimos
exercicios;(Redacao dada pelo Decreto 4.065 de 01.06.10).
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VI - Escrituracdo Contébil Digital (ECD) do ultimo exercicio, quando o

quadro societario for composto por pessoa juridica; (Redagdo dada pelo

Decreto n° 6.213 de 15.02.21).

VIl — comprovante original de recolhimento da Taxa de Servi¢cos Estaduais

— TSE, por meio do DARE, disponivel na internet no endereco eletronico

www.sefaz.to.gov.br. (Redacdo dada pelo Decreto 4.065 de 01.06.10).

VIII - alvard ou registro de funcionamento municipal; (Redacdo dada pelo

Decreto n°6.213 de 15.02.21)

IX - Certiddo Negativa de Tributos Estaduais da empresa e dos sécios;

(Redacdo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21)

X - Certiddo de Regularidade Fiscal, da empresa e dos socios, expedida em

conjunto pela Receita Federal do Brasil — RFB e Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional — PGFN. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.213 de

15.02.21)

81° A autoridade concedente pode exigir a apresentacdo de outros

documentos que julgar necessarios ao acolhimento do pedido. (Redacao

dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21).

82° Fica dispensada a apresentacdo dos documentos elencados nos incisos V

e IX do caput deste artigo quanto aos socios-administradores das empresas

de Sociedade Andnima. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21)

83° A autenticidade dos documentos, que ndo forem emitidos pelos sitios

eletronicos do Governo Federal, Estadual ou Municipal, deve ser

comprovada na forma da Lei 13.726/2018, podendo ser apresentados em

midia digital conforme formato exigido pela Secretaria da Fazenda.

(Redacédo dada pelo Decreto n° 6.213 de 15.02.21)

84° Os documentos que, por sua natureza, possuam data de validade,

deverdo ser apresentados em estrita observancia aos seus prazos, quando da

elaboracdo do ato administrativo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.213 de

15.02.21).

De forma perfunctoria, como exposto no artigo 2°, 11, da lei n® 1.385/03, umas das

finalidades desse incentivo fiscal do Tocantins € a geracdo de emprego e renda, ainda, essa

mesma lei no artigo 4°-A, para atividade de frigorifico, estabelece carga tributaria do ICMS



Direito Tributario como Instrumento...79

de 2% (dois por cento) para os estabelecimentos que gerarem empregos de 50 a 150
pessoas e de 1% (um por cento) que gerar acima de 150 funcionarios.

Nesse sentido de estimular a geracdo de emprego, o Supremo Tribunal Federal —
STF, ja se manifestou pela ADIn 1276/SP. O caso em tela, foram a contratacdo de pessoas
com mais de 40 anos, assim, considerando essas a¢des afirmativas na efetivacdo do
principio da igualdade e da isonomia:

...a0 instituir incentivos fiscais a empresas que contratam empregados com

mais de quarenta anos, a Assembleia Legislativa Paulista usou o carater

extrafiscal que pode ser conferido aos tributos, para estimular conduta por

parte do contribuinte, sem violar os principios da igualdade e da isonomia. ..
1.7.1. Proindustria (Lei n° 1.385/03)

Podem usufruir desse beneficio fiscal as empresas com atividade econdmica no
setor da induastria, cujos projetos apresentem viabilidade econémico-financeira, com
interesse em implantagdo ou expanséo.

Tendo como finalidade:

e Estimular a utilizagdo e a transformacao de matérias-primas locais;

e Buscar a gradativa desoneracdo da producao;

e Geracdo de emprego e renda;

e Promover a interiorizacdo da atividade industrial.

Esse incentivo fiscal isenta o ICMS, nas seguintes situacdes:

e A aquisicdo de matérias-primas e insumos nas operacdes internas;

e As vendas internas destinadas a 6rgaos publicos;

e A energia elétrica consumida pela empresa;

e As operagdes internas e as importacfes de equipamentos e bens destinados
ao ativo fixo;

e O ICMS devido por diferencial de aliquota das operacdes com bens
destinados ao ativo

A incidéncia do ICMS terd uma reducdo na carga tributaria, ou seja, sobre o valor
devido a recolher terd uma redugéo de 75% sobre o valor do ICMS apurado.

Para estabelecimento industrial frigorifico com Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE 1011-2/01, tera uma carga tributaria de ICMS de:

e 2% para 0s estabelecimentos que geram de 50 a 150 empregos;

e 1% para 0s estabelecimentos que geram acima de 150 empregos.
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Para comprovar a quantidade de empregados, devera encaminhada para a SEFAZ, o

extrato de movimentacdo que foi enviado ao Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados — CAGE.

Os beneficios serdo concedidos:

Mediante anélise e aprovacdo: da documentacdo exigida, da Carta Consulta
e do projeto de viabilidade econdmico-financeira do empreendimento, pela
Secretaria Executiva e pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico do
Estado do Tocantins;

Formalizacéo de Termo de Acordo de Regime Especial — TARE.

1.7.2. Atacadista (Lei n° 1.201/00)

Podem usufruir desse beneficio fiscal as empresas com atividades econdmicas no

comércio atacadista, desde que possuam Termo de Acordo de Regime Especial — TARE e

satisfacam, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

Possua inscricdo regular no Cadastro de Contribuintes do Estado, com
atividade econdmica principal comércio atacadista;
Tenha instalacBes comerciais compativeis com a atividade exercida no
territério do Estado do Tocantins, mediante prévia vistoria;
N&o comercializar ao consumidor final, exceto a pessoa juridica, mais de 10%
do faturamento total no ano corrente;
Nao tenha débito de sua responsabilidade inscrito em divida ativa, exceto aquele
cuja exigibilidade esteja suspensa;
Comprove capacidade financeira correspondente ao montante do recurso
essencial a cobertura da operacdo de compra e venda de produto e a do
tributo envolvido, ao que:
v' A capacidade financeira ¢ comprovada mediante apresentacdo de
patrimdnio da pessoa juridica, seguro ou carta de fianga bancéria;
v O patriménio é comprovado por meio da Declaracdo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica - DIRPJ ou da Declarac¢do do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica - DIRPF de seus sdcios, acompanhada da
certiddo de 6nus reais dos bens considerados;
Possua capital social integralizado em valor minimo estabelecido por ato do
Secretario de Estado da Fazenda;

Os sdcios ndo podem:
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v’ Possuir débito de sua responsabilidade inscrito em divida ativa,
exceto aquele cuja exigibilidade esteja suspensa;
v’ Participar de outras empresas que possuam débitos inscritos em
divida ativa, exceto aquele cuja exigibilidade esteja suspensa;
v’ Participar de empresas com situacdo fiscal ou cadastral irregular,
inclusive em outras unidades da federacao;
e Nao realizar saidas em operacdes internas para empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdmico ou Unica empresa destinataria, que ultrapassem a
margem de 30% entre o valor da entrada e da saida.
O beneficio ndo se estende aos produtos:
e Primérios;
e Industrializados pelo proprio estabelecimento;
Tem como finalidade:
e Desenvolver o comércio atacadista;
e Geracdo de emprego e renda.
A incidéncia do ICMS terd uma reducdo na carga tributaria, ou seja, sobre o valor
devido a recolher terd uma reducédo de 75% sobre o valor do ICMS apurado.
Os produtos importados terdo reducdo na base de célculo, de forma que a carga
tributaria do ICMS seja:
e 1% para revenda;
e 2% por conta e ordem de terceiros.
Os beneficios serdo concedidos:
e Formalizacdo de Termo de Acordo de Regime Especial — TARE.
1.7.2. Atacadista de produtos farmacéuticos e hospitalares (Lei n° 1.790/00)

Podem usufruir desse beneficio fiscal as empresas com atividades econdmicas no
comércio atacadista de produtos farmacéuticos e hospitalares; e satisfagam
cumulativamente, as seguintes exigéncias:

e Possuir inscri¢do regular no Cadastro de Contribuintes do ICMS — CCI/TO;

e Conservar instalacBes comerciais compativeis com a atividade exercida no
territorio do Estado do Tocantins;

e Inexisténcia de crédito tributario inscrito em divida ativa, exceto aquele cuja

exigibilidade esteja suspensa;
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e Manter nivel de comercializacdo para o consumidor final, inferior a 5% do
faturamento total, excluidos a venda a consumidor final pessoa juridica;

e Recolher o ICMS apurado;

e Manter escrituracéo fiscal digital atualizada;

e Na&o se aplica as saidas de mercadorias para consumidor final, exceto a
pessoa juridica.

Tem como finalidade:
e Utilizar a capacidade logistica do Estado;
e Geracdo de emprego e renda.

A carga tributéria efetiva do ICMS sera de:

e 3% nas operagdes internas;

e 1% nas operag0es interestaduais;

e 1% nas operacgdes de importacdo de mercadoria para revenda.

2% por conta e ordem de terceiros
Os beneficios serdo concedidos:

e Mediante andlise e aprovacdo: da documentacédo exigida, da Carta Consulta
e do projeto de viabilidade econémico-financeira do empreendimento, pela
Secretaria Executiva e pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico do
Estado do Tocantins;

e Formalizacdo de Termo de Acordo de Regime Especial — TARE.

1.7.3. Agroindustrial (Lei n° 1.695/06)
Podem usufruir desse beneficio fiscal os complexos agroindustriais, que consiste
em empresas ou grupo de empresas com localizagdo no Estado, que:

e Disponham de féabrica de ra¢Ges balanceadas e utilizem, preferencialmente,
matéria prima e insumos produzidos no Estado;

e Realizem, mesmo em parceria, 0 processo de reproducéo, criagéo, abate,
industrializacdo e comercializagdo de ovos, inclusive os férteis, aves, pintos
de um dia, suinos, caprinos e ovinos;

e Realizem estudos:

v Da genética de aves, suinos, caprinos e ovinos;
v" De novas tecnologias de producdo, criacdo e industrializacdo de

aves, suinos, caprinos e ovinos.
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Tendo com finalidade:

Implementar o crescimento e modernizacdo do setor agropecuario no
Estado;

Ampliar as exportacdes do segmento, por meio da conquista de novos
mercados;

Geracao de emprego e melhoria da distribuicdo de renda.

Esse incentivo fiscal compreende:

Nas operacdes internas com aves, pintos de um dia, gado suino, caprino e ovino;
Em produtos e insumos destinados a fabricacao de racdo animal;

Nas suas operacOes internas de ovos férteis ou nao;

Nas saidas internas de mercadorias destinadas a empresa do complexo
agroindustrial para serem utilizadas como matéria-prima;

Referente ao diferencial de aliquota nas aquisicdes de bens destinados ao
ativo fixo;

Nas operacdes internas com veiculos, maquinas e equipamentos destinados
a integrar o ativo fixo, mantido o crédito do ICMS para o remetente;

Sobre a energia elétrica;

Nas vendas internas destinadas a 6rgaos publicos;

Nas importacdes de maquinas e equipamentos destinados ao ativo fixo;

Nas importacfes de produtos utilizados nos processos de industrializacéo,
compreendendo: matérias-primas semielaboradas ou acabadas, insumos,
mercadorias destinadas a embalagem, acondicionamento ou apresentacao de
produto final, vacinas e medicamentos;

Nas saidas internas de ragao;

Nas prestacOes de servigos de transporte internas e interestaduais com aves
vivas, ovos férteis ou ndo, pintos de um dia e produtos resultantes do abate

de aves e gado suino, caprino e ovino e ragéo.

Os complexos agroindustriais podem optar, em substituicdo ao regime normal de

apuracdo do imposto, pelo crédito presumido de:

16,5% da base de célculo, nas operagfes internas com produtos resultantes

do abate de aves e gado suino, caprino e ovino;
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e 115% do valor da operacdo, nas saidas interestaduais com ovos, inclusive
os férteis, pintos de um dia e produtos resultantes do abate de aves e gado
suino, caprino e ovino e racao;

e 11% do valor da operagéo, nas saidas interestaduais de aves vivas.

O crédito presumido citado acima, resultara carga tributaria de:

e 1,5% nas operagOes internas com produtos resultantes do abate de aves e
gado suino, caprino e ovino;

e 0,5% nas saidas interestaduais com ovos, inclusive os férteis, pintos de um
dia e produtos resultantes do abate de aves e gado suino, caprino e ovino e
racéo;

e 1% nas saidas interestaduais de aves vivas.

O crédito do ICMS nas aquisi¢des interestaduais, para efeito de calculo do ICMS
Substituicdo Tributaria a ser pago pelos complexos agroindustriais, corresponde aos
percentuais de:

e 7% sobre o valor das mercadorias nas aquisi¢des oriundas das regides Sul e
Sudeste, exceto o Espirito Santo;

e 12% nas aquisi¢Oes oriundas das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste e
do Estado do Espirito Santo, independentemente do imposto destacado na
nota fiscal.

Os beneficios serdo concedidos:

e Mediante andlise e aprovacdo: da documentacdo exigida, da Carta Consulta
e do projeto de viabilidade econdmico-financeira do empreendimento, pela
Secretaria Executiva e pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico do
Estado do Tocantins;

e Formalizacdo de Termo de Acordo de Regime Especial — TARE.

1.8. Taxista e Mototaxista
1.8.1. Da isenc¢édo do ICMS do Taxista e Mototaxista

O Estado do Tocantins concede isengdo do ICMS nas operagdes internas e
interestaduais com automoveis de passageiros, para utilizagdo com taxi, conforme o artigo
4° do Decreto n° 2.912/06 que € o regulamento do ICMS, no qual o Tocantins incorporou
ao seu ordenamento juridico por forca do convénio ICMS 38/2001.

Art. 4°Sdo isentas do ICMS, até *30 de novembro de 2012, as saidas

internas e interestaduais de automdveis novos de passageiros, equipados
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com motor de cilindrada n&o superior a dois mil centimetros cubicos (2.01),
promovidas pelos estabelecimentos fabricantes e, até *31 de dezembro de
2012, pelos seus revendedores autorizados, exceto 0s acessorios opcionais
gue ndo sejam equipamentos originais do veiculo adquirido, quando
destinados a motoristas profissionais, observado o inciso | do art. 19 deste
Regulamento, desde que, cumulativa e comprovadamente, o adquirente:
(Convénios ICMS 38/01, 82/03 e 148/10) (Redagédo dada pelo Decreto
4.222, de 29.12.10).
* prorrogado até 30 de novembro de 2015, pelo Decreto n® 4.622, de
22.08.12, (para as montadoras) e até 31 de dezembro de 2015, (para as
concessionarias).
* prorrogado até 31 de margo de 2017, para montadoras e até 30 de abril de
2017 para as concessionarias. (Convénio ICMS n° 107, de 02.10.2015,
ratificado pelo Decreto n° 5.362, de 29.12.15.
* prorrogado até 31 de outubro de 2017 pelo Decreto n°® 5.674, de
06.07.17 retroagindo a 1° de abril de 2017.
* prorrogado até 30 de abril de 2019 pelo Decreto n° 5.737, de
20.11.17. retroagindo a 01.11.17.
* prorrogado até 30 de abril de 2020 pelo Decreto n° 5.966, de 08.07.19
* prorrogado até 31 de dezembro de 2020 pelo Decreto n° 6.111, de
22.06.20. produzindo efeitos a partir de 1° de maio de 2020
* prorrogado até 31 de marco de 2021 pelo Decreto n° 6.206, de
14.01.21. produzindo efeitos a partir de 1° de novembro de 2020
* prorrogado até 31 de marco de 2022 pelo Decreto n® 6.255, de
03.05.21. produzindo efeitos a partir de 1° de abril de 2021
* prorrogado até 30 de abril de 2024 pelo Decreto n° 6.390, de 26.01.22.
Note-se que o Estado do Tocantins concedeu a isencdo por prazo determinado,
inicialmente o prazo foi até 30 de dezembro de 2012, posteriormente ocorreram
prorrogacdes concedendo assim outros prazos para usufruir desse beneficio, a ultima
postergacao foi pelo Decreto n° 6.390/2022 com prazo até 30 de abril de 2024.
O taxista para ter a isencdo do ICMS, desde que:
e Exerca a atividade de condutor autbnomo de passageiros ha pelo menos

um ano na categoria de aluguel (taxi), em veiculo de sua propriedade;
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e Utilize o veiculo na atividade de condutor autbnomo de passageiros, na
categoria de aluguel (taxi);

e nao tenha adquirido, nos ultimos 2 anos, veiculo com isencdo ou
reducdo da base de calculo do ICMS outorgada a categoria, exceto nas
hipoteses em que ocorra a destruicdo completa do veiculo, comprovada
pela Certiddo de Baixa do Veiculo, prevista em resolucdo do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, ou seu desaparecimento,
comprovado por Certiddo da Delegacia de Furtos e Roubos ou
congénere.

N&o tem a isencdo do ICMS os acessorios opcionais que ndo sdo 0s originais do
veiculo.

O valor da isencdo do ICMS tem que ser deduzido no valor da nota fiscal do
veiculo pelo fornecedor, fazendo com que o veiculo fique com preco menor.

Para usufruir da isengdo do ICMS, o interessado deve fazer o requerimento ao
Delegado Regional, conforme anexo 7, esse requerimento deve ser feito no endereco
eletronico www.sefaz.to.gov.br e apresentar em 2 vias na agéncia de atendimento na
cidade onde exerce atividade de taxista, juntamente com a seguinte documentacao,
conforme artigo 2° da portaria SEFAZ n° 1.121/2014:

Art. 2° Para habilitar-se a fruicdo da isencdo do ICMS, o interessado deve
preencher o requerimento dirigido ao Delegado Regional, conforme modelo
constante do Anexo | a esta Portaria, disponivel no endereco
eletrébnico www.sefaz.to.gov.br, em 2 vias e apresentar na Agéncia de
Atendimento da circunscricdo do local onde exerce a atividade de taxista,
instruido com:

| — declaracéo expedida pela Prefeitura Municipal ou sindicato da categoria
de que exerce ha, pelos menos, um ano, a atividade de condutor autbnomo
de passageiros, utilizando veiculo de sua propriedade na categoria de
automovel de aluguel (taxi);

Il — Contrato de Permissdo ou Alvara Municipal do ano anterior ao do
pedido e do exercicio atual;

Il — Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, em que conste a informacao

de que exerce a atividade remunerada ao veiculo (art. 147, 85°% da Lei
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Federal n29.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Trénsito
Brasileiro;

IV — Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV do
veiculo de sua propriedade, utilizado na atividade de taxista;

V - autorizacdo expedida pela Receita Federal do Brasil concedendo isencéo
de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

VI — documentos de identificagio, CPF e RG, do requerente e do
representante legal, se for o caso;

VIl - comprovante de residéncia do requerente;

V111 — comprovante de recolhimento da Taxa de Servigos Estaduais — TSE;
IX — Certificado de Taxista Microempreendedor Individual — MEI, se for o
caso.

81° Os documentos previstos neste artigo sdo apresentados por meio de
copia autenticada ou cdpia e documento original para autenticacdo
administrativa.

82° O interessado deve ainda apresentar:

| - Certiddo de Baixa do Veiculo, prevista em resolucdo do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, no caso de destruicdo completa do
veiculo;

Il - Certiddo da Delegacia de Furtos e Roubos ou congénere, no caso de
furto ou roubo

A isencdo do ICMS para os mototaxistas findou em 30/09/2019.

A Lei n° 2.799/2013 que isentava 0 ICMS na saida de motocicleta nova, com motor
de 125 até 1250 cilindradas, vendida pelo fabricante ou revendedor autorizado.

O mototaxista para usufruir da isencdo do ICMS, devia fazer o requerimento ao,
conforme anexo 8, no endereco eletrénico www.sefaz.to.gov.br e apresentar na agéncia de
atendimento na cidade onde exerce atividade de mototaxista, juntamente com a seguinte
documentacdo, conforme artigo 2° da portaria SEFAZ n°® 678/2015:

Art. 2° Para habilitar-se a fruicdo da isencdo, o interessado deve preencher o
requerimento, em 2 vias, disponivel no endereco
eletronico www.sefaz.to.gov.br, conforme modelo constante do Anexo | a
esta Portaria, e apresentar na Agéncia de Atendimento da jurisdi¢éo do local

onde exerce a atividade de mototaxista, instruido com:
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| — declaracéo expedida pelo sindicato da categoria de que:
a) exerce 0 servico de transporte de passageiro ha pelos menos um ano, em
motocicleta de sua propriedade;
b) utilize a motocicleta no exercicio da profissdo de condutor autbnomo de
passageiro, na categoria de aluguel (mototaxi);
Il — declaracdo de disponibilidade financeira ou patrimonial suficiente para a
aquisicdo e a manutencdo do veiculo, conforme campo 3 do requerimento
constante do Anexo | desta Portaria;
1l — Contrato de Permissdo ou Alvard Municipal do ano anterior ao do
pedido e do exercicio atual;
IV — Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) em que conste a informacdo de
que exerce a atividade de mototaxista (art. 147, 85°, da Lei n2 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro);
V — Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV do veiculo
de sua propriedade, utilizado na atividade de mototaxista;
VI - CPF, RG e comprovante de residéncia,;
VIl — comprovante de recolhimento da Taxa de Servicos Estaduais — TSE;
VIII — Certificado de Taxista Microempreendedor Individual — MEI, se for o
caso.
IX— documentos de identificacdo, CPF e RG, do representante legal, se for o
caso;
812 Os documentos previstos neste artigo devem ser apresentados por meio de
copia autenticada ou copia e documento original para autenticacdo
administrativa.
82° O interessado deve ainda apresentar:
I - Certiddo de Baixa do Veiculo, prevista em resolugdo do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, no caso de destruicdo completa do
veiculo;
Il - Certiddo da Delegacia de Furtos e Roubos ou congénere, no caso de furto
ou roubo.
1.8.2. Daisencéo do IPVA do Taxista e Mototaxista
O IPVA ¢é um imposto que incide sobre a propriedade de veiculo automotor,
conforme artigo 69 da Lei n° 1.287/01.
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Para 0os mototaxistas e taxistas, ha a isen¢do do IPVA, conforme artigo 71, VIII, da
Lei n°1.287/01:

Art. 71. E isenta do IPVA a propriedade dos seguintes veiculos:
()
VIl — de aluguel de taxi ou mototaxi, dotados ou ndo de taximetro,
destinados ao transporte de pessoa, limitada a isencdo a um veiculo por
proprietario, desde que seja profissional autbnomo; (Redacéo dada pela Lei
2.006 de 17.12.08).

Essa concessdo da isencdo do IPVA, é um incentivo para o desempenho da sua

atividade econdmica, reduzindo o custo de sua ferramenta de trabalho, no caso o veiculo,
assim estimula a geracdo de emprego e renovacdo de frotas de veiculos, o que gera maior
seguranca e conforto para os seus clientes.

Para usufruir da isencdo do IPVA, o interessado deve fazer o requerimento na
agéncia de atendimento na cidade de registro do veiculo e apresentar a documentacdo
conforme o artigo 25 da portaria SEFAZ n° 272/2007:

Art. 25. O pedido de isencdo do IPVA incidente sobre veiculos destinados
ao transporte autdbnomo de passageiros (tdxi e mototaxi) deve ser
apresentado a Agéncia de Atendimento do municipio de registro do veiculo,
mediante apresentacdo de requerimento, instruido com 0s seguintes
documentos:

| — Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV; (Redacéo
dada pela Portaria n°® 700 de 06.08.13).

Il — Alvara ou documento de permissao expedido pela Prefeitura Municipal
comprovando o exercicio da atividade de taxista; (Redacdo dada pela
Portaria n°® 700 de 06.08.13).

Il — Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH;
VI — Taxa de Servigos Estaduais — TSE.

O certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo mencionado no inciso |
acima, deve ter a indicagdo que o veiculo pertence a categoria de aluguel.

De acordo com essa portaria, € considerado profissional autbnomo o taxista ou

mototaxista que:


http://dtri.sefaz.to.gov.br/legislacao/ntributaria/Leis/Lei2.006.08.htm
http://dtri.sefaz.to.gov.br/legislacao/ntributaria/Leis/Lei2.006.08.htm

Direito Tributario como Instrumento...90

e Detém autorizacdo para prestar, sem o auxilio de motorista, servi¢co de
transporte publico individual remunerado de passageiros, em veiculo de sua
propriedade, utilizado exclusivamente para essa atividade;

e Tenha a informacdo de que exerce atividade remunerada incluida na sua
Carteira Nacional de Habilitacdo, conforme especificacbes do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN;

e Exerce suas atividades em veiculo com as caracteristicas exigidas pela
autoridade de trénsito;

e Esteja inscrito como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS.

2. MARCO METODOLOGICO

2.1. Problematizacédo

O desconhecimento da existéncia dos beneficios fiscais pelas pessoas fisicas e
juridicas, como também excesso de burocracia, fazem com que as pessoas fisicas ou
juridicas ndo utilizem dos incentivos e beneficios fiscais, além do que, hd um excesso de
legislacdo e esparsas.

Quando as pessoas ndo utilizam dos beneficios fiscais por falta de acesso a
informacao, e nas situacfes anteriormente mencionadas, ha a exclusdo social, além do que,
a administracdo publica enriquece indevidamente, como por exemplo, quando hd uma
negativa pelo Estado da concessdo de beneficios fiscais quando a pessoa possui o direito,
mas pela burocracia ndo consegue ter seu direito garantido.

Nesse contexto, a problematizacdo que direcionou esta pesquisa partiu das
seguintes questdes investigativas: Como o Direito Tributario se efetiva como instrumento e
também politica de acdo afirmativa para a inclusdo social? Os individuos e grupos de
pessoas que encontrem em situagdes de desamparo em razbes de condicGes fisicas,
exemplo os portadores de deficiéncia, possam ser incluidas na sociedade, sendo de suma
importancia na aplicabilidade dos direitos fundamentais, promovendo uma igualdade
material entre os cidaddos. Também a utilizacdo dos incentivos fiscais nas pessoas
juridicas com estimulo na geracao de emprego e renda e desenvolvimento regional.

2.2. Justificativa

Almeja com essa pesquisa demonstrar a utilizacdo do direito tributario como

instrumento de inclusdo social e politica de acdo afirmativa, em especial as isencdes e

beneficios fiscais do Estado do Tocantins, que servem de estimulo para iniciativa privada
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aderir a esses incentivos, como também a conscientiza¢do e conhecimento a comunidade
da existéncia desses beneficios oferecidos pelo Estado, no qual em certos casos, para
usufruir é necessério solicitar ao fisco, como exemplo, o portador de deficiéncia fisica,
mental ou autista, para habilitar-se a fruicdo da isencdo do ICMS, o interessado deve
preencher o requerimento dirigido ao Delegado Regional, também, no que tange ao IPVA,
0 deficiente necessita apresentar o documento fiscal para o Departamento Estadual de
Trénsito — DETRAN. A utilizagdo das isen¢des e beneficios tributarios como instrumento
de inclusdo social e politica de acdo afirmativa no Brasil, ainda é pequena, assim, a
abordagem dessa pesquisa, busca-se levantar aspectos relevantes e que ndo sdao muito
abordados, demonstrando a importancia, conhecimento de direitos que o direito tributério
promove, gerando tratamento diferenciado a individuos pertencentes ou ndo a grupos
vulneraveis socialmente, incluindo-os na sociedade.
2.3. Objetivos
2.3.1. Objetivo Geral

Analisar como o Direito Tributario contribui para a inclusdo social enquanto
instrumento e também politica de acdo afirmativa para a inclusdo social.

2.3.2. Objetivos Especificos

Apresentar o marco tedrico do Direito tributario, necessario para compreensdo em

especial sobre o ICMS, IPVA.

e Demonstrar como o tributo € fonte essencial de recursos no qual destina a garantir
as acdes de politicas publicas.

e Destacar como a isenc¢do tributaria pode promover a inclusdo social de individuos
vulneraveis, como exemplo, a isencdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA e Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestaces de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e Comunicacdo — ICMS, para aquisi¢do de automoveis por pessoas
portadores de deficiéncia fisica, estimulando a inclusdo dos deficientes.

e Evidenciar a utilizacdo de beneficios fiscais como instrumento de geracdo de
emprego, estimulando empresas a contratar pessoas que estejam discriminadas por
alguma razdo, como exemplo, pela idade do trabalhador.

e Abordar algumas isengdes e beneficios fiscais que hd no Estado do Tocantins,

concedendo no que tange ao Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulagdo de

Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e Comunicagdo — ICMS e também o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, permitindo aos individuos que em sua
vulnerabilidade estdo desassistidos passem a ser amparados na sociedade, e além
disso empresas do Tocantins e até mesmo de outros Estados passem a investir nesse
Estado.

2.4. Caracterizacédo do Estudo

Essa pesquisa se caracteriza como descritiva-analitica. Essa modalidade de estudo
visa demonstrar caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno estabelecendo
relacdo entre as variaveis, apresentando em detalhe, 0o que estd ocorrendo no momento
atual, permitindo abranger, com exatiddo, os aspectos de um individuo, uma situacdo, ou
um grupo. (Mazucato, 2018).

Esse estudo também é caracterizado como uma pesquisa acdo, que é um tipo de
investigacdo social com base empirica é concebida e realizada em estreita associacdo com
uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo no qual os pesquisadores e 0s
participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo
cooperativo ou participativo (Fonseca, 2002).

Entendemos que essa modalidade se adequa aos objetivos do estudo, visto que
buscamos verificar como o Direito Tributério contribui para a inclusdo social enquanto
instrumento e também politica de acdo afirmativa para a inclusdo social.

2.4.1. Dos Métodos

Foi utilizado o método empirico analitico. Essa metodologia utiliza a observacao
para aprofundar o estudo da realidade de fatos estimaveis e mensuraveis, onde a partir de
um problema, contrasta hip6teses criteriosamente, para determinar se sdo verdadeiras ou
falsas. A analise retrata o entendimento e a critica pessoal do pesquisador gquanto a
literatura pertinente consultada na realizagdo da pesquisa (Silva, 2005).

A investigacdo de literatura foi utilizada ao longo do estudo por finalidade as
diferentes formas de contribuicao cientifica que se realizam sobre determinado assunto ou
fendmeno. A partir dessa revisdo buscamos interpretar e explicar as questfes expostas a
respeito da relacdo do direito tributario com os direitos fundamentais, servindo como meio
de incluséo social.

No presente estudo, para verificar os niveis de dialogia entre o Direito Tributario e
a inclusdo social enquanto instrumento e também politica de agdo afirmativa para a

inclusdo social definimos o método empirico analitico como o mais adequado,
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considerando que foram utilizados questionarios semiestruturados em conduzido pelo
pesquisador, além de analise de contetido, onde a observacao buscou evidenciar a realidade
existente.

2.4.1. Instrumentos e Estratégias de Coletas de Dados

Foram utilizados questionarios com questdes abertas conduzidos pelo pesquisador.
Dessa forma, os procedimentos metodoldgicos foram: revisdo da literatura especifica;
andlise de contetdo; questionarios. A revisdo bibliogréfica foi realizada ao longo da
pesquisa e de acordo com a necessidade de analise dos resultados e aprofundamento no
tema.

O questionario ¢ um instrumento de coleta de dados constituido por uma série
ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo informante, sem a
presenca do pesquisador. Objetiva levantar opinibes, crencgas, sentimentos, interesses,
expectativas, situacfes vivenciadas. A linguagem utilizada no questionario foi simples e
direta, para que a quem foi destinado compreenda com clareza o que estd sendo
perguntado.

O questionario foi criado no Google Forms, que é um aplicativo de gerenciamento
de pesquisas lancado pelo Google. O instrumento Google Forms auxilia na pesquisa para
coletar informacdes sobre outras pessoas e também podem ser usados para questionarios e
formulérios de registro.

O processo gque envolveu a pesquisa recorreu a uma metodologia sistematica, no
sentido de transformar as realidades observadas, a partir da sua compreensao,
conhecimento e compromisso para a acdo dos elementos envolvidos na pesquisa. Nesse
sentido, o objeto da pesquisa-acdo foi uma situacéo social e os dados recolhidos no decurso
do trabalho trouxe uma série de conhecimentos que serdo o substrato para a realizacdo da
sua analise reflexiva sobre a realidade e os elementos que a integram.

2.4.2. Sujeitos da Pesquisa

Constituem-se como sujeitos dessa pesquisa primeiramente o préprio pesquisador,
nesse aspecto, a técnica de observacdo participante ocorre pelo contato direto do
pesquisador com o fendbmeno observado. Obtém informac6es sobre a realidade dos atores
sociais em seus proprios contextos.

Os demais participantes da pesquisa foram divididos em dois grupos, sendo um

grupo geral que é a populagdo do estado do Tocantins, e outro com especialistas na area
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tributaria, como advogados tributaristas, auditores da receita estadual do Tocantins, auditor
do tribunal de contas do estado do Tocantins e auditor do tribunal de conta da Uni&o.
Foram 285 pessoas que participaram da pesquisa no grupo da populacéo e 13 no
grupo de especialistas. O método de amostragem foi utilizado no grupo da populacgéo, visto
que, o assunto dessa pesquisa envolve a todos, ja o grupo de especialistas foram escolhidos
por terem notdrio saber juridico e sdo pessoas ligadas diretamente na area tributéria, tanto

no setor privado como no setor publico, estando diretamente ligado na area dessa pesquisa.
3. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A andlise e interpretacdo dos dados foi realizada para atender aos objetivos da
pesquisa e para comparar e confrontar dados e provas com o objetivo de confirmar ou
rejeitar as hipoteses da pesquisa. Respectivamente nesta etapa foi interpretado e analisado
todos os dados que adquiriu com os sujeitos envolvidos na pesquisa.

A andlise teve como objetivo organizar os dados de forma que fosse possivel o
fornecimento de respostas para o problema proposto. Em relacdo as formas que os
processos de analise de dados quantitativos podem assumir, tomando como referéncia Gil
(2006), observa-se os seguintes passos: estabelecimento de categorias; codificacdo e
tabulacdo através do Software aberto e sem custos, planilhas do Microsoft Excel para a
andlise estatistica dos dados.

A codificacdo e tabulacdo é o processo pelo qual os dados sdo transformados em
simbolos que possam ser tabulados. Esta analise implicou o processamento de dados
através de técnicas de célculo matematico organizados em graficos. A descricdo das
perguntas foi imprescindivel como um passo para a adequada interpretacdo dos resultados
da investigacéo.

Para analisar, compreender e interpretar um material qualitativo, fez-se necessario
adentrar nos significados que os atores sociais compartilnaram nas respostas definidas.
Dessa forma, foi realizada a analise do contetdo através da objetividade, sistematizacéo e
inferéncia. Segundo Gil (2006), ela representa um conjunto de técnicas de analise das
comunicagfes que visam a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do
do conteddo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condic¢des de producéo e recepcdo dessas mensagens.

Do ponto de vista operacional, a anélise de contetdo foi iniciada pela leitura das
respostas dos entrevistados. A analise foi realizada em trés momentos, a saber:



Direito Tributario como Instrumento...95

Pré-analise: organizacdo do que vai ser analisado; exploracdo do material por meio
de varias leituras; Exploracdo do material: € 0 momento em que se codifica 0 material;
primeiro, faz-se um recorte do texto; apos, escolhem-se regras de contagem; e, por ultimo,
classificam-se e agregam-se os dados, organizando-0s em categorias tedricas ou empiricas.
Tratamento dos resultados: nesta fase, trabalham-se os dados brutos, permitindo destaque
para as informag0es obtidas, as quais serdo interpretadas (Minayo, 2022).

3.1. Analise Populagao
3.1.1. Tributo Como Fonte de Recursos

A indagacdo feita foi para saber se os entrevistados entendem que 0s impostos
estaduais (ICMS e IPVA), sdo fontes essenciais de recursos que visam custear as acoes de
politicas publicas.

Podemos observar que 90,20% dos entrevistados entendem que sim, ja 9,8% néo.

Gréfico 1: Tributo como fonte de recursos para o custeio das acdes de politicas publicas

@ SiM
@ NAD

Fonte: Elaboracédo propria

O estado precisa captar recursos para manter a sua estrutura e poder disponibilizar
ao cidaddo que séo os contribuintes do estado, os servi¢os que sdo de sua competéncia,
como salde, educacdo, seguranca publica e etc. Da mesma forma as politicas publicas séo
custeadas pela arrecadacdo dos tributos da populagdo, assim, percebemos com indice
satisfatorio de conhecimento da populagdo, que os tributos sdo fontes essenciais para o
custeio das politicas publicas.
3.1.2. Uso do Direito Tributario, em Especial a Reducdo do ICMS e IPVA, Como
Instrumento de Incluséo Social

Em relagcdo a esse item foi indagado se entendiam que é possivel usar o Direito

Tributario, em especial o ICMS e IPVA, concedendo isencdo ou reduzindo a carga
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tributéria desses impostos para servir de instrumento de inclusdo social e politicas de ac6es
afirmativas.

Tivemos 63,2% de pessoas que entendem que sim, e 36,8% que ndo.
Gréfico 2: Entende que é possivel usar o direito tributario, em especial a reducdo do ICMS

e IPVA como instrumento de inclusao social e politicas de acdes afirmativas

@ Sim
@ Nio

Fonte: Elaboracéo propria

Por meio da extrafisalidade do tributo, que € possivel essa isen¢do ou reducdo da
carga tributaria cujo o objetivo de ser um instrumento de inclusao social, visto que o estado
esta deixando de arrecadar com um fim social, note que é um o oposto do gréfico n° 1, pois
14, o recolhimento do imposto serve para custear as a¢des publicas, ja no grafico n° 2, deixa
de arrecadar ou arrecada menos para ser um instrumento de inclusdo social, por exemplo,
isencdo do ICMS e IPVA para portadores de deficiéncia fisica, trata de um beneficio fiscal
para trazer uma igualdade dos portadores de deficiéncia fisica com as demais pessoas,
atendento um principio constitucional tributario da igualdade e isonomia, como também a
dignidade da pessoa humana, sobrepujando as desigualdades que sdo patentes, no que
tange a locomogao.
3.1.3. Conhecimento de Beneficio Fiscal

Em relagdo ao grafico abaixo, foi para saber se tinham conhecimento da existéncia

de isencédo do IPVA para Taxista e Mototaxista.
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Gréfico 3: Conhecimento da isengdo do IPVA para taxista e mototaxista

@ Sim
@ Nao

Fonte: Elaboracéo propria

Ja o gréfico abaixo, é referente a outro tributo estadual que é o ICMS, assim teve
objetivo de saber se tinham conhecimento da existéncia de isencdo do ICMS para Taxista e
Mototaxista.
Gréfico 4: Conhecimento da isen¢do do ICMS para taxista e mototaxista

@ Sim
@ Nio

Fonte: Elaboracéo propria

Observamos que 61,1% tem sabem que ha isencdo do IPVA para taxista e
mototaxista e 38,9% ndo sabem, e referente ao outro tributo estadual que é o ICMS, 67%
sabem da isencdo do ICMS para taxista e mototaxista, e 33% nao sabem.

Percebemos que o percentual que tem o conhecimento da isencdo desses dois
tributos é préximo, pois, o conhecimento da isencdo para ambos os tributos estdo
aproximadamente 60%.

No grafico n° 5, foi indagado do conhecimento de incentivos fiscais para
determinadas atividades empresariais, o qual pagam menos ICMS e tendo como
contrapartida a geracdo de emprego, renda e fomentacdo do desenvolvimento regional.
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De acordo com as respostas, temos 63,9% de pessoas que sabem e 36,1% que néao
sabem.

Muitas pessoas buscam diariamente um emprego, muitas vezes demoram para
conseguir um trabalho, assim, quanto mais pessoas souberem que determinadas atividades
empresariais tem um incentivo do estado, para que elas recolnem menos tributo e devem
como contrapartida a promogdo de emprego e renda, essas pessoas podem buscar um
trabalho nessas empresas, visto que a chance de ser contrato sera mais alto, além do que,
esses incentivos fiscais, atraem empresas de outros, estados, por exemplo, abrem uma filial
e expandem o seu negdcio, assim também, tera mais promocdo de emprego e renda, € um
desenvolvimento regional.

Gréfico 5: Conhecimento de incentivos fiscais para empresas, visando geracdo de

emprego, renda e fomentar o desenvolvimento regional

@ Sim
@ Mao

Fonte: Elaboracédo propria
3.1.4. Deficientes Fisicos: Conhecimento e Utilizacéo de Beneficio Fiscal
Os entrevistados que sdo deficientes fisicos, 40% sao deficientes visuais, 40% sdo

fisicos e 20% perda de tato, conforme demostra no grafico n° 6.



Direito Tributario como Instrumento...99

Gréfico 6: Qual sua deficiéncia

@ =) Fisica

& b) Mental

& c) Visual

@ d) Auditiva

@ Perda de tato devido avc

Fonte: Elaboracédo propria

No grafico n° 7, foi questionado se sabiam que deficientes fisicos tinham isencéo do
ICMS na compra de veiculo novo.

Podemos observados que 100% sabiam dessa isengéo.
Gréfico 7: Sabia que deficientes fisicos tem direito a isen¢do do ICMS na aquisicdo de

veiculo novo

@ Sim
P MNio

Fonte: Elaboracédo propria

No gréfico n° 8, o questionamento foi referente ao IPVA, se sabiam que deficientes
fisicos tinham isencdo do IPVA na compra de veiculo novo.

Da mesma forma do grafico n® 7, observamos que 100% sabiam dessa isencéo.
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Gréfico 8: Sabia que deficientes fisicos tem direito a isengdo do IPVA na aquisicdo de

veiculo novo

@ Sim
@ MNio

Fonte: Elaboracédo propria

No gréafico n° 9, 80% dos deficientes entrevistados ndo usufruiram da isencdo do
ICMS na aquisi¢éo de veiculo novo, sendo que 20% sim.
Gréafico 9: Grafico n°® 9: Vocé ja usufruiu da isencdo do ICMS na aquisicdo de veiculo

novo

@ Sim
& Mo

Fonte: Elaboracéao propria
No gréfico n® 10, refere-se ao IPVA e também 80% dos deficientes entrevistados

ndo usufruiram da isencdo do IPVA na compra de veiculo novo, sendo que 20% sim.
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Gréfico 10: Vocé ja usufruiu da isencdo do IPVA na aquisicdo de veiculo novo

® sim
& Nio

Fonte: Elaboracédo propria

No grafico n® 11, foi questionado para os 20% que ndo usufruiram conforme o
grafico n® 9, o motivo de ndo terem utilizado a isencédo do ICMS.

A resposta foi que 100% ndo comprou veiculo novo.
Gréfico 11: Qual motivo ndo usufruiu da isencdo do ICMS

@ 3) Mao comprei veiculo novo
@ b) N3o =ahia gue tinha isencdo do ICMS

Fonte: Elaboracédo propria

No gréafico n° 12, foi questionado para os 20% que ndo usufruiram conforme o
grafico n° 10, o motivo de ndo terem utilizado a isencéo do IPVA.

Importante destacar que o IPVA é devido quando uma pessoa € proprietaria de um
veiculo, podendo ser novo ou usado, dessa forma, mais pessoas poderiam usufruir, bastava
ter um veiculo, diferentemente do gréafico n° 11, pois a isencdo do ICMS é somente na
aquisicdo de veiculo novo e ndo usado.

Percebemos que 25% ndo tem veiculo e 25% tem veiculo, mas ndo é no seu nome,
assim, totaliza 50% néo usufruiu da isencdo por nao ter veiculo e ter veiculo e ndo estar no
seu nome, também 25% nao teve tempo de correr atrds e 25% nao sabia que tinha isencao,
também totaliza 50%, observe que esses 50% tinha direito, 25% ndo usufruiu por

desconhecimento, os outros 25% tinha conhecimento, mas néo tinha tempo de resolver.
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Grafico 12: Qual motivo ndo usufruiu da isen¢éo do IPVA

@ 2) Néo tenho veiculo

@ b) MEo sabia gue tinha isencdo do IPVA
c) Wao sei o motivo

@ O veiculo ndo & em meu nome

@ Tempo de correr atras

Fonte: Elaboracdo propria
3.1.5. Nao Deficientes Fisicos: Conhecimento e Utilizacédo de Beneficio Fiscal

Os entrevistados que ndo sao deficientes fisicos, foram questionados se sabiam que
os deficientes tem direito a isencdo do ICMS ao adquirir um veiculo novo, como podemos
observar no gréafico 13, 77,1% sabem e 22,9% ndo sabem.
Gréfico 13: Sabia que deficientes fisicos tem direito a isencdo do ICMS na aquisi¢do de

veiculo novo

@ Sim
[ WEN]

Fonte: Elaboracédo propria

Ja no grafico n° 14, o questionamento foi referente ao IPVA, se sabiam que
deficientes fisicos tinham isengdo do IPVA na compra de veiculo novo. Observamos que
67,5% sabiam e 32,5% n&o sabiam.

Comparando o grafico n® 13 e 14, percebemos que houve uma reducdo de 9,6%
pessoas que sabiam da isencgéo, ou seja, referente a isencdo do IPVA menos pessoas sabem

e mais pessoas desconhecem.
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Percebemos que existem pessoas que ndo sdo deficientes e ndo tinham
conhecimento que existe essa isencdo do ICMS e IPVA para os deficientes, diferente do
grafico n® 7 e 8, pois, todos os deficientes sabiam que tinham o direito a essas isengoes.
Gréafico 14: Sabia que deficientes fisicos tem direito a isencdo do IPVA na aquisicdo de

veiculo novo

@ Sim
@ Mo

Fonte: Elaboracéo propria
No grafico n° 15, buscou-se saber se conhecem alguma pessoa que seja deficiente
fisico, como observamos abaixo, 80% conhecem e 20% né&o.

Gréfico 15: Conhece alguém que seja deficiente fisico

@ Sim
@ nHao

Fonte: Elaboracédo propria

Para as pessoas que conhecem alguma pessoa que € deficiente fisico, foi
questionado se sabiam que esses conhecidos deficientes j& tinham usufruido da isencéo do
ICMS ao adquirir um veiculo novo. Assim, 31,7% disseram que sim, 37,5% n&o e 30,8 ndo

sabem.
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Grafico 16: Conhecem pessoas com deficiéncia fisica e usufruiram da isen¢éo do ICMS

@ Sim
@ Mo
O Méo sei

Fonte: Elaboracéo propria

No gréafico n° 17, buscou-se saber o motivo pelo qual as pessoas que nao sdo
portadores de deficiéncia, mas que conhecem pessoas que tenham deficiéncia e ndo
usufruiram da isencdo do ICMS na aquisicdo de veiculo novo.

64% disse que o motivo foi ndo ter comprado veiculo novo, 10% ndo sabia que
tinha isencéo do ICMS, 20% néo sabe o motivo e 6% burocracia.
Gréfico 17: Motivo o seu conhecido ndo usufruiu da isencdo do ICMS

® Nio comprou veiculo
novo

® Nio sabia que tinha
isencdo do ICMS

» Nio sei o motivo

Burocracia

Fonte: Elaboracédo propria

Para as pessoas que conhecem alguma pessoa que é deficiente fisico, foi
questionado se sabiam que esses conhecidos deficientes j& tinham usufruido da isencéo do
IPVA. Assim, 27,7% disseram que sim, 31,3% n&o e 41,1% ndo sabem.
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Grafico 18: Conhecem pessoas com deficiéncia fisica e usufruiram da isencdo do IPVA

& Sim
@ Mao
O MEo sei

Fonte: Elaboracdo propria

No grafico n°® 19, buscou-se saber o motivo pelo qual as pessoas que nao séo
portadores de deficiéncia, mas que conhecem pessoas que tenham deficiéncia e ndo
usufruiram da isencéo do IPVA.

60% disse que o motivo foi ndo ter veiculo, 13% ndo sabia que tinha isencdo do
ICMS, 23% n&o sabe 0 motivo e 4% burocracia.

Grafico 19: Motivo o seu conhecido ndo usufruiu da isencéo do IPVA

® N3o tem veiculo
® N&o sabia que tinha
isencdo do IPVA

» N&o seio motivo

Burocracia

Fonte: Elaboracédo propria
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3.1.6. Do Acesso as Informacdes dos Beneficios Fiscais

Buscou-se saber se sdo faceis o acesso as informacdes sobre os beneficios fiscais,
como a isencdo do IPVA, isencdo do ICMS, para os portadores de deficiéncia fisica, tais
como, acesso a legislacdo, acesso ao seu direito e demais informacdes. Conforme podemos
ver no grafico 20, 72,3% responderam ndo, que ndo é facil e 27,7% respondeu sim, que séo
faceis.
Grafico 20: Entende que é facil o acesso as informagdes dos beneficios fiscais, como a
isencdo do IPVA, ICMS

@ Sim
@ MNio

Fonte: Elaboracédo prépria

Foi questionado se entendia que facilitaria e ajudaria a existEncia de um aplicativo
de celular, ou um site, o qual tivesse as informacGes desses beneficios fiscais de forma
centralizada. Conforme podemos observar no grafico 21, 94,7% responderam sim, e 5,3%
responderam que né&o.
Gréfico 21: Entende que facilitaria e ajudaria as pessoas a existéncia de um aplicativo de
celular ou um site, que tivesse as informagdes desses beneficios fiscais de forma

centralizada

@& Sim
@ Mao

Fonte: Elaboracéo propria
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3.2. Analise Especialistas
3.2.1. Aspecto Introdutorio de Balizamento do Conhecimento

O questionario para os especialistas, iniciou com o intuito de entender na visao
deles qual é o conceito de direito tributario. As respostas foram 100% alinhadas,
demonstrando serem conhecedores da area tributéaria.

As respostas de forma sintetizada tiveram definicdo que o direito tributario é um
ramo do direito e regula a relacdo entre os contribuintes e o estado que € o ente tributante,
assegurando equilibrio e justica fiscal.

Observe que as respostas estdo em sintonia com a doutrina, conforme (JR, 2018)
conceitua o que é o direito tributario:

Direito Tributario consiste no ramo do Direito que tem por finalidade definir
0s critérios em que essa cobranca possa ser feita, estabelecendo os limites da
atuacdo estatal, bem como regras e procedimentos para 0 exercicio do
direito de tributar. (p. 94)

A segunda pergunta com o objetivo de saber o que os participantes entendem por
beneficios fiscais, pergunta esta que esta ligada diretamente com o tema desta dissertacao.
Observamos também coeréncia nas respostas entre todos, o qual o beneficio fiscal tem um
carater geral e tem como objetivo reducdo da carga tributaria, reducdo esta que de interesse
publico. Abaixo duas respostas de dois participantes que resumem muito bem as respostas
de todos:

Beneficio Fiscal é uma concessdo do estado ao sujeito passivo,
"contribuinte” com a finalidade de desoneracdo, em carater geral e de
interesse publico, a carga tributaria. Podendo ser apresentada como isencao,
reducdo de base de célculo, anistia, amortizacdo e/ou outras medidas da
mesma natureza.

Faz parte da politica econdmica do governo. Consiste na redugdo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo Onus tributario, oriundo de lei
ou norma especifica. Sdo subsidios nos tributos com o objetivo de aumentar
a competitividade de determinado setor da economia ou regular um mercado
ou promover a inclusdo social, auxiliando na geracdo de empregos ou de
maiores investimentos para as empresas, etc.

Na terceira pergunta foi se os participantes entendiam se ha diferenca entre
incentivo fiscal e beneficio fiscal. Percebemos algumas divergéncias nas respostas entre 0s
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participantes, mas o que tiveram em comum entre todas as respostas sdo 0 impacto
financeiro que tanto o beneficio fiscal como o incentivo fiscal trazem para o contribuinte.
A ideia do beneficio fiscal é uma reducéo tributéria total ou parcial de carater geral de
acordo com o interesse publico, ndo havendo uma contrapartida de que recebe o beneficio
para com o estado, j& o incentivo fiscal visa incentivar determinados seguimentos
econdmicos, mas com contrapartidas para o estado, como geracdo de emprego. Transcrevo
abaixo a resposta de um participante da pesquisa que sintetiza bem essa ideia:
Sim. Enquanto o beneficio fiscal possui carater geral e sem contrapartida o
incentivo fiscal busca fomentar/incentivar um segmento econdmico, tendo
como contrapartida a geracdo de emprego, renda e desenvolvimento
econdmico e social para uma determinada regido ou estado.
3.2.2. Tributo Como Fonte de Recursos

Na quarta pergunta foi sobre a finalidade da arrecadacao tributaria, em especial 0s
impostos estaduais. E 100% das respostas foram no mesmo sentido, que a arrecadagao
tributéria objetiva angariar recursos para o custeio da maquina publica, sendo revertido em
favor da sociedade na aplicacdo dos recursos, na saude, educacdo, seguranca publica e etc.
Abaixo transcrevo uma resposta de um participante da pesquisa que sintetiza essa ideia:

Os impostos objetivam arrecadar recursos para custear despesas publicas
com educacdo, salde, moradia, seguranca, transporte, saneamento, maquina
publica funcionando, entre outros. Também diminuir as desigualdades
sociais.

A sexta pergunta, foi uma questdo fechada, com questionamento se entendem que o
tributo, em especial os impostos estaduais sdo fontes essenciais de recursos, no qual
destina a garantir as agdes de politicas publicas. 100% responderam que sim, conforme
pode observar no grafico 22.

Gréfico 22: Impostos estaduais sdo fontes esséncias de recurso, para garantir agdes de
politicas publicas

= SIM = NAO

Fonte: Elaboracao propria
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3.2.3. Aplicacéo do Direito Tributario com os Direitos Fundamentais
Na quinta pergunta buscou saber se o participante vé correlacdo na aplicacdo do
Direito Tributario com os Direitos Fundamentais, inclusive com o0s principios
fundamentais da Constituicdo Federal do Brasil que estdo elencados nos primeiros artigos,
tais como, a dignidade da pessoa humana, construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover 0 bem de todos
sem quaisquer preconceitos, e etc. 100% das respostas falaram que ha correlacéo, visto que
o ramo do direito tributario se relaciona com todos os ramos do direito tributario. Abaixo
duas respostas de dois participantes que exprime muito bem a ideia de todos:
Os deveres grafados na Constituicdo Federal e reproduzidos na pergunta,
sdo areas de atuacdo que carecem de investimentos, ndo vejo como dissocia-
los. A prépria CF traz os dispositivos que compde o Sistema Tributario
Nacional. O Direito Tributario estd umbilicalmente ligado e essas questdes,
pois de sua aplicacdo ocorre o resultado pecuniario importantissimo para
que essas atividades estatais sejam verdadeiramente desenvolvidas.
Sim, existe correlacdo. Ndo € possivel que o estado possa garantir os
direitos fundamentais expresso na Constitui¢cdo Federal sem a contrapartida
de uma fonte de receita. O Direito Tributario tem essa funcdo de nortear a
relacdo, evitando inclusive excessos por parte dos estados na imposicéo de
certas normas, sem observar a lei tributaria, como exemplo o principio da
anterioridade, da legalidade, ndo confisco, capacidade contributiva entre
outros. Com relacdo a erradicagdo da pobreza na ADCT tem previsdo para
que a Unido, Estados e Distrito Federal crie tributos para essa finalidade.
3.2.4. Uso do Direito Tributérios, Isencdo Tributdria e demais Beneficios como
Instrumento de Incluséo Social
Na sétima questdo foi se os participantes entendem que € possivel o direito
tributario servir de instrumento para incluséo social e politica de acdo afirmativa. Também

tivemos unanimidade na resposta, ou seja, 100% responderam que sim (grafico 23).
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Gréfico 23: Direito tributéario serve de instrumento para inclusdo social e politica de acdo

afirmativa

=SIM = NAO

Fonte: Elaboracédo propria

Na oitava pergunta, foi se os participantes entendem que a isencdo tributéaria e
demais beneficios fiscais, servem como instrumento de inclusdo social e politica de agédo
afirmativa. Tivemos 84% que responderam que sim, 8% que ndo e 8% que depende
(gréfico 24). O participante que respondeu que depende, justificou que nem todo beneficio
fiscal tem como objetivo a inclusdo social, mas que pode sim servir como instrumento,
entdo percebemos a isencdo tributaria e demais beneficios fiscais, servem sim como
instrumento de inclusdo social e politica de acéo afirmativa.
Gréfico 24: Isencdo tributaria e demais beneficios fiscais, servem como instrumento de

inclusdo social e politica de acdo afirmativa

1 5im m Nao » Depende

Fonte: Elaboracéo propria

A Nona questdo, foi uma pergunta aberta para saber se 0s participantes entendem
que o Estado do Tocantins usa o direito tributario, isencdes, e demais beneficios fiscais
como instrumento de inclusdo social e politica de acdo afirmativa.

Tivemos 85% que responderam sim, e 15% nao (grafico 25). Dentre os 85% que
responderam sim, falaram que o estado do Tocantins usa para inclusdo social, por exemplo,
dos deficientes fisicos por meio da isencdo do ICMS e IPVA sobre veiculos, como também
para os taxistas e mototaxistas e também para seguimentos econémicos, fazendo com que
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essas empresas recolham mentos ICMS e tendo uma contrapartida de geragdo de emprego
e fomentar a regido. Entre os 15% que responderam ndo, falaram direcionado aos
incentivos econdmicos, que falaram que por mais que tem legislagdo no estado que tem
esse objetivo de servir de inclusdo social e politica de acdo afirmativa, na pratica ndo € o
que acontece, pois, se as empresas estdo recolhendo menos tributo estadual, os precos da
venda desses produtos para sociedade deveriam ser menores, 0 que ndo acontecesse, 0
salario pago aos empregados nao é diferente se ndo gozasse do beneficio fiscal.

Gréafico 25: Estado do Tocantins, usa o direito tributario, isencdes e demais beneficios

fiscais, como instrumento de incluséo social e politica de acdo afirmativa

m 5im » Nao

Fonte: Elaboracéo propria
3.2.5. Conhecimento de Beneficios Fiscais para Deficientes Fisicos, Taxistas e
Mototaxistas
Na pergunta 10, foi questionado para os participantes se sabiam se existe algum
beneficio fiscal no estado do Tocantins para pessoas com deficiéncia fisica, autista, taxista
e mototaxista. 100% disseram que existem (grafico 26). As respostas foram no sentindo de
inclusdo social, permitindo com que pessoas com deficiéncias fisicas por estarem uma
situacdo de vulnerabilidade e desigualdade perante os ndo deficientes fisicos, os beneficios
servem para trazer uma igualdade perante os demais e facilitar a sua locomog&o. Ja para 0s
taxistas e mototaxista é para incentivar o exercicio profissional, para geracdo de emprego e
também renovar sua frota, levando mais seguranca e conforto aos seus clientes.
Transcrevo abaixo duas respostas dos participantes que resume a ideia de todos:
Sim, dispensa ou reducdo do ICMS ou IPVA como politica de inclusdo
social e de Agdo Afirmativa. Por exemplo, a dispensa de ICMS (também
IPI) na compra de veiculos novos para taxistas, mototaxista, alguns

deficientes fisicos, etc; isencdo de IPVA para taxistas e mototaxistas.
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Existem beneficios fiscais para pessoas com deficiéncia fisica, autista,
taxista e mototaxista, aos dois primeiros, destinadas a viabilizar condi¢fes
de amenizar as dificuldades normais as pessoas com deficiéncia e autismo,
assim como, no caso dos taxistas e mototaxistas, proporcionar condicGes
favoraveis para o desempenho da atividade.

Gréfico 26: Sabem se existem algum beneficio fiscal no estado do Tocantins para pessoas

com deficiéncia fisica, autista, taxista e mototaxista

= SIM = NAO

Fonte: Elaboracédo propria
3.2.6. Conhecimento de Beneficio Fiscal que Fomentam a Geragdo de Emprego
Na questdo 11, foi perguntado aos participantes se entendem que o estado pode usar

dos tributos, da legislacéo tributaria, para conceder incentivos fiscais para uma empresa, 0
qual tem como contra partida gerar emprego, renda e fomentar o desenvolvimento
regional. Conforme podemos observar no gréfico 27, 85% dos participantes responderam
sim, e 15% ndo. Ainda foi perguntando se sabe se 0 estado do Tocantins tem esse
incentivo. Dos 85% que responderam sim, todos disseram que sabem que o Tocantins tem
esses incentivos, nos mais variados segmentos. Abaixo transcrevo a resposta de dois
participantes:

Sim, o estado ja possui leis de incentivos fiscais com essa finalidade. Temos

as leis: 1385/03, lei 1.201/00, lei 1.790/07, lei 1.695/06 e lei 1.173/00, sdo

algumas dessas leis que atendem o disposto no enunciado.

O Estado tem permissdo legal e imprescindivelmente deve exercer sua

competéncia fiscal, sendo que no Tocantins existem incentivos fiscais

destinados para a inddstria e comércio, nos seus varios segmentos.



Direito Tributario como Instrumento...113

Gréfico 27: O estado pode usar dos tributos, da legislagdo tributéria, para conceder
incentivos fiscais para uma empresa, o qual tem como contra partida gerar emprego, renda

e fomentar o desenvolvimento regional.

m 5im » Nio

Fonte: Elaboracdo propria

Na pergunta 12, busca saber dos participantes, se sabem se h& no estado do
Tocantins beneficios fiscais como instrumento de geracdo de emprego, estimulando
empresas a contratar pessoas que sdo discriminadas por alguma razao, como exemplo, pela
idade do trabalhador. Conforme podemos observar no grafico 28, 85% dos participantes
responderam que ndo ha, e 15% responderam que sim.

Entdo percebemos que beneficios fiscais para gerar emprego para pessoas que sdo
discriminadas por alguma razdo como exemplo a idade do trabalhador, ndo ha beneficio
fiscal no Tocantins, porém, para estimular geracdo de emprego de modo geral, tem.
Inclusive transcrevo abaixo a resposta de um participante que traduz essa ideia:

As leis do estado de incentivo fiscal tem como finalidade a geracdo de
emprego, renda e desenvolvimento regional, mas desconheco alguma lei
com o objetivo especifico de gerar emprego em razao do sexo, cor, idade e

posicao social.
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Grafico 28: Se hé no Estado do Tocantins, beneficios fiscais como instrumento de geragédo
de emprego, estimulando empresas a contratar pessoas que séo discriminadas por alguma
razdo, como exemplo, pela idade do trabalhador

m 5im » Nao

Fonte: Elaboracdo propria
Na pergunta 13, questiona aos participantes quais beneficios fiscais do Estado do
Tocantins vocé conhece que servem de inclusdo social e/ou fomentam geracdo de emprego
e renda. Conforme o grafico 31% ndo conhece e 69% conhece. Abaixo transcrevo algumas
leis que tem a finalidade de geracdo de emprego e renda, respondida pelos participantes:
Atacadista (Lei 1.201/2000); Proinddstria (Lei 1.305/2003); Prosperar;
Internet (Lei 1.641/2005); Agronegécio (Lei 1.695/2006); Lei 1.790/2007;
Lei 2.229/2009; Lei 2.679/2012; Lei Estadual 1.355/2002; isencdes no
RICMS;
Gréfico 29: Conhece beneficios fiscais do Estado do Tocantins que fomentam geracéo de

emprego e renda

m 5im u Ndo

Fonte: Elaboracéao propria
3.2.7. Do Acesso as Informacdes dos Beneficios Fiscais

Na pergunta 14, buscou-se saber se o0s participantes entendem que 0 acesso as
informagdes dos beneficios fiscais como legislagdo, acesso ao seu direito e demais
informagdes, sdo de facil acesso principalmente para os portadores de necessidades
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especiais. Conforme podemos observar no gréafico 30, 38% dos participantes responderam
sim, que sdo faceis e 62% responderam que ndo, ndo sao faceis.

Gréfico 30: Entende que o acesso as informacfes dos beneficios fiscais como legislagéo,
acesso ao seu direito e demais informagdes, sdo de facil acesso principalmente para 0s

portadores de necessidades especiais

m 5im » Nao

Fonte: Elaboracdo propria

Na pergunta 15, foi perguntado para os participantes se entendem que seria
interessante um aplicativo para celular, ou um site, para facilitar esse acesso. Conforme
podemos observar no grafico 31, 92% dos participantes responderam que sim, e 8%
responderam que nao.
Gréafico 31: Entende que seria interessante um aplicativo para celular, ou um site, para

facilitar esse acesso

m 5im » Mo

Fonte: Elaboracédo propria
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CONCLUSOES

Ap0s todo 0 exposto nessa pesquisa, bem como o desenvolvimento tedrico, analise
e intepretacdo dos dados obtidos, temos que conseguimos de forma satisfatoria resolver a
problematizacdo, bem como os objetivos.

Conseguimos estabelecer as conclusdes, ndo s6 do ponto de vista tedrico, mas de
forma bem delineada de acordo com a participacdo dos participantes da pesquisa, onde
podemos ter a visdo da populacdo em geral, como também de especialistas na area
tributéria,

Diante do primeiro objetivo, apresentamos o Direito Tributério, que serviu de base
para todo o desenvolvimento dessa pesquisa, para compreensdo do que € receita pablica, o
conceito de tributo, incidéncia tributaria, abordamos os dois impostos que foram objeto
desse estudo que € o ICMS e IPVA, suas caracteristicas.

No proximo objetivo que foi demonstrar como o tributo é fonte essencial de
recursos na qual destina a garantir as a¢6es de politicas publicas, temos doutrinadores que
comentam a respeito, explicando que arrecadacdo tributaria é voltada para atingir os
objetivos fundamentais da Constituicdo Federal, que é reducdo das desigualdades sociais e
regionais, garantir o desenvolvimento regional e etc, vejamos:

A cobranca de tributos se mostra como a principal fonte das receitas
publicas, voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais, insertos no
art. 3° da Constituicdo Federal, tais como a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, tendente a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, bem como a promoc¢do do bem-estar da
coletividade. (SABBAG, 2016, p. 50 apud MELO, 2008, p. 10)

Ainda respondendo esse objetivo, a pesquisa aplicada a populacdo, demostrou que
90,20% entendem que o tributo é fonte essencial de recursos para custeio das agdes de
politicas publicas. Ja as respostas dos especialistas foram unanimes, 100% entendem que o
tributo sdo fontes essenciais de recursos no qual destina a garantir as acfes de politicas
publicas.

O outro objetivo foi destacar como a isencao tributaria pode promover a inclusdo
social de individuos vulneraveis, como isen¢do do ICMS e IPVA. 63,2% da populagdo
entendem que reducdo do ICMS e IPVA serve de instrumento de inclusdo social e politica

de acdo afirmativa, nesse mesmo sentido 100% dos especialistas entendem que o direito
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tributario serve de instrumento de inclusdo social e politica de agdo afirmativa, também
tivemos 84% dos especialistas que responderam que a isencdo tributaria e demais
beneficios sdo também instrumentos. Ainda 85% dos especialistas falaram que o estado do
Tocantins usa dessas isen¢des como instrumento de inclusdo social, e destacaram a isengédo
do ICMS e IPVA sobre veiculos de deficientes fisicos, ainda citaram reducdo do ICMS em
determinados seguimentos econdmicos, como por exemplo, indUstrias e atacadistas,
fazendo com que gere emprego e renda no estado, e por fim, comentaram que da isengéo
do ICMS e IPVA para taxistas e mototaxistas.

No quarto objetivo que foi evidenciar a utilizacdo de beneficios fiscais como
instrumento de geragdo de emprego, estimulando empresas a contratar pessoas que estejam
discriminadas por alguma razdo, como exemplo, pela idade do trabalhador. Podemos
concluir de acordo com a legislacdo do estado do Tocantins como também pela respostas
dos especialistas € que ndo ha beneficio fiscal em razdo de alguma discriminag¢do, como
exemplo a idade do trabalhador, porém, tem beneficio fiscal para estimular geracdo de
emprego de modo geral, por exemplo no artigo 2°, 11, da lei n® 1.385/03 (beneficio fiscal do
PROINDUSTRIA), o qual uma das finalidades desse incentivo fiscal do Tocantins é a
geracdo de emprego e renda, ainda, essa mesma lei no artigo 4°-A, para atividade de
frigorifico, estabelece carga tributdria do ICMS de 2% (dois por cento) para 0S
estabelecimentos que gerarem de 50 a 150 empregos e de 1% (um por cento) que gerar
acima de 150.

Podemos concluir que muitas pessoas que buscam diariamente um emprego, muitas
vezes demoram para conseguir um trabalho, assim, quanto mais pessoas souberem que
determinadas atividades empresariais tem um incentivo do estado, para que elas recolhem
menos tributo e devem como contrapartida a promogéo de emprego e renda, essas pessoas
podem buscar um trabalho nessas empresas, visto que a chance de ser contrato serd mais
alto, além do que, esses incentivos fiscais, atraem empresas de outros, estados, por
exemplo, abrem uma filial e expandem o seu negocio, assim também, terd mais promocéo
de emprego e renda, e um desenvolvimento regional

O ultimo objetivo foi abordar algumas isencbes e beneficios fiscais que hd no
Estado do Tocantins, referente ao ICMS e IPVA permitindo aos individuos que em sua
vulnerabilidade estdo desassistidos passem a ser amparados na sociedade e além disso
empresas do Tocantins e até mesmo de outros Estados passem a investir nesse Estado.

Também tivemos éxito nesse objetivo, visto que discorremos no marco tedrico sobre a
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isencdo do ICMS e IPVA para portadores de deficiéncia, como também, a isencdo do
ICMS e IPVA para autdbnomos que exercem atividade de taxista e mototaxista, ainda
abordamos sobre os incentivos fiscais as pessoas juridicas do estado do Tocantins, o qual
todos tem a finalidade de geracdo de emprego e renda, atraindo empresas de outros estados
a investirem no Tocantins, o qual desenvolve a regido, gera emprego, ainda citamos um
incentivo fiscal para o frigorifico que se tiver de 50 a 150 funcionéarios, pagara de ICMS
2%, e se tiver mais de 150 funcionérios, pagard 1% de ICMS.

Diante de toda pesquisa bibliografica, por meio de doutrinas, legislacbes e
entrevistas com a populacéo e especialistas, foram capazes de forma satisfatoria responder
a problemética e objetivos.

Por fim, de acordo com as respostas dos participantes populacéo e especialistas que
em sua maioria entendem que nao € facil o acesso as informac@es sobre beneficios fiscais
principalmente para os portadores de deficiéncia, como também entendem que facilitaria
um aplicativo de celular para centralizar e facilitar o acesso, deixamos como recomendagao
(préximo pagina) um aplicativo de celular desenvolvido por n6s decorrente essa pesquisa

realizada.
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RECOMENDACAO

Apos todo exporto nessa pesquisa, amparados pelos dados obtidos e a devida
analise, expomos nossas conclusdes e agora apontar nossa sugestao, que servira de auxilio
principalmente para os deficientes fisicos, taxista e mototaxistas.

Considerando toda a andlise e interpretacdo dos dados, percebemos taxista,
mototaxista, deficientes fisicos, que tinham direito a isencdo do ICMS e IPVA, ndo
utilizaram desse beneficio, por falta de conhecimento, pela burocracia, pela dificuldade no
acesso as informacgoes.

De acordo com os dados obtidos pela populacéo, 72,3% acham dificil o acesso as
informacdes referentes a isencdo do ICMS e IPVA para os portadores de deficiéncia fisica.
Nesse mesmo sentido foi perguntado para os especialistas da area tributaria e 62%
responderam que ndo sdo faceis 0 acesso as essas informagdes. Também foi questionado
para a populacéo e especialistas na area tributéria, se ajudaria um aplicativo de celular ou
um site, que contivesse as informacbes de forma centralizada, respectivamente 94,7%
responderam que sim e 92% dos especialistas responderam que sim.

Diante disso apresento a recomendacéo para o estado do Tocantins, bem como para
toda a sociedade, esse aplicativo de celular desenvolvido pelo mestrando Galthiery, autor
dessa dissertacdo e com participacao do programador de sistema Werley de Souza Silva.

Esse aplicativo contém links que faz o redirecionamento para o site do governo,
assim, esse aplicativo € um intermediador para que possa centralizar as informacdes que
estdo dispersas no site do governo

Ao acessar o aplicativo do celular, aparecera essa interface, Federal e Tocantins.
Federal ainda ndo contém informacdes e futuramente sera implantado. Ja o icone Tocantins

estd funcionando, e ao clicar abrird uma outra tela.
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Isengoes Deficiente e Autista

1.

FEDERAL TOCANTINS

Figura 1: Tela inicial do aplicativo.

Ao clicar no icone Tocantins, conforme imagem anterior, abrird essa tela abaixo,
com as opgdes, deficientes e autista, mototaxista e taxista.

Cada icone, conterd manual do beneficiério, legislagbes, e requerimento para
isencdo do ICMS.

Vamos entrar em cada um dos 3 icones abaixo.

'E
DEFICIENTES

EAUTISTA MOTOTAXISTA

&

TAXISTA

Figura 2: Tela ao acessar o icone Tocantins.
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Ao clicar no icone deficientes e autista (imagem anterior), abrira a tela abaixo, que
contera, manual do beneficiario, legislacbes, tais como o Convénio ICMS, Decreto,
Portaria, Instrucdo de Servigo, ainda laudos de avaliacdo de deficiente fisico e/ou visual,
mental (severa ou profunda), autismo (transtorno autista e autismo atipico), identificacao
do condutor e o requerimento para isencao do ICMS.

Deficiente e Autista

MANUAL DO CONVENIO ICMS DECRETO
BENEFICIARIO N°38/12 N° 2.912/06

INSTRUCAO DE
PORTARIA N°1.122/14 SERVIGO N°03/15
FORMULARIOS

Requerimento para ; Laudo de avaliagao
isengao do ICMS - Idéntificagéo do de deficiente
Deficiente e Autista condutor fisico e/ou visual

Laudo de avaliagéo Laudo de avaliagao

de deficiente mental autismo (transtorno

(severa ou profunda) autista e autismo atipico)

Figura 3: Tela ao acessar o icone deficientes e autista.
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Ao clicar em requerimento para isengdo do ICMS (imagem anterior), serd
redirecionado para o site do governo que é o site da SEFAZ Tocantins.

(O A appssefaztogovbrr & (@

REQUERIMENTO PARA ISENGAO DE ICMS NA AQUISICAO DE VEICULO NOVO

PARA PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA, VISUAL, MENTAL OU AUTISTA

Identificagéo do Requerente

Nome ( )

cPF
Tipo de Logradouro (Rua, Avenida, Praga, etc.)

Enderego

Nomero

Complemento

Bairro ou Distrito

Municipio (Nenhum) v
cEP

DDD/Telefone

Emall

Informagdes do veiculo

Prego de Venda ( Fabricante) 000
Preco de Venda (Concessiondria) 000
Compra a vista? sim v
Valor a vista 000
Valor da Entrada 000

N de Parcelas: [
Valor das Parcelas
Valor do Veiculo Usado: 000

Valor da Apdiice do Seguro/Consdrcio: 000

Identificagéo do representante legal (se houver)
Nome

cr

RG:

Orgao Emissor:

uF
Data de Emissdo w

Comprovacéo da Capacidade Financeira e/ou Patrimonial (Art. 4° da Portaria Sefaz 272/07)

[Exratos bancarios 000
Ap: 000
|veicuio (atestado o recebimento pela 000
q mento, se empr 000
[Extrato de pensao ou proventos de aposentadoria 000
Previsio s:alugués, a , de futuros e aplicagbes financeiras; participagbes societdrias; alienagao de outros bens no prazo. 000
[Declaragao de Imposto de Renda Pessoa Fisica )
|outros documentos que comprovem a capacidade financeira, especificar. 000

| LJconfirmo os dados acima informados
|

v Reuermento | Fecher |

Figura 4: Tela ao acessar o icone requerimento para isen¢do do ICMS.
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Ao clicar no icone mototaxista (figura 2), abrira a tela abaixo, que contera, manual

do beneficiario, legislacdes, tais como o Convénio ICMS, Decreto, Portaria, e 0

requerimento para isencéo do ICMS.

< Mototaxista

MANUAL DO CONVENIO ICMS
BENEFICIARIO N° 38/12

J1]3]

DECRETO =
N° 2.912/06 PORTARIA N®1.122/14

FORMULARIOS

Requerimento para
isengdo do ICMS -
Deficiente e Autista

Figura 5: Tela ao acessar o icone mototaxista.
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Ao clicar em requerimento para isengdo do ICMS (imagem anterior), serd

redirecionado para o site do governo que é o site da SEFAZ Tocantins.

(3 A apps.sefaz.to.gov.br/

Identificagdo do Requerente

Nome
cPF

DDD/Telefone
Fax
Email

Niimero Alvara

Identificagdo do representante legal (se houver)
Nome do Representante Legal

CPF do Representante Legal

RG

Orgao Expedidor U

Data de Emissio 3

Enderego

[ confirmo os dados acima informados

REQUERIMENTO PARA ISENGAO DE ICMS NA AQUISIGAO DE VEICULO NOVO

b @ ¢

Figura 6: Tela ao acessar o icone requerimento para isen¢do do ICMS.
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Ao clicar no icone taxista (figura 2), abrira a tela abaixo, que contera, manual do
beneficiario, legislacdes, tais como o Convénio ICMS, Decreto, Portaria, Instrucdo de
Servigo e o requerimento para iseng¢ao do ICMS.

(o Taxista

MANUAL DO CONVENIO ICMS DECRETO
BENEFICIARIO N© 38/12 N° 2.912/06

‘ INSTRUCAO DE
PORTARIA N°1.122/14 SERVIGO N°03/15
FORMULARIOS
Requerimento para Requerimento para
isengédo do ICMS - isengéo do ICMS -
Deficiente e Autista Deficiente e Autista

Figura 7: Tela ao acessar o icone taxista.
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Ao clicar em requerimento para isengdo do ICMS (imagem anterior), serd

redirecionado para o site do governo que é o site da SEFAZ Tocantins.

(O A apps.sefaz.to.gov.br/

PARA TAXISTA

Identificagao do Requerente

Nome
CPF

Tipo de Logradouro (Rus, Avenida, Praga, etc)

DDD/Telefone

E-mail

Numero Alvara

Identificagéo do representante legal (se houver)
Nome do Representante Legal
CPF do Representante Legal

RG

Grgéo Expedidor UF

Data de Emissdo

Enderego

REQUERIMENTO PARA ISENGAO DE ICMS NA AQUISIGAO DE VEICULO NOVO

$ @

LI Confirmo os dados acima informados

Figura 8: Tela ao acessar o icone requerimento para isencao do ICMS.
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APENDICE 01: Questionario para populacio

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
MAESTRIA EN DERECHO INTERNACIONAL

Prezado (a),

Este questionario é o instrumento que sera utilizado na coleta de dados da pesquisa
de campo cujo tema é: Direito Tributario como instrumento de inclusdo social e
politica de acdo afirmativa, em especial as isencfes e beneficios fiscais do estado do
Tocantins-Brasil. Tendo como objetivo geral analisar como o direito tributario contribui
para inclusdo social para pessoas que se encontrem sem situacGes de desamparo ou em
razdes de condigdes fisicas, como os portadores de deficiéncia fisicas.

As perguntas sdo relacionadas principalmente a dois IMPOSTOS do Estado do

Tocantins:

e ICMS: E um imposto que incide sobre circulacio de mercadorias e servicos de
transporte intermunicipal, interestadual e de comunicagdo. Exemplo: Uma
empresa vende roupas para uma pessoa, essa empresa de roupas recolhera o
ICMS para o Estado do Tocantins.

e IPVA: E um imposto que incide quando uma pessoa ¢ proprietaria de um veiculo
automotor, assim, anualmente deve recolher esse imposto para o Estado do
Tocantins.

Sua participacdo é voluntaria e muito importante. As respostas seréo sigilosas.

Desde ja agradecemos a sua atencéo e colaboracéo.

Atenciosamente,

Galthiery A. de S. Lopes
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Mestrando em Direito Internacional
1. Qual a sua faixa de idade?
() 18 —35anos; () 36 - 45 anos; () 46 - 60 anos; () Mais de 60 anos
2. Qual seu nivel de escolaridade?
a) Fundamental
b) Médio
c) Superior incompleto
d) Superior completo
e) Especialista
f) Mestrado / Doutorado
3. Qual sua profissao? Por exemplo: Auxiliar de Escritério, Administrador de
empresas, Contador, Advogado, etc.
4. Vocé mora em qual Cidade e Estado? Por exemplo: Palmas Tocantins, Porto
Nacional Tocantins.
5. Vocé entende que os impostos estaduais (ICMS e IPVA), séo fontes essenciais de
recursos no qual pode ser destinado a garantir as acdes de politicas puablicas?
a) Sim
b) Né&o
6. Vocé é portador de necessidades especiais?
a) Sim (va para secdo 2 — portador de necessidades)

b) Nao (va para secdo 7 — ndo é portador de necessidade especial)

Secdo 2 — portador de necessidade especial
6.1 Qual sua necessidade especial?
a) Fisica
b) Mental
¢) Visual
d) Auditiva
e) Outro:

Secdo 3 — ICMS — Portador de necessidades
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7. Vocé sabia que portadores de necessidades especiais, tem direito a isencdo do
ICMS ao adquirir um veiculo novo?
a) Sim
b) Nao
8. Vocé ja usufruiu dessa isen¢do do ICMS ao adquirir um veiculo novo?
a) Sim (va para a secdo 5 — IPVA — Portador de necessidades)

b) Nao (va para a se¢do 4 — ICMS — Motivo)

Secédo 4 — ICMS — Motivo
8.1 Por qual motivo ndo usufruiu dessa isen¢do do ICMS?
a) Nao comprei veiculo novo
b) Nao sabia que tinha isencdo do ICMS
c) Outro:

Secdo 5 — IPVA — Portador de necessidades
9. Vocé sabia que é isento de IPVA os veiculos de pessoas portadores de necessidade
especiais?
a) Sim
b) Nao

9.1 Vocé ja usufruiu dessa isencdo do IPVA?
a) Sim (va para sec¢do 12)

b) Né&o (va para se¢do 6 — IPVA - Motivo)

Secdo 6 — IPVA — Motivo
9.1.1 Por qual motivo nédo usufruiu da isengéo do IPVA?
a) Nao tenho veiculo
b) N&o sabia que tinha isencéo do IPVA
c) Outro:
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Obs: ap6s va para se¢do 12

Secdo 7 — Nao € portador de necessidade especial
7. Vocé sabia que portadores de necessidades especiais, tem direito a isengdo do
ICMS ao adquirir um veiculo novo?
a) Sim
b) Né&o
8. Vocé sabia que existe isencdo do IPVA na aquisi¢do de veiculo novo por pessoas
que tem necessidade especiais?
a) Sim
b) Né&o
9. Vocé conhece alguém que seja portador de necessidades especiais (deficiéncia
fisica, visual, mental, autista)?
a) Sim (va para secdo 8 — ICMS — Conhece pessoa com necessidade especial)

b) Né&o (Va para secdo 12)

Secdo 8 — Conhece pessoa com necessidade especial (condicional da pergunta 7 se sim)
9.1 Essa pessoa que vocé conhece que tem necessidade especial, ja usufruiu da isencdo
do ICMS ao adquirir um veiculo novo?
a) Sim (va para secdo 10 — IPVA — conhece pessoas com necessidade especial)
b) N&o (v& para secdo 9 — Néo usufruiu do ICMS — Conhece)
c) Nao sei (va para se¢do 10 — IPVA — conhece pessoas com necessidade)

Secdo 9 — Ndo usufruiu do ICMS (condicional da pergunta 9.1 se ndo)
9.1.1 Por qual motivo esse seu conhecido ndo usufruiu da isengdo do ICMS?
(CONDICIONAL DA 9 SE NAO)
a) Né&o comprou veiculo novo
b) N&o sabia que tinha isencéo do ICMS
¢) Nao sei 0 motivo
d) Outro:
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Obs: apds va para secao 10

Secdo 10 — Conhece pessoas com necessidade especial (condicional da pergunta 9.1 se sim
e néo sei)
9.2 A pessoa que vocé conhece que tem necessidade especial, ja usufruiu dessa isencdo do
IPVA?
a) Sim (va para secdo 12)
b) Né&o (va para se¢do 11 — N&o usufruiu do IPVA — conhece pessoas com ...)

c) Na&o sei (va para secdo 12)

Secdo 11 — Né&o usufruiu do IPVA - Conhece pessoas com necessidade especial
(condicional da pergunta 9.2 se ndo)
9.2.1 Por qual motivo seu conhecido ndo usufruiu da isenc¢do do IPVA?
a) Né&o tem veiculo
b) Na&o sabia que tinha isencdo do IPVA
¢) Nao sei 0 motivo
d) Outro:
Obs: apds va para secao 12

Secéo 12
10. Vocé sabia que tem isencdo do IPVA para quem exerce atividade de Taxi e Moto taxi?
a) Sim
b) Né&o
11. Vocé sabia da existéncia da isengdo do ICMS para quem exerce atividade de Taxi e
Moto taxi?
a) Sim
b) Né&o
12. Vocé sabia que o Estado Tocantins concede para determinados tipos de atividades de

empresas, incentivos fiscais referente ao ICMS, fazendo com que pague menos esse



b)

13.

b)

14.

b)

15.

b)
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imposto, incentivando essas empresas e tendo como contrapartida geracdo de
emprego, renda e fomentacdo do desenvolvimento regional?

Sim

Né&o

Vocé entende que é possivel usar do Direito Tributario, em especial o ICMS e IPVA,
concedendo isencdo ou reduzindo a carga tributaria desses impostos para servir de
instrumento de inclusdo social e politicas de a¢Bes afirmativas?

Sim

Né&o

Vocé entende que é facil o acesso as informagdes desses beneficios fiscais, como a
ISENCAO do IPVA, ISENCAO do ICMS, para portadores de necessidades especiais,
tais como, acesso a legislacao, acesso ao seu direito, e demais informacfes?

Sim

Né&o

Vocé entende que facilitaria e ajudaria a existéncia de um aplicativo de celular, ou um
site, o qual tivesse as informacdes desses beneficios fiscais de forma centralizada?

Sim

Nao
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APENDICE 02: Questionario para especialistas

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
MAESTRIA EN DERECHO INTERNACIONAL

Prezado (a),

Este questionario € o instrumento que sera utilizado na coleta de dados da pesquisa
de campo cujo tema é: Direito Tributario como instrumento de inclusdo social e
politica de agdo afirmativa, em especial as isencbes e beneficios fiscais do estado do
Tocantins-Brasil. Tendo como objetivo geral analisar como o direito tributario contribui
para inclusdo social para pessoas que se encontrem sem situacdes de desamparo ou em
razdes de condigdes fisicas, como os portadores de deficiéncia fisicas.

As perguntas sdo relacionadas principalmente a dois IMPOSTOS do Estado do

Tocantins:

e ICMS: E um imposto que incide sobre circulagio de mercadorias e servigos de
transporte intermunicipal, interestadual e de comunicagdo. Exemplo: Uma
empresa vende roupas para uma pessoa, essa empresa de roupas recolherd o
ICMS para o Estado do Tocantins.

e IPVA: E um imposto que incide quando uma pessoa é proprietaria de um veiculo
automotor, assim, anualmente deve recolher esse imposto para o Estado do
Tocantins.

Sua participacdo e voluntaria e muito importante.

Desde ja agradecemos a sua atencdo e colaboracéo.

Atenciosamente,

Galthiery A. de S. Lopes

Mestrando em Direito Internacional
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1) Como vocé conceitua Direito Tributéario?

2) O que vocé entende por beneficios fiscais?

3) Entende que existe diferenca entre incentivo fiscal e beneficio fiscal? Comente.

4) Qual a finalidade da arrecadacao tributaria, em especial os impostos Estaduais?

5) Vocé vé correlacdo na aplicacdo do Direito Tributario com os Direitos
Fundamentais, inclusive com os principios fundamentais da Constituicdo Federal
do Brasil que estdo elencados nos primeiros artigos, tais como, a dignidade da
pessoa humana, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza,
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos sem

quaisquer preconceitos, e etc.?

6) Vocé entende gue o tributo, em especial os impostos estaduais sdo fontes essenciais
de recursos, no qual destina a garantir as a¢6es de politicas publicas?
a) Sim
b) Né&o
c) Outro:

7) Vocé entende que é possivel o Direito Tributario servir de instrumento para
inclusdo social e politica de acdo afirmativa? Comente.
a) Sim
b) Néo
c) Outro:

8) Vocé entende que a isencdo tributdria e demais beneficios fiscais, servem como
instrumento de inclusdo social e politica de a¢do afirmativa?
a) Sim
b) Néo
c) Outro:
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9) O Estado do Tocantins, usa o direito tributario, isen¢bes e demais beneficios fiscais
como instrumento de inclusdo social e politica de acdo afirmativa? Se sim, de que

maneira? Essa pergunta tem corregéo direta com as duas perguntas anteriores.

10) Vocé sabe se existe algum beneficio fiscal no Estado do Tocantins para pessoas
com deficiéncia fisica, autista, taxista e mototaxista? Se sim, por qual motivo

entende que existe esse beneficio?

11)Vocé entende que o Estado pode usar dos tributos, da legislacdo tributaria, para
conceder incentivos fiscais para uma empresa, o qual tem como contra partida gerar
emprego, renda e fomentar do desenvolvimento regional? Se sim, vocé sabe se tem

no estado do Tocantins?

12)Vocé sabe se hd no Estado do Tocantins beneficios fiscais como instrumento de
geracdo de emprego, estimulando empresas a contratar pessoas que Sao
discriminadas por alguma razdo, como exemplo, pela idade do trabalhador?
OBSERVACAO: Essa pergunta é voltada para pessoas que sdo discriminadas por

alguma razéo, distinguindo assim da pergunta (11) anterior.

13) Quais beneficios fiscais do Estado do Tocantins vocé conhece que servem de

incluséo social e/ou fomentam geracao de emprego e renda?

14)Vocé entende que o0 acesso as informacdes dos beneficios fiscais, como legislagéo,
acesso ao seu direito e demais informacoes, sdo de facil acesso principalmente para
0s portadores de necessidades especiais?
a) Sim
b) Néo

15)Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido NAO, vocé acha que seria
interessante um aplicativo para celular, ou um site para facilitar esse acesso?
a) Sim
b) Né&o
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ANEXOS
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ANEXO 01: Curriculo resumido dos participantes especialistas

Adriano Guinzelli

Advogado especialista em Direito Tributario, atuando ha 20 anos, membro da Comisséo
Especial de Direito Tributario do CFOAB nas gestdes 2010/2012 e 2013/2015, tributarista
Junior formado pelo IBPT.

Alessandro Ramos Marques

Auditor Fiscal da Receita Estadual do Tocantins. Graduacdo em ADMINISTRACAO DE
EMPRESAS pela FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS DE
GOIATUBA. Poés-Graduado em GESTAO EMPRESARIAL E NEGOCIOS pela
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS DE GOIATUBA. Pos-
Graduado em AUDITORIA CONTABIL E FISCAL pela UNIVERSIDADE DO ESTADO
DO TOCANTINS Pés-Graduado em MACONOLOGIA: HISTORIA E FILOSOFIA pela
UNINTER CENTRO UNIVERSITARIO INTERNACIONAL Graduando em DIREITO
pela UNINASSAU

Antdnia Maria da Silva

Auditora Federal de Controle Externo - Tribunal de Contas da Uni&o e Docente de Direito
no Instituto Federal do Estado do Tocantins/IFTO. Mestra em Direito Agrario pela
Universidade Federal de Goids (2013). Especializacdo em Administracdo Escolar pela
Universidade Salgado de Oliveira (1991). Especializacdo em Direito Tributario pela
Universidade do Sul de Santa Catarina (2009). Especializacdo em Direito Notarial e
Registral pela Universidade Candido Mendes. Possui graduagdo em Historia pela
Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras de Araguaina (1991). Graduagdo em Direito

pela Universidade Federal do Tocantins (2010).

Arlan Marcos Lima Sousa

Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins desde o ano de
2009. Contador, Advogado e Gestor Financeiro. Professor Tutor Presencial - Universidade
Anhanguera - UNIDERP, no Curso Superior em Ciéncias Contabeis, Professor Especialista
da Faculdade Serra do Carmo, no curso superior em Direito, Ciéncias Contabeis e
Administracdo de Empresas. Formacdo Contabil pela UFT (2007) e Direito pela Faculdade
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Serra do Carmo (2016). P6s Graduado em Gestdo e Auditoria na administracdo Publica,
Direito Administrativo e Direito Constitucional. Mestrando em Direito Internacional pela

Universidade Autdnoma de Assuncgéo - Py.

Carlos Pereira Campos

Auditor Fiscal da Receita Estadual do Tocantins

Claudio Luis De Carvalho Loredo
Auditor Fiscal da Receita Estadual do Tocantins ha 27 anos. Graduado em Ciéncias

Contabeis e Graduado em Ciéncias da Computacao

Edilmar Marques Araudjo Carvalho

Bacharel em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal do Piaui-FUFPI (1993), com
especializacdo Lato-Sensu em Contabilidade e Controladoria, pela Universidade Federal de
Uberlandia, e em Auditoria Contabil Fiscal, pela Fundacdo Universidade do Tocantins.
Também se especializou em Administracdo Tributaria, pela Escola de Administracdo
Fazendaria-ESAF/DF, no Programa de Desenvolvimento de Dirigentes Fazendarios-
PDAF. Tem atuado como Professor Universitario nos cursos de Ciéncias Contabeis,
Administracdo, Direito ou Engenharia, desde 2000, e é Auditor Fiscal da Receita Estadual
do Tocantins, desde 1994. Foi Delegado Regional de Fiscalizacdo da SEFAZ-TO de
01/2015 a 03/2018; Delegado Regional Tributério da circunscricdo de Araguaina - TO, de
2006 a 2011; e Gerente Regional de Fiscalizacdo e Tributacdo, de 1999 a 2006. Também é
palestrante e ja ministrou aulas em cursos de Pds-graduacéao

Gilmar Alves Santana
Auditor Fiscal da Receita Estadual do Tocantins. Especialista em ICMS Substituicdo

Tributéria e ICMS nas operag6es com combustivel.

Luis Eduardo Cardoso Marques

Advogado; graduado em Direito pela Universidade Federal de Goias (UFG); Pds-graduado
em Direito Constitucional e Processo Constitucional pela Universidade Federal do
Tocantins (UFT); Especialista em Gestdo Tributaria pela Universidade de Sdo Paulo
(USP); com Curso de Extensdo em planejamento sucessério e holding familiar pela ESA; e
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com Curso de Extensdo em contabilidade tributéria, planejamento tributario e direito penal
tributério pela Associacdo Paulista de Estudos Tributario (APET).

Neide Martins Coelho
Auditora Fiscal da Receita Estadual do Tocantins ha 27 anos. Graduada em Administracéo

Publica, pds graduado em Direito Tributario.

Paulo Robério Aguia de Andrade

Auditor Fiscal da Receita Estadual do Tocantins. Bacharel em Ciéncias Contabeis e
Direito. Especializagdo em Contabilidade e Controladoria pela Universidade Federal de
Uberlandia.

Renato Martins Cury

Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goiés, P6s-Graduado em
Direito Tributario pelo Instituto Goiano de Direito Tributario e Universidade Catdlica de
Brasilia — DF, Membro do Time Holding do Brasil, Presidente da Comissdo de Direito
Tributario da OAB/TO por duas gestdes (2013/2015 e 2016/2018), 16 anos de experiéncia
como advogado no atendimento de empresas locais e nacionais com ampla atuagéo nas

areas do Direito Tributario, Trabalhista, Civil e Societario;

Thiago Perez Rodrigues da Silva

Advogado Tributarista, professor de Direito Tributario em graduacgdes e pds-graduaces,
possuindo diversas obras publicadas no campo da tributagio. E mestre em Direito pela
Universidade Catdlica de Brasilia na linha de pesquisa em Direito, Estado, Tributagdo e
Desenvolvimento (2016), é especialista em Direito Tributario pela Universidade
Anhanguera - UNIDERP (2011), especializando em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios - IBET (2019), bem como é especialista em Docéncia no
Ensino Superior pelo CEULP/Ulbra (2010). Possui Extensdo Universitaria em Direito
Tributario pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV (2008) e é bacharel em Direito pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie (2008). Foi Membro, Vice Presidente e Presidente
da Comisséo de Direito Tributario da OAB/TO e foi Membro Consultor da Comisséo
Especial de Direito Tributario do Conselho Federal da OAB.
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ANEXO 02: Requerimento isen¢do ICMS deficiente
Anexo | a Portaria SEFAZ n?1.122, de 26 de novembro de 2014

REQUERIMENTO N° NNNN/AAAA

AQUISICAO DE VEICULO NOVO COM ISENCAO DE ICMS POR PORTADOR DE
DEFICIENCIA FISICA, VISUAL, MENTAL, OU AUTISTA - Convénio ICMS n® 38/12.

1 — Identificacdo do Requerente

Nome: CPF:

Logradouro: (Rua, Avenida, Praca, etc.) Numero {Complemento:
Bairro ou Distrito: Municipio: UF: CEP:
DDD: Telefones: e-mail:

2 — Informagdes do veiculo

Preco de Venda Fabricante: Preco de Venda Concessionaria:
Valor Entrada: | N2de parcelas: Valor das parcelas: Valor a Vista:
Valor do veiculo usado: Valor da apdlice do seguro/consarcio:

3 — Identificacdo do representante legal

Nome: CPF:

Identidade n<: Org&o Emissor: UF: Data Emisséo:
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4 — Requerimento

O (a) portador (a) de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal acima identificados (as), requer ao
Sr.(a) Delegado(a)Regional se digne reconhecer, a vista da documentacdo anexa, que preenche
os requisitos exigidos pelo Convénio ICMS 38/12, recepcionado no art. 32 do Decreto 2.912/06
(RICMS), para a fruicdo da isencdo do ICMS, na aquisi¢do de veiculo automotor novo no
valor de até R$ 70.000,00 (setenta mil reais), bem como da isen¢do do IPVA referente ao
veiculo a ser adquirido na forma do inciso VI do art. 71, da Lei 1.287/01.

Declara serem auténticas e verdadeiras as informacdes prestadas e a documentagédo
apresentada.

Nestes termos, pede deferimento.

Data: Assinatura do Requerente/Representante Legal

5 — Comprovagdo da Capacidade Financeira e/ou Patrimonial

R$
No caso de pagamento a vista:

Extratos bancarios

Apolice de seguro ou consorcio (atestado recebimento pela concessionaria)

Veiculo usado como parte do pagamento (atestado recebimento p/

concessionaria)

No caso de financiamento ou arrendamento mercantil:

Contracheque ou comprovante de pagamento, se empregado

Extrato de pensdo ou proventos de aposentadoria

Previsédo de rendimentos: aluguéis, aplicacdo em bolsas de valores, mercadorias
e futuros e assemelhados; aplicacfes financeiras; participacfes societarias;

alienacao de bens no prazo de pagamento das parcelas.

Declaracéo de Imposto de Renda Pessoa Fisica

Outros (especificar):

6 — Documentacdo Necessaria

1. Laudo de Avaliagao conforme o tipo de deficiéncia;
2. Comprovagdo da disponibilidade financeira;
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3. Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH do requerente ou dos condutores autorizados;
4. Comprovante de residéncia;
5. ldentificacdo dos condutores autorizados, se for o caso;
6. Documento que comprove a representacao legal, se for o caso;
7. Autorizacdo expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para aquisi¢do do veiculo com
isencdo do IPI;
8. Taxa de Servicos Estaduais — TSE;
9. Documento de Identidade e CPF do requerente e do representante legal, se houver.
7 — Recibo
Data Nome do Servidor Cargo Matricula Assinatura
8 — Ressalvas

1. O requerente que obteve autorizacdo anterior a esta data e ndo tenha adquirido o

automovel, deve devolver as 3 vias do requerimento anterior;

2. Dispde o art. 299 do Codigo Penal: “Omitir, em documento publico ou particular,
declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacéo ou alterar a verdade sobre fato

juridicamente relevante: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos...”.

12, Via Requerente; 22. Via/Agéncia de Atendimento.
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ANEXO 03: Declaragéo do condutor autorizado
Anexo Il a Portaria SEFAZ n? 1.122, de 26 de novembro de 2014

IDENTIFICACAO DO CONDUTOR AUTORIZADO

01 - IDENTIFICAGAO DO CONDUTOR- 1

NOME CPF N°

e-mail CNH N°

02 - ENDEREGO

RUA, AVENIDA, PRACA, ETC. NUMERO ANDAR, SALA, ETC.

BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF CEP TELEFONE

03 - IDENTIFICAGAO DO CONDUTOR- 2

NOME CPF N°

e-mail CNH N°

04 - ENDERECO

RUA, AVENIDA, PRACA, ETC. NUMERO ANDAR, SALA, ETC.

BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF CEP TELEFONE

05 - IDENTIFICAGAO DO CONDUTOR- 3

NOME CPF N°

e-mail CNH N°

06 - ENDERECO

RUA, AVENIDA, PRACA, ETC. NUMERO ANDAR, SALA, ETC.

BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF CEP TELEFONE

Declaram o requerente ou seu representante legal, e o(s) condutor(es)
autorizado(s) serem auténticas e verdadeiras as informacoes prestadas.

Local e data.
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Identificacdo Assinatura

Requerente/Representante Legal

Condutor Autorizadol

Condutor Autorizado2

Condutor Autorizado3

ANEXAR: copia da Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH do(s) condutor(es)

autorizado(s).
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ANEXO 04: Laudo de Avaliacéo Deficiéncia

Anexo inico a Portaria SEFAZ n? 487, de 21 de junho de 2017
Anexo III a Portaria SEFAZ n? 1.122, de 26 de novembro de 2014

LAUDC DE AVALIAGAO DEFICIENCIA FISICA E/OU VISUAL

Senvico Médico/Unidade de Satde: Data. / [
IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES

Nome:

Data de Nascimento: [ Sexod Masculinald  Feminino
Identidade n® Orgdo Emissor: LIF:
Mae:

Pai:

Responsavel (Representante legal):

Endereco:

Bairro:

Cidade CEP: LIF:
Fone: Email|

Atestamos, para a finalidade de concessado do beneficio previsto no Convénio ICMS n#
38/12 e no art. 32 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n2 2.912, de 29 de
dezembro de 2006, que o reguerente acima qualificado possui a deficiéncia abaixo
assinalada:

Tipo de Deficiéncia Codigo Intemacional de Doencas CID-10:
{Preencher com tantos codigos quantos
sejam necessaros)

[ ] Deficiéncia fisica*
[] Deficiéncia visual *
*observar as instrugdes deste anexo. Descrigdo detalhada da deficiéncia:

OBS: E considerada pessoa poradora de deficiéncia fisica
aguela gque apresenta alteragio completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometiments da funcdo fisica e a incapacidade total ou
parcial para dirigir, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, nanismao,
tetraplegia, tetraparesia. ftriplegia. triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputagio ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adguirida,
excetn as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes.

Unidade Emissora do Laudo
dentificagio:

Ascinatura Assinatura
CNPJ:

Carimbo e registro do CRM

Carimbo e registro do CRM Mome & CPF do responsavel:

Assinatura do responsavel
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Nome:

INETRHcOES DOANEXO Il

Endereco: Endereca:

DA S E DEM NSIT e .
L= L= ) e [ [

T TRVl

< S DE AVALIACAO PARA O
BENEFICIO PREVISTO NO CONVENIO ICMS n® 38/12 E NO ART. 32 DO
REGULAMENTO DO ICMS, APROVADO PELO DECRETO n* 2912, DE 29 DE
DEZEMBERO DE 2006.

DEFICIENCIA FISICA E/OU VISUAL

(Definigdes de acordo com o Decreto n2
3.298, de 20 de dezembro de 1999, e CID-
10)

DEFINICOES

| - deficiéncia fisica - E considerada pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que
apresenta alteracao completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungdo fisica e a incapacidade total ou parcial para
dirigir, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, nanismo, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que nao produzam dificuldades para o desempenho de funcdes (observar, quanto a esse
aspecto, as alteracdes do Decreto n® 3.298, de 1999).

Il - deficiéncia visual - acuidade visual igual ou menor que 207200 no melhor olho, apos a
melhor comecdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia
simultdnea de ambas as situagdes.

(1) Observacdo: A deficiéncia deve ser atestada por equipe (dois médicos) responsavel
pela area comespondente a deficiéncia
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ANEXO 05: Laudo de Avaliacao Deficiéncia Mental

Anexo |V a Portaria SEFAZ n? 1.122, de 26 de novembro de 2014

| LAUDO DE AVALIACAO DEFICIENCIA MENTAL (severa ou profunda) |
Servico Médico/Unidade de Salde: Data: [/ |/
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES

Nome:

Data de Nascimento: / / Sexo: Masculino ([Eeminino

Identidade n® Orgdo Emissor: UF:

Mae:

Pai:

Responsavel (Representante legal):

Endereco:

Bairro:

Cidade CEF: UF:
Fone: Email:

Atestamos, para a finalidade de concessdo do beneficio previsto no Convénio ICMS n®
38/12 e no art. 32 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2.912, de 29 de
dezembro de 2006, que o requerente acima qualificado possui a deficiéncia abaixo
assinalada:

[0 Deficiéncia mental severa/grave - F.72 (CID-10) - observadas as instrugdes deste
anexo.

[ Deficiéncia mental profunda - F.73 (CID-10) - observadas as instrugdes deste anexo.

Descricao detalhada da deficiéncia:

Unidade Emissora do Laudo

Assinatura Assinatura
Identificagdo:

Carimbo e Registro do CRM Carimbo e Registro do CRM N

Nome e CPF do responsavel:

Mome; Naomea:

Assinatura do responsavel

Enderego: Endereco:
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INSTRUCOES DO ANEXO IV

NORMAS E REQUISITOS PARA EMI_SSﬁD DOS LAUDOS DE AVALIACAO PARA O
BENEFICIO PREVISTO NO CONVENIO ICMS N2 3812 E NO ART. 32 DO
REGULAMENTO DO ICMS, AFROVADO PELO DECRETO N2 28912, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2006.

DEFICIENCIA MENTAL (severa ou profunda) ‘"

(Definigoes de acordo com o Decreto n?
3.298, de 20 de dezembro de 1999)

Deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferdor &8 media, com
manifestacdo antes dos 18 (dezoito) anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;
b) cuidado pessoal;
c) habilidades sociais;
d) utilizag&o da comunidade;
e) salde e seguranca;
f) habilidades académicas;
g) lazer; e
h) trabalho;
Orientacdes para preenchimento do Laudo - baseado na (CID-10)

Qe atenda a definicdo acima, poréem que contemple Unica e exclusivamente aos niveis
severo/grave ou profundo da deficiéncia mental (retardo mental) (*).

Para tal devera atender a todos os critérios a seguir para cada nivel:
Deficiéncia Mental Severa (Retardo Mental Grave) (*)
. deficit significativo na comunicacdo, que pode ser feita através de palavras simples
_atraso acentuado no desenvolvimento psicomator.
. alteragdo acentuada no padrdo de marcha (dispraxia).
. autocuidados simples sempre desenvolvidos sob rigorosa supervisao.
. déficit intelectual atendendo ao nivel severo.
Deficiéncia Mental Profunda (Retardo Mental Profunda) (*)

. grave atraso na fala e linguagem com comunicacdo eventual atraves de fala
esterectipada e rudimentar.
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. retardo psicomotor gerando grave restricdo de mobilidade (incapacidade motora
para locomogao).

. incapacidade de autocuidado e de atender suas necessidades basicas.

outros agravantes clinicos e associacdo com outras manifestagdes
neuropsiquiatricas.

. déficit intelectual atendendo ao nivel profundo

(*) Na CID-10 o termo Deficiéncia Mental € referendado como Retardo Mental. Deficiéncia
Mental Severa corresponde a Deficiéncia Mental Grave.

Observacdo: O laudo deve ser assinado por um médico e por um psicélogo (conforme art.
32 da Portaria Interministerial SEDH/MS n2 2, de 21 de novembro de 2003
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ANEXO 06: Laudo de Avaliacdo Autismo

Anexo V & Portaria SEFAZ n2 1.122, de 26 de novembro de 2014

| LAUDOD DE AVALIACAQAUTISMO (Transtorno Autista e Autismo Atipico) |
Senvico Médico/Unidade de Satide: Data: /[ |/
IDENTIFICACAQ DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES

Nome:

Data de Nascimento: / { |Sexo:[] Masculino [J Feminino

Identidade n? Orgao Emissor: UF:

Mae:

Pai:

Responsavel (Representante legal):

Endereco:

Baimo:

Cidade CEF: UF:
Fone: Email:

Atestamos, para a finalidade de concessdo do beneficio previsto no Convénio ICMS n2
38/12 e no art. 32 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2912, de 29 de
dezembro de 2006, que o requerente acima qualificado possui a deficiéncia abaixo
assinalada:

__| Transtomo autista - F.84 0 (CID-10) - observadas as instrucdes deste anexo.

__|  Autismo atipico - F.84.1 (CID-10) - observadas as instrucdes deste anexo.

Descrigao detalhada da deficiéncia:

Unidade Emissora do Laudo
Identificacdo:

Assinatura -
Assinatura

Carimbo & Registro do CRM Carimbo e Registro do CRP CNPL:

Nome e CPF do
responsavel:

Mome: Nome:

Assinatura do responsavel
Enderego: Enderego:
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INSTRUGOES DO ANEXO V
AUTISMO
(Transtomo Autista e Autismo Atipico)

Critérios Diagnésticos. (baseado no DSM - IV -
Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos
Mentais e na Classificagdo Internacional de
Doengas - (CID 10)

I - TRANSTORNO AUTISTA (F 84.0)
Preenchimento do Eixo A e B:

Eixo A - Preencher um total de 6 (seis) ou mais dos seguintes itens observando-se
os referenciais minimos grifados para cada item, ou seja:

(1) Comprometimento qualitativo da interacdo social, manifestado por pelo menos
dois dos seguintes aspectos:

. comprometimento acentuado no uso de multiplos comportamentos nao-verbais,
tais como contato visual direto, expressao facial, posturas corporais e gestos
para regular a intera¢do social.

_fracasso em desenvolver relacionamentos com seus pares apropriados ao nivel
de desenvolvimento.

. auséncia de tentativas espontaneas de compartilhar prazer, interesses ou
realizagdes com outras pessocas (p.ex. ndo mostrar, trazer ou apontar objetos
de interesse).

. auséncia de reciprocidade social ou emocional.

(2) Comprometimento qualitativo da comunicacdo, manifestado por pelo menos um
dos seguintes aspectos:

.afraso ou auséncia total de desenvolvimento da linguagem falada (ndo
acompanhamento por uma fentativa de compensar por meio de modos
altemativos de comunicacao, tais como gestos ou mimica).

. em individuos com fala adequada, acentuado comprometimento da capacidade
de iniciar ou manter uma conversa.

. uso estereotipado e repetitivo da linguagem idiossincratica.

. auséncia de jogos ou brincadeiras de imitacdo social variados e espontaneos
proprios do nivel de desenvolvimento.

(3) Padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses e atividades,
manifestados por pelo menos um dos seguintes aspectos:

. preocupacao insistente com um ou mais padries estereotipados e restritos de
interesse, anormais em intensidade ou foco.
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.adesdo aparentemente inflexivel a rotinas ou rituais especificos e ndo
funcionais.

. maneirismas motores estereotipados e repetitivos (p.ex_, agitar ou torcer maos
e dedos ou movimentos complexos de todo o corpo).

_ preocupacdo persistente com partes de objetos.

Eixo B - Atrasos ou funcionamento anomal em pelo menos umas das seguintes areas,
com inicio antes dos 3 (trés) anos de idade: (1) interacdo social, (2) linguagem para fins
de comunicacdo social ou (3) jogos imaginativos ou simbdlicos.

Il - AUTISMO ATIPICO (F 84.1):

No autismo atipico o desenvolvimento anormal e/ou comprometimento pode se
manifestar pela primeira vez depois da idade de trés anos; efou ha anommalidades
demonstraveis insuficientes em uma ou duas das trés areas de psicopatologia requeridas
para o diagndstico de autismo (a saber, interacdes sociais reciprocas, comunicacdo e
comportamento restrito, estereotipado e repetitivo) a despeito de anormalidades
caracteristicas em outra (s) area(s).

Para o diagndstico de Autismo Atfipico, os critérios sintomatologicos séo
semelhantes aos do Transtomo Autista, ou seja: desenvolvimento anormal ou alterado
manifestado na primeira infancia nas seguintes areas do desenvolvimento: interacdes
sociais, comunicacdo e comportamento. Porém pode apresentar-se com menor grau de
comprometimento e ou associado a outras condi¢des médicas.

a) é necessaria a presencga de pelo menos um critério sintomatologico para os
itens da area do comportamento qualitativo de interacdo social

b) comprometimento qualitativo da interacdo social, manifestado pelos seguintes
aspectos:

. comprometimento acentuado no uso de miltiplos comportamentos ndo-verbais,
tais como contato visual direto, expressdo facial, posturas corporais e gestos
para regular a interac&o social.

_fracasso em desenvolver relacionamentos com seus pares apropriados ao nivel
de desenvolvimento.

.auséncia de fentativas espontaneas de compartilhar prazer, interesses ou
realizactes com outras pessoas (p.ex. ndo mostrar, trazer ou apontar objetos de
interesse).

_auséncia de reciprocidade social ou emocional.

c) pode haver auséncia dos critérios sintomatologicos em uma das areas da
comunicacdo efou de padrdes restritos e repetitivos de comportamento,
interesses e atividades.

d) o inicio dos sintomas pode se manifestar até os 5 (cinco) anos de idade.
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ANEXO 07: Requerimento isen¢do ICMS taxista

Anexo | a Portaria Sefaz n? 1.121, de 26 de novembro de 2014

REQUERIMENTO N° NNNN/AAAA

AQUISICAO DE VEICULO NOVO COM ISENCAO DE ICMS POR TAXISTA - Convénio
ICMS 38/01.

1 — Identificacdo do Requerente

Nome: CPF: Numero Alvara:
Logradouro: (Rua, Avenida, Praca, etc.) Numero {Complemento:
Bairro ou Distrito: Municipio: UF: CEP:
DDD: Telefones: E-mail:

2 — ldentificacdo do representante legal

Nome: CPF:

Identidade N°: Orgéo Emissor: UF: Data Emisséo:

3—- Requerimento
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O(a) condutor autbnomo de passageiros, taxista, acima identificado(a), requer ao Sr.(a)
Delegado(a) Regional a isencdo do ICMS, relativo a aquisi¢cdo de veiculo automotor novo, de
passageiros, equipado com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos (2.01),
para utilizagdo como taxi, na forma do Convénio ICMS 38/01, recepcionado no art. 4° do Decreto
2.912/06 (RICMS), bem como do IPVA referente ao veiculo a ser adquirido na forma do inciso VIII
do art. 71, da Lei 1.287/01.

Declara, para tal, sob penas da lei, que:

1. ja trabalha a pelo menos 1 ano, na atividade de condutor autbnomo de passageiros na categoria
de aluguel — taxi em veiculo de sua propriedade;

2. ndo adquiriu nos ultimos 2 anos, veiculo com isencéo ou reducdo de base de célculo do ICMS
outorgada a categoria, ressalvada a hipdtese em que em que ocorra a destruicdo completa do veiculo
ou 0 seu desaparecimento;

3. possui disponibilidade financeira e patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser
adquirido.

Compromete-se a conduzir pessoalmente o novo veiculo no transporte de passageiros e
assume plena responsabilidade penal e civil pela documentacdo apresentada einformacges prestadas,
inclusive pelo pagamento do tributo, na forma da legislacéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Data: Assinatura do Requerente/Representante Legal

4 — Documentacdo Necessaria

1. Declaragéo da Prefeitura Municipal ou do Sindicato da Categoria;
2. Autorizacdo expedida pela Receita Federal do Brasil para aquisicdo do veiculo com isencdo do
IPI;

. Comprovante de residéncia;

. Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH;

. Contrato de permissao ou alvard municipal do ano anterior ao do pedido e do exercicio atual,

. Certificado de Taxista Microempreendedor Individual — MEI, se for o caso;

3
4
5
6. Certificado de Registro do Veiculo — CRLV de sua propriedade, utilizado na atividade de taxista;
7
8. Taxa de Servicos Estaduais — TSE.

9

. Documento de Identidade e CPF do requerente e do representante legal, se houver.

5 - Recibo
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Data Nome do Servidor Cargo Matricula
Assinatura

12, Via Requerente; 22, Via/Agéncia de Atendimento.
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ANEXO 08: Requerimento isen¢do ICMS mototaxista
Anexo | & Portaria Sefaz n2678, de 2 de junho de 2015

REQUERIMENTO N° NNNN/AAAA
AQUISICAO DE VEICULO NOVO COM ISENGCAO DE ICMS POR MOTOTAXISTA — Lei
2.799/13.

1 — Identificacdo do Requerente

Nome: CPF:

CNAE-Fiscal: 4923-0/01 CNPJ: NUmero Alvara:
Logradouro: (Rua, Avenida, Praga, etc.) NUmero {Complemento:
Bairro ou Distrito: Municipio: UF: CEP:
DDD: Telefones: E-mail:

2 — ldentificacdo do Representante Legal

Nome: CPF:

Identidade N°: Orgéo Emissor: UF: Data Emisséo:

3- Requerimento

O(a) mototaxista, acima identificado(a), requer ao Sr.(a) Delegado(a) Regional de
Fiscalizacdo, a isencdo do ICMS relativo a aquisicdo de motocicleta nova equipada com motor de
125 até 150 cilindradas para utilizacdo na atividade de servicos de transporte de passageiros em
motocicletas, na forma da Lei 2.799/13, bem como a isencdo do IPVA referente ao veiculo a ser
adquirido em conformidade com o inciso VIII do art. 71, da Lei 1.287/01.

Declara, para tal, sob penas da lei, que:

1. jatrabalha a pelo menos 1 ano, na atividade de condutor autbnomo de passageiros na categoria
de aluguel — txi em veiculo de sua propriedade;

2. ndo adquiriu nos ultimos 2 anos, veiculo com isencdo ou reducdo de base de calculo do ICMS
outorgada a categoria, ressalvada a hipdtese em que ocorra a destruicdo completa do veiculo ou o
seu desaparecimento;

3. possui disponibilidade financeira e patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser
adquirido.

Compromete-se a conduzir pessoalmente 0 novo veiculo no transporte de passageiros e




Direito Tributario como Instrumento...164

assume plena responsabilidade penal e civil pela documentacdo apresentada e informacdes
prestadas, inclusive pelo pagamento do tributo, na forma da legislagéo.
Nestes termos, pede deferimento.

Data: Assinatura do Requerente/Representante Legal

4 — Documentacao Necessaria

1. Declaragéo da Prefeitura Municipal ou do Sindicato da Categoria;

2. Comprovante de residéncia;

3. Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH;

4. Contrato de permissao ou alvard municipal do ano anterior ao do pedido e do exercicio atual;

5. Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV de sua propriedade, utilizado na
atividade de mototaxista;

6. Certificado de Mototaxista Microempreendedor Individual — MEI, se for o caso;

7. Taxa de Servicos Estaduais — TSE.

8. Documento que comprove a representacéo legal, se for o caso.

9. Documento de Identidade e CPF do requerente e do representante legal, se houver.

5 — Recibo

Data Nome do Servidor Cargo Matricula Assinatura

12 Via - Requerente; 22, Via - Agéncia de Atendimento.
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ANEXO 09: Roteiro para elaboracéo do projeto de viabilidade econdémico-financeiro

Desenvolvimento Econdmico
do Estado do Tocantins SRl

Conselho Estadual de TOCANT'NS ‘ @

ROTEIRO BASICO PARA EL&BDRAC&D DO PROJETO DE VIABIILIDADE
ECONOMICO — FINANCETRO

1-APROPONENTE

1.1 - DENDMINA(}&D SOCIAL
+ Razdo Social, Siglas, Expressdo de Fantasia

1.2 - ENDERECO COMPLETO / CONTATO
* lLogradouro (Rua, Avenida, Praca, N°®, Bairro, Cidade, CEP,
UF, namero de telefone fixo e celular, e-mail e endereco do
"site” da empresa se houver.

1.3 - INSCRICOES

Federal (CNFJ) a Estadual;

Registro na Junta Comercial -JUCETINS;
Data de Constituicdo da Empresa.

[ ]

[ ]

[ ]

1.5 - FORMA JURIDICA E NATUREZA DO CAPITAL
* Quanto a forma juridica: se individual, sociedade por quotas
de responsabilidade LTDA, sociedade andnima, etc.

1.6 - COMPOSICAO DOS SOCIOS E DIRETORES
* Nome, C.P.F, participacdo em %, funcdo.

1.7 - ORGANOGRAMA DA EMPRESA
s A Estrutura Administrativa e Funcional da Empresa.

2 - ASPECTOS GERAIS DO PROJETO

2.1 - OBJETIVOS

» Especifico: Trata-se do objetivo fim da empresa;

+ Social: Trata-se de objetivos, tais como, produgdo de bens e
servigos, elevacdo do nivel de renda, melhoramento do bem-
estar social da populacdo da regido ou micro-regiao, aumento
do capital, criar novos empregos diretos e indiretos, etc.

2.2 - METAS
* Quantificar os objetivos do empreendimento

2.3 - ESTRATEGIAS:
* Trata-se da forma e dos instrumentos utilizados para que os
objetivos e metas sejam atingidos

2.4 - PROCESSO PRODUTIVO
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Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico TINS ‘@

do Estado do Tocantins SEVERMEI D ESTADG

» Descricdo sucinta do processo, o grau de mecanizacdo,
tecnologia empregada (convencional ou de ponta), se
(nacional ou importada), Lay-Out, etc.

2.5 - MECANISMO E CONTROLE DE POLUI{;ﬁD (QUANDO
TRATAR DE ATIVIDADES POLUENTES)

* Equipamentos e mecanismo ante-poluente que vise
minimizar os efeitos ac Meio-Ambiente.

3 - ESTUDOS DE MERCADO

3.1 - HISTORICO DO SETOR
* Fazer um apanhado do setor dentro da regido ou micro-
regidao, relativos aco consumo, histérico do produto, &
populacdo, a capacidade de producdo nacional, etc.

3.2 - MERCADO CONSUMIDOR
* lLevantar o potencial da demanda, inclusive projecdo, a
demanda insatisfeita, nivel de renda, etc.

3.3 - MERCADO FORNECEDOR
» Tratar da existéncia de matéria-prima e material secundario,
da oferta atual do produto, dos transportes, da
comercializacdo, etc.

3.4 - MERCADO CONCORRENTE
» Relatar sobre as empresas concorrentes existentes na regido
ou micro-regido & mercados vizinhos.

4 - 0OS INVESTIMENTOS DO PROJETO:

4.1 - QUADRO DE FONTES E USOS
« Fontes: recursos proprios, recursos de terceiros
(INSTITUICOES FINANCEIRAS) etc.
» Usos: construgbes civis, aquisicAo de maquinas e
equipamentos, etc.

4.2 - INVESTIMENTOS FIXOS
» Terrenos, pesquisas prévias, obras civis, patentes e royalts,
recursos naturais, maquinas e equipamentos, moveis e
utensilios, veiculos, instalactes, despesas pré- operacionais,
reservas de contingéncia, etc.(Anexar Orcamentos).

4.3 - NECESSIDADES DE CAPITAL DE GIRO
« Caixa Minimo;
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Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico TINS |@

CDE do Estado do Tocantins i

Financiamento de Vendas;
Estoques;

Matérias Primas;

Material Secundario;

Produtos em Elaboracéo;

Produtos Acabados;

Pecas de Reposicdo;

Recursos;

Financiamento para Capital de Giro;
Préprios.

4.4 - COMPOSICAO DA MAO-DE-OBRA
+ Elaborar um quadro (planilha) de mado-de-obra de forma
que caracterize a mao-de-obra direta (pessoal em funcdo do
processo produtive) e indireta (pessoal administrativo e
outros); salarios pagos unitario e global.

5 - QUADROS FINANCEIROS (fazer uma PROJECAO de pelo
menos 5 anos)

5.1 - ORCAMENTO DE RECEITAS E CUSTOS
« Discriminar de maneira ordenada, todas as receitas e custos
(fixos e varidveis) do Projeto.

5.2 - RECEITA TOTAL
» OPERACIOMAIS: Sao todas as entradas (receitas) na empresa
decorrentes das atividades fins do empreendimento;
* NAO-OPERACIONAIS: Tratam-se de entradas (receitas) nao
correlatas com atividades fins do empreendimento.

5.3 - CUSTO TOTAL
+ CUSTOS FIXOS: S3o os custos que independem do volume
de producdo da empresa;
+ CUSTOS VARIAVEIS: Sio os custos que variam de modo
direto ou proporcional com o volume de producdo ou que sdo
identificadveis como produto.

6 — PROJECOES ( 3 A 5 ANOS)

6.1 - Das Compras (Insumos);
6.2 - Das Vendas Efetivas;
6.3 - Apuracdo do ICMS: contendo débito, crédito e ICMS devido.

7 - DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS/CAPACIDADE DE
PAGAMENTO ( PROJECAO DE 5 ANOS)
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do Estado do Tocantins I VERNEEDEHESTADS

Conselho Estadual de
Desenvaolvimento Econtmico TINS ‘ @

8 - CRITERIOS TECNICOS DE AVALIACAO ECONOMICA

« PONTO DE NIVELAMENTO: Este indice mede, em %,
quanto da receita total, sera necessaria para cobrir os custos
totais;

+« MARGEM DE CONTRIBUICAO: Determina a contribuicdo dos
custos fixos na geracao das receitas;

« RENTABILIDADE SIMPLES: E o indice que permite saber,
quanto gerard, em cada ano, cada unidade de capital investido
no empreendimento;

« Outros indices.

9 - MEMORIAS DE CALCULOS

10 - DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROJETO

10.1 - ANEXO FOTOGRAFICO;
10.2 - ORCAMAMENTOS E PLANTAS (se houver obras civis).

Assinatura da Empresa e/ou representante legal.
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ANEXO 10: Carta consulta para programas de incentivos fiscais do Estado do
Tocantins

Conselho Estadual de TNANTINS @

= Desenvolvimento Econémico
: R T
do Estado do Tocantins BOVERNG DO ES ‘&DO|

CARTA CONSULTA

PROGRAMAS DE INCENTIVOS FISCAIS DO ESTADO DO TOCANTINS

[1 - CARACTERIZACAD DA EMPRESA

1.1 - Razdo Social:

1.2 - Nome Fantasia:

1.3 - Endereco:

1.4 - Municipio/Estado [ 1.5 - CEP: [l.ﬁ — Telefone da Empresa:

1.7 — CNP1/MF: 1.8- Inscricdo Estadual 1.9 - Data da Constituicio
|

1.9.1 - Endereco para Correspondéncia: 1.9.2 — Telefone Fixo/ Celular/E-mail

1.10 - Objetive Social ou Ramo de Atividade:

1.11 - Relacdo dos produtos a serem fabricados e comercializados:

2 - COMPOSICAO SOCIETARIA
2.1 - Nome dos Socios: 2.2 - Quotas | 2.3 - Valor - R%

2.4 - Capital Social: R%

[3 - CARACTERIZACAO DO PROJETO:

3.1 - Localizacdo: Municipio/Estado

3.2 - Area total do terreno (m?]) [3.3 - Area Construida (m?)

3.4 — Investimento Proposto - R$
Capital de Giro: Investimento Fixo: Total:

Secretaria Exerutiva do Corsalho Etadual de Dessrvobiments Eoondmios do Estado do Tocanting
Serretada da Inclistria, Coméndio e Servions — SI0S

Esplanads das Secretarias — Praca dos Girassdis, CEP: 77.001-002 — Palmas — Tocanting

(63} 3218 2378 . (63) 99964 6343

E-maill: grlesfi-gic A0 o, Iy
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¥
C Ilha Estadual d
Dce}gzﬁun[;vi:*lentgaEcgnﬁmicn TOCANTINS @

- R T
do Estado do Tocantins GOVERNO DO ES ADOl

3.5 — Estimativa de geracdo de empregos:
3.5.1 - Diretos (produgic) 3.5.2 - Indiretos [administratives)

Atual
Futura

3.6 — Mercade Consumidor: {9 em vendas realizadas e ou projetadas)
Atual (més anterior 3 Carta Consulta) % Projecdo conforme Projeto %

Tocantins
Outros Estados
Exterior

3.7 - Mercado Concorrente — Citar empresas Localizadas no Estado e/ou fora do Estado, que exercem
a mesma atividade.

3.8 — Origem da matéria-prima:
Origem o Estado /ou Municpio

Tocantins
Outros Estados

Exterior

3.9 - Projecac da Receita Mensal:

Atual (més anterior a C. Consulta): Projecdo do Projeto de Implantacdo/expansio-
RS Conforme Projeto: RS

4. PROGRAMA DE INCENTIVO SOLICITADO

4.1 PROGRAMA - LEI N® 1.355 - PROSPERAR

PROGRAMA PROJETO
} TOCANTINS i ) IMPLANTACAD
[ ) REVITALIZ ACAD
I Y EXPANSAD
4.2 PROGRAMA - LEI N° 1.385 - PROINDUSTRIA
PROJETO
[ ) IMPLANTACAD [{ ) EXPANSAD
4.3 PROGRAMA - LEI 1.641 - INTERNET
PROJETO
{ T IMPLANTACAD [ | EXPANSED
4.4 PROGRAMA - LEI N° 1.695 — COMP. AGROINDUSTRIAL
PROJETO
[ ) IMPLANTAGAD [0 ) EXPANSAD
4.5 PROGRAMA -LEI 1.349/2002 — INDUSTRIA AUTOMOTIVA E FERTILIZANTE
PROJETO
[ ) IMPLANTACAD [T T EXPANSED
4.6 PROGRAMA -LEI 1.790 — COM. ATACADISTA DE MEDICAMENTOS
PROJETO
[ ) IMPLANTACAD [T ) EXPANSAD

5 - DESCRICAO SUMARIA DA MOTIVACAO, OBJETIVOS E PROPOSITOS:

Serretaria Executiva do Consaho Etadual de Desarvobiments Boondmicn do Edtadn do Tooanting
Serretarda da Indistria, Cormério & Serviors — S10%

Esplanads das Secretarias — Praca dos Girasedis, CEP: 77.001-002 - Pabmas. — Tocanling

(63) 3218 2328 . (63) 99964 6843

E-rruasill: crlesfighe B e e



Direito Tributario como Instrumento...171

Conselho Estadual de TOCANTINS @

Desenvolvimento Econdmico
. R T
do Estado do Tocantins GOVERNODOES ADO|

6 - ANEXAR O0S DOCUMENTOS:

G.1- Projetos de Implantacio:

»  Copia do Contrato Social ou eguivalente.

Copia do CHPY/MF & Boletim de Informacdes Cadastrais [BIC) emitide pela SEFAZ.

Documentos dos socios (Pessoa Fisica).

Copia do CPF, RG e Procuracio do Responsavel.

Documentos dos Socios - Pessoa Juridica {CNP) e Contrato Social e alteragies)

se houver,

»  Copia da Declaragdo de Renda dos Socios dos trés ultimos exercicios.

»  Balanco de Abertura.

G.2— Para os Projetos de Expansido: acrescentar os seguintes documentos:

* Relacio do Faturamento dos dltimos 24 meses — Referente a industrializacdo.

*  Copia do dltimo Balango.

6.3 — Certidies Negativas:

» Certiddo Megativa de Debitos com a Fazenda Estadual - Empresa e dos Socios.

»  Certiddo Megativa de Débitos com a Fazenda Municipal.

« Certiddo Megativa de Faléncia e Concordata da Empresa - Cartorio Distribuidor do Municipio do
empreendimento.

« Certiddo Negativa de Agdes Civeis da Empresa e dos Socios - Cartdrio Distribuidor do Municipio do
empreendimento.

»  Certificado de Regularidade do FGTS - Caixa Ecomémica Federal.

= Certiddo Conjunta Megativa de Debitos (Tributes Federais & Divida Ativa da Unido].

« Alvard de Licenga e Fundonamento da Prefeitura do Municipio.

« Registro de Funcionamento expedide por érgdo competente pela regulagdo do respectivo setor de atividade
eCondmica.

» Copia da ultima Conta de Energia Elétrica da Empresa.

*  Projeto de Viabilidade Econdmice e Financeire, assinado e rubricado pela Empresa efou responsavel legal.

* A Carta Consulta deve ser assinada pelo responsavel pela empresa e rubricada nas demais folhas.

7 - RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES:

Nome:

Assinatura:

Data: ! /

8 - PARECER DA SECRETARIA EXECUTIVA CDE-TO:

Data: ! I

Assinatura:

Serretania Exeutiva do Corgedho Etadual de Deserrolviments Boondmicn do Edtado do Tocanting
Secretania da Indistria, Coméntio & Serviges — SICS

Esplanada das Secretarias — Praga dos Girassls, CEP: 77.001-002 - Palmas — Tocanting

{63) 3218 2378 . (63) 99964 GB43
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