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RESUMEN

La investigacion se llevo a cabo en una institucion de educacion superior con més de cuarenta
y cinco afios de existencia, en la region central de Brasil, que, entre sus cursos, desde 2008,
tuvo cuatro de ellos evaluados con calificaciones inferiores al minimo requerido (3) y después
de la evaluacion in situ, tuvo alteracién de las calificaciones obtenidas previamente para
conceptos superiores. El objetivo fue investigar la contribucion del examen Enade a la calidad
de la educacion superior, ya que es la base de las calificaciones de los cursos. La metodologia
fue cuantitativa, no probabilistica e intencional por conveniencia. La conclusion es que incluso
cuando se comparan las respuestas dadas por los profesores en el objetivo 1 con las de los
estudiantes en el objetivo 3, vemos que el 61,3% de los profesores informa que el contenido de
la disciplina impartida tiene plena conexion con los contenidos de Enade mientras que el 59,6%
de los alumnos informa que el contenido de la prueba realizada en Enade es compatible con lo
aprendido en el curso. A pesar de esta armonizacion, cabe destacar que la metodologia
adoptada para la medicion del aprendizaje en los pasillos de la IES (Instituto de Ensino
Superior), no cumple suficientemente con las necesidades del modelo adoptado por Enade.
También utilizando los supuestos del objetivo especifico 3 - estudiantes, se encontrd que la
falta de actividad preparatoria para Enade en el 59,6% de los estudiantes intercalados con una
parte de los participantes que entienden Enade s6lo como algo importante para la institucion o
para el cumplimiento de requisitos obligatorios, constituyen fuertes razones para la falta de interés de
los estudiantes para su participacion.

Palabras clave: educacion superior, politicas publicas, Sinaes, evaluacién Enade,

calidad de la ensefianza.
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RESUMO

A pesquisa foi realizada numa instituicdo de ensino superior com mais de quarenta e
cinco anos de existéncia, na regido central do Brasil, que dentre os seus cursos, a partir
de 2008, teve quatro deles avaliados com notas inferiores ao minimo exigido (3) e apos
avaliacdo in loco, teve alteracdo das notas anteriormente obtidas para conceitos
superiores. O objetivo foi o de investigar a contribuicdo do exame Enade para a qualidade
do ensino superior, ja que ele é a base das notas dos cursos. A metodologia foi a
quantitativa, ndo probabilistica e intencional por conveniéncia. A conclusao é que mesmo
cotejando as respostas dadas pelos professores no objetivo 1 com o dos alunos no objetivo
3, aferimos que 61,3% dos professores informam que o contetdo da disciplina ministrada
possui plena conexdo com os conteddos do Enade enquanto 59,6% dos alunos informam
que o conteudo da prova realizada no Enade é compativel com o que aprenderam no
curso. Embora essa harmonizacdo, é de se destacar que a metodologia adotada para a
afericdo da aprendizagem nas salas da IES, ndo obedecem suficientemente as
necessidades do modelo adotado pelo Enade. Também utilizando-se dos pressupostos do
objetivo especifico 3 - alunos, constatou-se que a falta de atividade preparatdria para o
Enade em 59,6% dos alunos consorciado com uma parcela dos participantes que
entendem o Enade apenas como algo importante para a institui¢do ou para cumprimento
de obrigatoriedade, constituem fortes motivos na falta de interesse dos alunos para a sua
participacao.

Palavras chave: educacdo superior, politicas publicas, Sinaes, avaliagdo Enade,
qualidade do ensino.
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ABSTRACT

The research was carried out in a higher education institution with more than forty-five
years of existence, in the central region of Brazil, which among its courses, from 2008,
had four of them evaluated with grades lower than the minimum required (3) and after
on-site evaluation, the grades previously obtained were changed to higher concepts. The
objective was to investigate the contribution of the Enade exam to the quality of higher
education since it is the basis of the grades of the courses. The methodology was
quantitative, non-probabilistic and intentional for convenience. The conclusion is that
even if the answers given by the teachers in objective 1 with those given by students in
objective 3, we see that 61.3% of the teachers stated that the content of the discipline
taught has full connection with the contents of Enade while 59.6% of the students
reported that the content of the test performed in Enade is compatible with what they
learned in the course. Although this harmonization, it is noteworthy that the
methodology adopted for the measurement of learning in the halls of the IES (HEI -
Higher Education Institution) does not sufficiently comply with the needs of the model
adopted by Enade. Also using the assumptions of the specific objective 3 - students, it
was found that the lack of preparatory activity for Enade in 59.6% of the students’
consortium with a portion of the participants who understand Enade only as something
important for the institution or for compliance with obligation, constitute strong reasons
for students' lack of interest in their participation.

Keywords: higher education, public policies, Sinaes, Enade assessment, quality
of education.



Avaliagédo de cursos das instituicdes-Enade Brasil...1

INTRODUCAO

A educacao superior no ambito da Gestdo Pablica no Brasil estd ancorada, apos varias
alteracdes na legislacdo, primordialmente na Lei n® 9.394 de 20/12/1996 que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, composta pela Educacdo bésica, Educacdo infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Meédio e Educacdo Superior. Esta lei revogou a Lei 4.024 de
20/12/1961 que fixava as Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, a excecdo dos artigos 6° a 9°
que tratam da Administracdo do Ensino no Pais, sendo mencionado no Art. 6° as atribui¢es do
Ministério da Educacdo e do Desporto em matéria de educacéo, no Art. 7° tratando do Conselho
Nacional da Educagdo, no Art. 8° referenciando-se as Camaras de Educacgdo Bésica e Camara
da Educagdo Superior e suas composigdes, e, no Art. 9° fazendo referéncia a emissdo de
pareceres e decisdes pelas camaras, de forma privativa e autbnoma aos assuntos a elas
pertinentes, mencionado que poderdo ser feitos recursos ao Conselho Pleno, estabelecendo as
condigdes.

No que tange as instituicbes de ensino do Sistema Federal de Ensino no Brasil, a
avaliacdo e a regulacdo estéd atualmente disciplinada pelo Decreto n° 9.235 de 15/12/2017 que
dispde sobre o exercicio das funcbes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo das instituicfes de
educacao superior e dos cursos superiores de graduacéo e de pés-graduacdo no Sistema Federal
de Ensino, conforme disciplinado no seu Art. 1° e paragrafos. A avaliagdo implementada no
Brasil, privilegia os resultados finais (ENADE), sem considerar a dindmica das instituicdes, o
que a torna compativel com a racionalidade do modelo de Estado Avaliador.

Para efeito de conhecimento da histdria da avaliagdo do ensino superior no Brasil, em
1993 comeca o processo de avaliagdo com o Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (Paiub), com adesdo voluntaria e autoavaliagdo como etapa inicial se
estendendo a toda a instituicdo e se completava com a avaliagdo externa. Em 1996 foi

implantado o Exame Nacional de Cursos (ENC) que ficou conhecido como Provéo, aplicado
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pela primeira vez para mais de 55 mil concluintes dos cursos de administracdo, engenharia civil
e direito, contemplando as novas normas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), por
meio da Lei 9.394/1996. Em 2001 foi editado o primeiro Plano Nacional de Educacédo, ap0s
redemocratizacédo do pais, prevendo oferta de vagas no ensino superior para, pelo menos 30%
da populacdo de 18 a 24 anos. Em 2003 é criada a Comissdo Especial de Avaliacdo da Educacéo
Superior (CEA) com o objetivo de aplicar nova metodologia para aferir o aprendizado nas
graduac6es, sendo implantado o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes).
Em 2004, efetivamente & implantado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo para este
fim, inicia o processo de avaliacdo por trés componentes principais: avaliacdo das instituicdes,
avaliacdo dos cursos e avaliacdo do desempenho dos estudantes, passando a aplicar o Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), aplicado pelo Inep, avaliando o rendimento
dos concluintes da graduacdo. Em 2006 é formada a Comissdo Técnica de Acompanhamento
da Avaliacdo (CTAA) para observar 0s processos periodicos de avaliagdo do ensino superior e
também para julgar recursos interpostos por instituicbes do ensino superior. Em 2007, o
Ministério da Educacdo cria o e-MEC, por meio da Portaria 40 de 12/12/2007, um sistema
eletrbnico que gerencia 0s processos de regulacdo da educacéo superior, instrumentalizando o
Enade como um dos insumos para a avaliacdo das instituicdes de ensino superior, haja vista que
0 conjunto completo para esta avaliacdo passou a ser o conceito do Enade, o conceito preliminar
de cursos (CPC) e o indice geral de cursos avaliados da instituicdo (IGC), como 0s insumos
fundamentais dos indicadores para medir a qualidade dos cursos das instituicbes do ensino
superior. Em 2017 o Enade passou a ser aplicado de forma censitaria, onde todos os estudantes
concluintes passam a participar da prova, desde que habilitados ao Enade e inscritos pela
respectiva institui¢ao de educacéao superior, bem como os alunos ingressantes também passaram

a ser registrados no sistema, apesar de néo fazerem a avaliacdo, e, finalmente em 2018 o Enade
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¢ aplicado a graduandos de 27 areas, com participacao neste ano de 550 mil inscritos.

N&o obstante este retrospecto histdrico que teoricamente tem o cond&o de possibilitar
aos 0rgaos que acompanham a regulacao e qualidade de ensino no Brasil, ligados ao Ministério
da Educacdo, algumas questdes de ordem préatica foram observados nesta pesquisa, como 0
afastamento da analise sobre a qualidade do ensino, pela metodologia em uso, concentrando-se
mais propriamente dita, no aspecto da regulacao, fato que motivou a investigacéo.

Assim, o problema considerado na pesquisa foi: Por que alguns cursos superiores do
Centro Universitario de Goias, em Goiania, capital do Estado de Goiés, Brasil, obtiveram
resultados divergentes do esperado pelo Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE, realizado no Brasil pelo INEP-MEC, nos ultimos quatro ciclos de trés anos cada ciclo,
a partir de 2008 e quais consequéncias esses resultados proporcionam as instituicGes de ensino
superior no Brasil?

Desta forma, a justificativa para esta investigacdo cientifica foi o interesse em
desenvolver uma pesquisa sobre a avaliacdo de cursos no Enade Brasil e as consequéncias para
as instituicbes de ensino, notadamente quando possuem avaliacdo fraca ou insuficiente nos
ultimos quatro ciclos de trés anos cada, representada por notas no Enade inferiores a 3. Como
objeto de investigacao foi adotada uma instituicdo de ensino superior com mais de 45 anos de
existéncia na regido central do Brasil, que dentre 0s seus cursos, a partir de 2008, teve quatro
deles avaliados com notas inferiores ao minimo exigido e apos as tratativas regulamentares com
0 6rgdo de regulacdo do Ministério da Educacéo, sofreu inspecdes in loco, tendo como resultado
a alteracdo das notas anteriormente obtidas para conceitos superiores, inclusive um deles a nota
maxima.

A metodologia adotada foi a quantitativa, ndo probabilistica e intencional por
conveniéncia, constituindo inicialmente o processo 1711 alunos, 32 professores e 1

representante do grupo gestor (coordenacdo pedagogica) da instituicdo objeto da pesquisa,
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tendo sido elaborado, aprovado pelo orientador e avaliado pelos especialistas 0s questionarios
fechados para aplicacéo.

Para o desenvolvimento da investigacdo, foram considerados quatro objetivos
especificos, tendo sido aplicado questionarios fechados para todos eles, sendo que o objetivo 1
para os professores dos quatro cursos envolvidos na pesquisa, objetivo 2 e 4 para 0 grupo gestor
(coordenacdo pedagdgica) da instituicdo, e, objetivo 3 para os alunos dos cursos de Agronomia,
Ciéncias Contabeis, Direito e Pedagogia, que obtiveram os conceitos j& mencionados:

1. Identificar os parametros utilizados pelo INEP/MEC que representam o
desempenho esperado dos alunos na realizacdo das provas do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

2. Catalogar os cursos da instituicdo em analise que apresentaram resultado
divergente do esperado, deixando de atender aos requisitos normativos para
seu funcionamento;

3. Listar os motivos da falta de interesse por parte dos alunos, na realizagéo
das provas do ENADE e se esses motivos estdo ligados aos resultados obtidos
pelos cursos;

4. Descrever as razdes pelas quais a avaliacdo presencial realizada
posteriormente pelo MEC-INEP in loco na instituicdo de ensino superior
supera a expectativa do programa de avaliagdo e que diverge da avaliagdo
anterior que foi obtida pelos cursos no resultado do ENADE.

Para o desenvolvimento da investigagdo, foram considerados quatro objetivos
especificos, tendo sido aplicado questionarios fechados para todos eles, sendo que o objetivo 1
foi destinado aos professores dos quatro cursos envolvidos na pesquisa, para o objetivo 2 e 4
ao grupo gestor (coordenacgdo pedagdgica) da instituicdo, e, para o objetivo 3 aos alunos dos
cursos de Agronomia, Ciéncias Contabeis, Direito e Pedagogia, que obtiveram os conceitos ja

mencionados.
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A investigacdo foi estruturada nesta peca em trés principais capitulos, tratando o
primeiro sobre as questdes do marco tedrico que sustenta a investigacdo, o segundo
apresentando o marco metodoldgico utilizado e o terceiro relatando o desenvolvimento e as
analises dos resultados por objetivos, seguidos naturalmente da conclusdo sobre o que foi
pesquisado e utilizando-se dos referenciais encontrados e finalizando com as sugestdes do
investigador considerando a situacdo pesquisada e o entendimento deste pelas proposituras
apresentadas.

No primeiro capitulo, para contextualizar o tema, foram apresentadas as concep¢oes
da avaliacéo e perspectivas teoricas, 0s organismos normatizadores e fiscalizadores de uma IES
do sistema federal de ensino no Brasil, a classificacdo pelo Ministério da Educagdo de uma IES
do sistema federal de ensino, aspectos relacionados com a metodologia da avaliacdo
institucional, incluindo a auto avaliacdo, apresentadas as oito fases da avaliacdo de uma IES do
sistema federal de ensino, desde 1996 até 2021, citada a contextualizacdo das politicas de
avaliacdo da educacdo superior no ambito da gestdo publica no Brasil, passando desde o
Programa de avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), pelo Exame
Nacional de Cursos (Provdo) e culminando no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo
Superior (Sinaes), que contém a Avaliacdo das Instituicdes da Educacdo Superior (Avalies), a
Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo (AGC), e, a Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes
(Enade). Finalizando este primeiro capitulo, foi apresentado o resultado da pesquisa sobre 0
estado atual do conhecimento sobre a avaliacdo das IES do Sistema Federal de Ensino Superior
no Brasil e as consequéncias da imputacdo do resultado obtido pelo Enade na determinacdo do
conceito dos cursos.

No segundo capitulo foi apresentado o percursos metodoldgicos utilizados para obter
os resultados e permitir as analises, tendo realizada uma pesquisa quantitativa, nao

probabilistica e intencional por conveniéncia, com aplicacdo de questionarios fechados,
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formalmente validados, tendo sido colhido a autorizagdo no Termo Livre e Esclarecido, no qual
foi informado os objetivos da pesquisa e o fim a que se propde a investigacao.

No terceiro capitulo, que tratou do desenvolvimento e analise dos resultados, foram
apresentados os resultados encontrados apos a pesquisa aplicada aos alunos, professores e 0
grupo gestor (coordenacdo pedagdgica), da instituicdo participante da pesquisa, sendo
segregados os resultados por objetivos e a conclusdo de cada um deles.

Finalmente cabe registrar que os estudos realizados e delineados no capitulo primeiro,
complementados pelas pesquisas empreendidas, demonstraram que existem lacunas para o
aprofundamento da investigacdo sobre o assunto discutido nesta Tese, principalmente no que
tange as questBes da qualidade do ensino, ja que as questdes ligadas a regulacdo estdo bem
postas e sendo verificadas pelo Ministério da Educacéo.

Portanto, a investigacdo quanto a afericdo da qualidade do ensino das instituicdes do
sistema federal de ensino no Brasil, a partir das regras normatizadoras, a participacdo dos alunos
no Enade e todo o sistema integrado para este mister, traduz numa imperiosa necessidade, como
demonstrado ao longo desta investigacdo, bem como demonstra que 0 assunto ndo se esgota e

que se faz necessario sua continuidade.
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CAPITULO 1 - MARCO TEORICO

1.1 Concepcdes de avaliacdo e perspectivas teoricas

Neste subitem sdo apresentados conceitos sobre avaliagdo e metodologias
pedagogicas, emitidos por diversos autores, objetivando possibilitar e melhor compreender os
conceitos apresentados nos subitens seguintes deste item, quando sdo tratados de qualidade de
ensino, sob a ética dos resultados apresentados pelas Instituicdes de Ensino Superior do Sistema
Federal de Ensino no Brasil.

Shor (2021), ao escrever sobre o Medo e Ousadia mencionou que “o cotidiano do
professor, inicia ressaltando que as questdes frequentemente colocadas por professores a
proposito da educacdo sdo aquelas relacionadas a educagao libertadora ou transformadora.” Ao
fazer referéncia a préatica docente, o autor afirma que:

A maior parte dos que trabalham em salas de aula sabe que a docéncia exige
muito de nés. E, também, uma atividade muito prética, embora tudo que
ocorre em classe seja a ponta de um iceber tedrico. Mas 0s professores se
interessam mais pela pratica do que pela teoria. Apesar de toda préatica ter um
fundamento tedrico e vice-versa, a maioria das pesquisas em educacao ndo é
de muita ajuda nas horas agitadas da sala de aula concreta. Os professores
enfrentam aulas demais, alunos demais e controle administrativo demais, de
tal modo que a necessidade de alguma coisa que funcione em classe é muito
maior do que uma aparente necessidade de teoria. Entretanto, as preocupantes
falhas do sistema escolar exigem novas ideias. Até mesmo professores
sobrecarregados de trabalho tém curiosidade a respeito de alternativas.
Querem saber como usa-las em classe, de 0 método do didlogo pode ser
importante em sala de aula (Shor, 2021, pp. 14-15).

Shor, a partir desta perspectiva e mencionando as questdes sobre alternativas
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libertadoras, também registra que:
Perguntas semelhantes sdo feitas por professores sobre as alternativas
libertadora. Isso € bom, mesmo porque muitos professores enfrentam as
mesmas questdes a0 mesmo tempo. Se estabelecermos com eles um dialogo,
atraves deste livro, comecamos pelos problemas e pelos dados amplamente
reconhecidos e fundamentados na realidade premente da docéncia (Shor,
2021, p. 15).

Ao fazer referéncias as questdes ligadas a educacéo libertadora e os métodos, Shor

menciona que:
[...] O educador libertador tem que estar atento para o fato de que a
transformac@o ndo é s6 uma questdo de métodos e técnicas. Se a educacdo
libertadora fosse somente uma questdo de métodos, entdo o problema seria
mudar algumas metodologias tradicionais por outras mais modernas. Mas nao
é esse 0 problema. A questdo € o estabelecimento de uma relagdo diferente
com o conhecimento e com a sociedade (Shor, 2021, p. 65).

Shor ao referenciar-se ao método dialégico de ensino, faz referéncia ao método de

avaliacdo e compara os professores a um artista, citando que:
Dizer que o professor € um artista pode facilmente levar a equivocos. Os
artistas trabalham com materiais previsiveis, como 6leo, marmore ou musica.
De que maneira os professores sdo escultores, pintores, regentes e
compositores? Um modo como percebo esse aspecto estético do ensino € a
avaliagdo da sala de aula como um material plastico ja moldado, mas que se
pode moldar de novo em outra forma. Os alunos e os professores numa sala
de aula ndo sdo educacionalmente virgens. J& ha muito tempo vém seguindo

um elaborado roteiro escolar que diz como é comportar-se bem ou comportar-
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se mal. Esse roteiro dramatico é a relacdo tradicional entre as autoridades que
supervisionam e os alunos alienados (Shor, 2021, p. 196).

Shor, ao tecer consideragdes a respeito da postura corriqueira de professores de fazer
ao final um resumo do que foi transmitido ou mesmo ndo permitir que os alunos interrompam
outros alunos ou mesmo o professor, podem ser obstaculos para uma educacéo transformadora.
Nesta direcdo, cita que:

Esses habitos sdo obstaculos para o estimulo ao didlogo em classe.
Transformam os alunos em pessoas que ndo podem se explicar por si mesmas,
que precisam ser traduzidas para 0 modo correto de falar, como se estivessem
falando numa lingua exdtica. Evito parafrasear as afirmacdes dos alunos de
maneira gramaticalmente correta. Algumas vezes, o fato de eu evitar um
resumo ao final da aula faz com que os alunos exijam de mim uma palavra de
conclusédo. Seu pedido sugere que o que eu disser sera ouvido com especial
atencdo, de modo que me sinto mais a vontade para fazer o resumo, sabendo
que ele é fruto da prépria curiosidade dos alunos (Shor, 2021, pp. 264-265).

Noutra obra, tratando da educac&o, tendo como titulo Politica e Educag¢do, Ana Maria
de Araujo Freire, Freire (2021), organizadora das obras de Paulo Freire, que tem 0 mesmo
sobrenome de Paulo Freire, aborda aspectos importantes para a nossa pesquisa, destacando a
Educacdo e Qualidade, Ninguém nasce feito: € experimentando-nos no mundo que nés nos
fazemos, Educacdo e Responsabilidade e Escola publica e educagdo popular. Freire inicia seus
ensinamentos, mencionando que:

[...] Um ser que, vocacionado para ser mais, pode, historicamente, porém,
perder seu endereco e, distorcendo sua vocagdo, desumanizar-se. A
desumanizagdo, por isso mesmo, ndo € vocagdo mas distor¢do da vocacao

para o ser mais. Por isso, digo, num dos textos deste volume, que toda pratica,
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pedagdgica ou ndo, que trabalhe contra este nucleo da natureza humana é
imoral. Esta vocacao para o ser mais que ndo se realiza na inexisténcia de ter,
na indigéncia, demanda liberdade, possibilidade de decisdo, de escolha, de
autonomia [...]. (Freire, 2021, pp. 14-15)
Ao tratar do tema Educacdo e Qualidade, a autora Freire (2021) assim reportou:
O respeito aos educandos ndo pode fundar-se no escamoteamento da verdade
— a da politicidade da educagéo, e na afirmagdo de uma mentira: a sua
neutralidade. Uma das bonitezas da préatica educativa estd exatamente no
reconhecimento e na assunc¢do de sua politicidade que nos leva a viver o
respeito real aos educandos ao ndo tratar, de forma sub-repticia ou de forma
grosseira, de impor-lhes nossos pontos de vista. (Freire, 2021, p. 44)
Continuando no tema Educacdo e Qualidade, a autora afirma ser impossivel pensar a
educacao de forma neutra, bem como é igualmente impossivel pensar a valoragdo que se dé a
ela neutralidade. Nesta perspectiva a autora Ana Freire apresenta conceitos para a Educacao
para a Qualidade, Qualidade da Educacdo e Educacdo e Qualidade de Vida. Desta forma,
tratando destes trés aspectos, nos paragrafos seguintes replicamos o pensamento da autora, para
cada conceito, sendo apresentado primeiro quanto a Educacéo para a qualidade:
O enunciado deixa claro que nos estamos referindo a uma certa educagéo cujo
objetivo ¢ a qualidade, uma qualidade fora da educagdo e ndo a “qualidade
primaria” que a pratica educativa tem em si. Uma certa qualidade com que
sonhamos, um certo objetivo. Mas exatamente porque ndo ha uma qualidade
substantiva, cujo perfil se ache universalmente feito, uma qualidade da qual
se diga: esta € a qualidade, temos de nos aproximar do conceito e nos indagar
em torno de que qualidade estamos falando. E exatamente quando

percebemos que ha qualidades e qualidades, enquanto qualidade terciaria quer
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dizer, valor que atribuimos aos seres, as coisas, a pratica educativa. (Freire,
2021, pp. 48-49)
Na sequéncia, tratando da Qualidade da Educacéo, a autora cita que:
[...] na verdade, contudo, a explicacdo da significacdo da palavra qualidade
vem a tona quando o redator do enunciado diz: relato da experiéncia da
Secretaria da Educa¢do9 Municipal de S&o Paulo. Fica claro, pois, que néo se
trata de qualquer qualidade da educacdo, mas de uma certa qualidade, a que
caracterizou e ainda caracteriza a administragéo da cidade de S&o Paulo [...].
Essa administracdo por sua vez, ndo se bate por qualquer tipo de qualidade,
mas por uma certa qualidade da educagdo — a democrética, popular, rigorosa,
séria, respeitadora e estimuladora da presenca popular nos destinos da escola
que se va tornando cada vez mais uma escola alegre. (Freire, 2021, p. 50)
Tratando do terceiro tema, Educagéo e Qualidade de Vida, a autora Freire afirma que:
[...] o substantivo qualidade é limitado por uma expressao restritiva, a locucéo
adjetiva de vida. Nada disso, porém, altera a natureza politica da qualidade da
educacéo.
Qualidade da educacdo; educacdo para a qualidade; educacéo e qualidade de
vida, ndo importa em que enunciado se encontrem, educacdo e qualidade sao
sempre uma questdo politica, fora de cuja reflexdo, de cuja compreensdo ndo
nos € possivel entender nem uma nem outra. (Freire, 2021, p. 50)

Noutro ponto de sua obra, Freire (2021), ao referenciar-se a Educacdo e
Responsabilidade, cita a necessidade da pratica de responsabilidades por meio das varias
profissdes existentes, mas em se tratando da educacéo, afirma que:

[...] Nao ha educacéo para a libertacéo, cujos sujeitos atuem coerentemente,

que ndo seja imbuida de forte senso de responsabilidade. O antagonismo nao
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se da entre a préatica educativa para a libertagdo e a préatica educativa para a
responsabilidade. O antagonismo se verifica entre a pratica educativa,
libertadora, rigorosamente responsavel e a autoritaria, antidemocratica,
domesticadora.

Isso ndo significa, porém, que a educacao autoritaria, domesticadora, seja
irresponsavel. Ela é também responsavel, mas a sua é uma responsabilidade
em relacdo aos interesses dos grupos e das classes dominantes, enquanto a
responsabilidade na pratica educativa libertadora estd em relagdo com a
natureza humana fazendo-se e refazendo-se na Historia. (Freire, 2021, pp.
106-107)

Pesquisando sobre avaliacdo, constatamos que no livro Filosofia da Educacao, escrito
por Luckesi (2019), é tratado em seus capitulos de aspectos ligados a educacao, notadamente
para assuntos que possibilitem o exercicio da critica sobre temas e problemas da realidade
educacional, distribuidos em dez capitulos. Como o assunto avaliacdo é a tematica da pesquisa
empreendida, utilizando um dos subitens do capitulo dez, aquele que trata da avaliacdo da acédo
executada, o autor assim manifestou-se:

Para a pedagogia que vimos tentando definir, a avaliacdo torna-se instrumento
fundamental, na medida em que ela seja exercida segundo o seu significado
constitutivo. Vale lembrar, desde ja, que o mecanismo acao-reflexdo-acao é
importante para que a avaliacdo cumpra o seu papel, vamos dizer, ontoldgico.
Ou seja: o julgamento qualitativo da acdo deve estar em funcdo do
aprimoramento dessa mesma ac¢do. (Luckesi, 2019, p. 213)

Luckesi (2019), ainda fazendo referéncia ao entendimento do que seja avaliacdo, faz a

afirmacéo de que ela, via de regra, nos leva, a partir de uma determina situagéo a uma tomada
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de decisdo, levando-nos a formacéo de um juizo de qualidade para que manifestemos sobre a

realidade. Assim, o autor afirma que:

Em primeiro lugar, € um juizo de qualidade que nada mais significa que uma
afirmacdo ou negacdo qualitativa sobre alguma coisa, tendo como base
critérios estabelecidos previamente. No caso da educacdo, padrdes e
expectativas consciente e politicamente ordenados. Em segundo lugar, esse
juizo é estabelecido sobre manifestacGes relevantes da realidade, que nada
mais sdo que os aspectos da realidade que se relacionam com o objetivo que

se tem a frente. (Luckesi, 2019, p. 214)

Fazendo referéncia ao poder arbitrario ou bonzinho, cita Luckesi (2019) que o

educador possui a chave para fazer a mudanca necessaria ao aprendizado construtivo,

registrando que:

Como o educador possui o poder arbitrario de classificar, em definitivo, sem
tribunal de apelacdo, um educando, possui também a chave que impede
(consciente ou inconscientemente) o processo de crescimento para a liberdade
e autonomia e para o processo do conhecimento. Aquele que aprendeu,
aprendeu. O que n3o aprendeu, fica como esta. E a classificacdo por notas ou
conceitos. Desse modo, tanto sera arbitrario e maléfico o educador
“bonzinho” que, piedosamente, facilita a vida dos educandos, classificando-
0s em niveis qualitativos que ainda ndo possuem, como sera arbitrario e
maléfico o educador “durdo” que, ardilosamente, cria artificios para
“quebrar” os educandos em testes e provas. Ambos estdo trabalhando para
um processo antidemocratico de verdadeiro acesso ao saber e a competéncia
necessarios para a vivéncia em sociedade. [...] E a isso some-se o exemplo

fascista de conduta, que tem amplas possibilidades de ser reproduzido no
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futuro. A conduta de muitos educadores (se € que 0 sdo) é copia de seus
antigos mestres. (Luckesi, 2019, p. 215)

Buscando tedricos e autores sobre o assunto da avaliacdo, encontramos na obra
Educacdo e Emancipacdo, de Adorno (1995), aspectos relacionados ao assunto, na qual ele faz
referéncia no sentido de que a educacgdo ndo é necessariamente um fator de emancipacao, fato
que gera reflexdo. Ele cita que:

Numa época em que educacao, ciéncia e tecnologia se apresentam — agora
“globalmente”, conforme a moda em voga — COmO passaportes para um
mundo “moderno” conforme os ideais de humanizacéo, estas consideracdes
de Teodor W. Adorno podem soar como um melancolico desanimo.

Na verdade significam exatamente o contrario: a necessidade da critica
permanente. ApOs Auschiwtz, é preciso elaborar o passado e criticar o
presente prejudicado, evitando que este perdure e, assim, que aquele se repita.
O filésofo alerta os educadores em relacdo ao deslumbramento geral, e em
particular o relativo a educacdo, que ameaca 0 conteudo ético do processo
formativo em funcdo de sua determinacéo social. (Adorno, 1995, p. 11)

Na obra organizada por Oliveira (2003), que versa sobre Gestdo Democréatica da
Educacao: Desafios contemporaneos, sao apresentados conceitos e estudos, fazendo referéncia
a organizacdo brasileira da educacéo, desde o ensino basico, a participacdo do Banco Mundial
e a gestdo da educacdo no Brasil rumo ao desenvolvimento, além de varios outros estudos, mas
finalizando com o capitulo que versa sobre a avaliacao do rendimento escolar como instrumento
de gestédo educacional.

A organizadora Oliveira (2003) apresenta no capitulo 10 o seguinte aspecto sobre esse

rendimento e essa gestao:
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Sob este argumento, vém sendo estimuladas, pelo governo federal e por
governos estaduais, iniciativas que se orientam por uma visdo interna da
escola. Tomada como um “micro-sistema” educacional, ela ¢
responsabilizada pela construgdo do “sucesso escolar”, cabendo ao poder
publico a afericdo da produtividade, por meio de aplicacdo de provas de
rendimento aos alunos. Este encaminhamento, ao tempo em que se revela
estimulador da competicdo entre as escolas, responsabilizando-as,
individualmente, pela qualidade de ensino e re-situando o compromisso do
poder publico com seus deveres, é expressdo no campo educacional da defesa
do Estado minimo, em nome da busca de maior eficiéncia e produtividade
(Oliveira, 2003, pp. 264-265).

No curso das pesquisas empreendidas, objetivando analisar a questao da avaliacdo dos
alunos e dos cursos superiores no Brasil, foi verificado que na obra denominada de Educacéo,
Estado e Democracia no Brasil, escrita por Cunha (2001), ndo obstante as suas reflexdes sdo no
sentido de avaliar o processo de educacdo nos niveis anteriores ao superior, mas as conclusdes
por ele elencadas, sdo subsidio basilar para as analises do processo avaliativo e de qualidade do
ensino superior, haja vista que se nao resolvido na fase anterior, com toda certeza impactara no
terceiro grau. Ele assim mencionou:

Qualquer previsao a respeito da situacdo futura da educacéo escolar no Brasil
esbarra na dificuldade de se projetar as transformacfes das condicbes
existentes de acesso, permanéncia e progressdo na escola da populacdo em
idade de frequentéa-la e da que esta fora dela. A prevalecerem as condigdes
atuais, sera preciso concordar com as previsdes que apontam a metade do
século XXI como a época em que se conseguira oferecer o ensino

fundamental para toda a populagéo brasileira infantil e adolescente, coisa que
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alguns paises latino-americanos ja fizeram na segunda década deste século, a
exemplo da Argentina, do Uruguai e do Chile. (Cunha, 2001, p. 473)

Ainda fazendo mencéo sobre a questdo das limitacdes nas gestdes das escolas publicas,
ainda se referindo aos ciclos anteriores ao ensino superior, mas como ja mencionado, tem
interferéncia direta na qualidade do conhecimento dos alunos que chegam ao ensino superior,
Cunha (2001) faz outra reflexao sobre a administragao “zig-zag”, que também ¢ um redutor das
condicdes da qualidade deste ensino, mencionando que:

Os padrdes de gestdo da rede publica que prevalecem séo os que, a falta de
melhor denominagdo, chamo de administragdo “zig-zag”: as mais diferentes
razdes fazem com que cada secretario de educacdo tenha o seu plano de
carreira, a sua proposta curricular, o seu tipo de arquitetura escolar, as suas
prioridades. Assim o0s planos de carreira, as propostas curriculares, a
arquitetura escolar e as prioridades mudam a cada quatro anos,
frequentemente até mais rapido, ja que nem todos permanecem a frente da
secretaria todo o mandato do governador ou do prefeito. (Cunha, 2001, pp.
474-475)

Pesquisando o que seja qualidade no ensino superior, nos conceitos emitidos por
Sacristan (2008), em sua obra A Educacdo que ainda é possivel — Ensaios sobre uma cultura
para a educacdo, sdo feitas consideracdes a respeito dos grandes tracos da sociedade e da cultura
para um modelo formativo, trata das ferramentas que nossos alunos chegam a sociedade da
informacdo e emite conceitos sobre a articulacdo de um projeto educativo para um ensino
relevante e valioso para as pessoas. Ao fazer considera¢des sobre o fato de que haviamos nos
esquecido da alma mater, o autor assim manifesta-se:

Seria bom que a universidade admitisse que as formas de aprender e de

ensinar sdo decorrentes da qualidade da educagdo que oferece, que hd uma
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ampla e longa tradicdo de pensamento e de pratica nesse terreno para néo ter
de inventar competéncias docentes e modelos de planejamento da docéncia e
que se sabe bastante sobre como introduzir inovagdes na pratica educativa,
assim como sobre as estratégias e taticas que levam ao fracasso das politicas
de inovacgdo. A alma mater pode aprender com seus filhos. (Sacristan, 2008,
p. 173)

Sacristan (2008) também menciona termos de uma carta de principios do que se

entende por qualidade da educacéo na universidade, registrando que:

Ha& principios ébvios que convém recordar e valores que funcionam como
guias do comportamento da instituicdo universitaria, os quais devem ser
assumidos e respeitados por quem nela trabalha e por quem dela se beneficia.
As instituicbes devem mostrar lideranca na defesa das funcdes que Ihe sdo
proprias e que a sociedade deseja. Mas devem ser guiadas por valores
superiores a opcBes politicas em sua administracdo, que deve ser
independente. Ninguém deve ignorar tais principios nem aceitar privilégios,
mesmo em nome de dedicacdo e competéncia, de quem deve servir a
instituicdo, e ndo servir-se dela. O grau em que a atuacdo, o trabalho e a
experiéncia das pessoas se acomoda a esses principios € a unica norma
legitima segundo a qual se pode hierarquizar instituicdes, 6rgaos do governo
e pessoas. (Sacristan, 2008, p. 180)

Sacristan (2008) chega a afirmar que a qualidade do ensino superior esta intimamente

ligado a qualidade do docente, citando que:

A qualidade da docéncia € um valor que a instituicdo universitéria ignora ou
admite. A realidade, em qualquer caso, oferece-nos inumeraveis situaces

para entender a importancia de considerd-la um fator importante para
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melhorar o rendimento dos estudantes e orientar e melhorar também o
funcionamento da instituicdo. Apenas a quantificacdo do fracasso escolar
deveria levar a que nos perguntadssemos 0 que acontece. Por outro lado, é
sintomatico que o controle de qualidade dos professores fique apenas nas
maos das instancias das administracdes, em parte devido a renuncia diante
das responsabilidades que a universidade faz nesse sentido. (Sacristan, 2008,
p. 188)

Noutra obra intitulada Grandes Pensadores em Educacdo: o desafio da aprendizagem,
da formacdo moral e da avaliacdo, de Demo et al (2015), sdo discutidos assuntos relacionados
ao desafio reconstrutivo-politico da aprendizagem, a pedagogia do “coletivo” e suas panaceias
notaveis, a questdo da indisciplina: ética, virtude e educacao, e, no capitulo 4 sobre o tema
Avaliar para promover: compromisso deste século. Sobre este Gltimo capitulo, objetivando
ainda pesquisar sobre a formacdo dos professores, visando a qualidade do curso e por
conseguinte como a avaliagdo é utilizada no processo, sdo apresentados a seguir os resultados
encontrados e defendidos pelos autores.

Fazendo referéncia a necessidade de maior preparo dos professores para enfrentar uma
nova realidade, Demo et al faz as seguintes citagdes:

Ndo ha verdadeiramente outra alternativa, quando se propde a buscar
dignidade para a escola, sendo as instituicbes publicas e particulares
assumirem a responsabilidade pela formacdo continuada em servigo, uma vez
que a muitos professores ingressam nas escolas ainda despreparados para
lidar com a realidade escolar. Por outro lado, novos tempos estdo a exigir
novas competéncias em educacdo. (Demo et al., 2015, p. 120)

Continuando os autores a mencionar a questdo dos professores e sua preparagéo e

referenciando-se a avaliagdo, citam que:
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Por outro lado, ha, também, uma grande resisténcia em relagcdo a quaisquer
mudancas em educacdo por varios outros professores. No que se refere a
avaliacdo, principalmente, predomina o conservadorismo. Em primeiro lugar,
porque reproduzem o modelo de avaliacdo classificatdria ainda vigente em
grande parte dos seus cursos de formacdo. Em segundo lugar, porque tais
praticas lhe garantem o poder decisério, sem questionamentos acerca dos
argumentos sobre os quais fundam suas decisdes — professores de todos 0s
graus e cursos arbitram, muitas vezes, resultados numéricos ou conceituais
para o desempenho de alunos a partir de parametros nem sempre declarados
ou explicitos.(Demo et al., 2015, p. 120)

Demo et al (2015), faz referéncia ao dilema das mudancas em educagdo, que
necessariamente chegam no processo de analisar a qualidade e por conseguinte na avaliacéo,
afirmando o seguinte:

O dilema das mudancas em educacdo envolve o grande dilema da
aprendizagem: ndo se pode ensinar ao professor o que ele precisa aprender.
As aprendizagens significativas sdo construc6es proprias do sujeito, enquanto
processo reflexivo, de descoberta pessoal, de construcdo de significado.

Ele pode até sentir a necessidade de mudanca, mas se ndo entender o
significado essencial de uma proposta pedagdgica nessa direcdo, ndo sabera
como construi-la. N&o basta alguém dizer-lhe o que deve fazer diferente se
ele ndo pensar diferente sobre o que fazer.

E muito dificil aventurar-se ao desconhecido. O professor precisa abandonar
praticas seguras e conhecidas, arriscando-se a perder seu status de
competéncia, seu controle sobre a situacdo, a confianga em suas decisoes.

(Demo et al., 2015, p. 121)
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Os autores insistem que a mudanga na educacao se inicia e se processa quando ela é
iniciada e praticada pelos professores, com aprendizagens constantes, sendo ele o sujeito das
mudancas e ao indagar se as mudancas darao certo, assim manifestaram:

Por outro lado, toda mudanca envolve retrocesso, porque envolve ensaios e
erros. Ninguém muda de residéncia ou de cidade, sem passar pelos
desconfortos da adaptacdo. Muitas coisas ndo funcionam em uma casa nova
e 0S moveis antigos ndo se adaptam bem ao novo lugar... Mas, em geral, se
muda para melhor. O que ndo quer dizer que ndo passemos por tempos
dificeis e necessidades de ajustes.

Se nos referirmos a avaliacdo, parece estar claro a maioria dos educadores
que o modelo vigente ndo atende mais a nossa realidade educacional. Mas
esse ¢ um modelo vivido pela maioria, conhecido, “confiavel”. Milhares e
milhares de escolas e universidades fundam suas praticas avaliativas nesses
modelos, educando e formando, ha muitos anos, profissionais para 0 mercado
de trabalho. Essa é uma verdade irrefutavel.

Em contraponto, esse modelo é um modelo instrucionista e de julgamento,
que ndo forma para a autonomia, que é responsavel pela excluséo social [...].
(Demo et al., 2015, p. 131)

Demo et al (2015) ressalta finalmente, ao tratar da participacdo do professor no
processo de avaliacdo e por conseguinte de qualidade do curso, mencionando que 0 processo
deve ser interativo, pois:

O desafio das mudangas em avaliacdo, principalmente, envolve o
engajamento individual do professor. O professor, ao avaliar, interpreta o que
vé do aluno, o que observa, com base em suas concep¢des individuais.

Nenhuma avaliagdo € neutra, mas sempre subjetiva, atrelada aos
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conhecimentos, a emocao de quem avalia, porque € interpretacdo. Da mesma
forma, a intervencdo pedagdgica ocorre, muitas vezes, atraves de acOes
intuitivas, espontaneas, que refletem o que o professor sabe e sente em cada
situacdo. E preciso promover um trabalho interativo de formacdo de
professores, desenvolver experiéncias construidas coletivamente, em
pequenos passos, e onde se efetivem o compromisso individual de estudo de
cada professor e a oportunidade de falar e ser ouvido em suas concepcdes e
tentativas. (Demo et al., 2015, p. 141)

No livro Avaliacdo: Mito & Desafio, escrito por Hoffmann (2014), sdo apresentados
conceitos sobre a avaliacdo e construcdo do conhecimento; avaliacdo: mito e desafio;
imprecisdes da terminologia: o significado do testar e do medir; avaliacdo como mediacéo;
avaliacdo na educacéo infantil, e, porque uma acdo libertadora. Portanto, consideracdes que
remetem a reflexdo do que e para onde a educacdo € levada, ao se aplicar uma avaliacdo, em
qualquer nivel.

Tratando da avaliacdo e constru¢do do conhecimento, Hoffmann (2014) menciona que:

[...] Percebo muitas vezes, em contato com os professores , que “avaliacdo” é
um termo indefinido. Professores e alunos que usam o termo atribuem-lhe
diferentes significados, relacionados principalmente aos elementos
constituintes da préatica avaliativa tradicional: prova, nota, conceito, boletim,
recuperacdo, reprovacdo. Estabelecem uma relacdo direta entre tais
procedimentos e a avaliacdo, com uma grande dificuldade em compreender
tal equivoco. Dar nota ndo é avaliar, fazer prova ndo é avaliar, registrar notas
ou fazer boletins ndo é avaliacdo. Significados em demasia sdo atribuidos a
palavra avaliagdo: anélise de desempenho, julgamento de resultados, medida

de capacidade, apreciagdo do “todo” do aluno. (Hoffmann, 2014, pp. 18-19)
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Fazendo referéncias as configuracgdes teoricas, Hoffmann (2014) explica que:
Percebendo a acdo avaliativa em sua complexidade, minha proposta €
fundamentalmente a de gerar um estado de alerta do professor sobre o
significado de sua pratica, discutindo, avaliando, refletindo, com base nos
principios introduzidos anteriormente. Observar muito, interpretar o que
observa, questionar-se e questionar muito os alunos séo premissas basicas dos
professores que pretendem desenvolver praticas avaliativas na perspectiva
mediadora. (Hoffmann, 2014, p. 33)

Hoffmann (2014), apresenta seu conceito sobre a avaliacdo, destacando o mito e

desafio, conforme descrito a seguir:
Configura-se a avaliacdo educacional, a meu ver, em mito e desafio. O mito
é decorrente de sua historia que vem perpetuando os fantasmas do controle e
do autoritarismo ha muitas gerac@es. O desafio, por outro lado, é superar essa
histéria e aprofundar-se nos pressupostos teéricos que fundamentam a
avaliacdo na concep¢do mediadora em beneficio aos alunos de todos os
segmentos de ensino. (Hoffmann, 2014, p. 35)

A autora, tratando das imprecisfes da terminologia relacionada ao significado do testar

e do medir, menciona que tem dificuldades em estabelecer discussdes abordando o tema

avaliacdo e seus pressupostos conceituais, afirmando que:
A discussdo direta desse tema encontra um forte complicador que se constitui
na relagdo estreita estabelecida por esses professores, do tipo: “dar nota ¢
avaliar”, “fazer prova ¢ avaliar”.
Conclui, entdo, sobre a necessidade de uma discussdo prévia que envolvesse
aspectos inerentes ao estabelecimento dessas relacGes, no sentido de

esclarecimento sobre equivocos pertinentes a definicdo de avaliagdo como
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sindnimo de testar e medir. A conclusdo a que cheguei ndo é absolutamente
inédita. Ha muitos estudos sobre avaliacdo que incluem a analise desses
procedimentos e as confusdes de terminologia. (Hoffmann, 2014, pp. 55-56)
O assunto qualidade de ensino e avaliacdo, na visdo da autora Hoffmann (2019),
possuem intima ligacdo e precisam ter a reflexdo mais profunda com o objetivo de descobrir se
realmente a avaliacdo estd garantindo a qualidade. Estes assuntos estdo presentes na obra
Avaliacdo Mediadora: uma pratica em construcao da pré-escola a universidade que abordam os
assuntos a seguir elencados: Por uma educacdo de qualidade, as charadas da avaliacdo, a
concepcao de erro construtivo, para que corrigir professor?, registros e relatorios de avaliacgéo,
avaliacdo no ensino médio e ensino superior, a reconstrucdo das praticas avaliativas, e, uma
postura de vida. Naturalmente que nesta pesquisa serdo tratados especificamente dos temas que
tenham relacdo mais direta com a avaliacdo que tenha por objetivo garantir a qualidade.
Ao fazer referéncia ao produto versus processo de aprendizagem, a autora assim se
referiu:
Em que medida os tempos definidos pelas escolas respeitam o processo de
aprendizagem dos alunos? Piaget, ao falar da aprendizagem, usa a metéafora
da construcdo de uma torre, ao dizer que € mais rapido e mais facil construir
uma torre colocando um tijolo sobre o outro. Essa torre rapidamente alcangara
uma grande altura. Contudo, pergunta, em que base tera sido construida? Qual
a extensdo e a profundidade dos seus alicerces, em comparacdo com outras
torres que, construidas com toda a seguranca, levardo mais tempo para
alcangar aquela altura?
A avaliacdo classificatdria toma por base o cumprimento de etapas sucessivas

e resulta em analises quantitativas sobre o desempenho do aluno, sem levar
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em conta a qualidade desse tempo percorrido, a compreensdo e O
aprofundamento nos assuntos trabalhados. (Hoffmann, 2019, p. 27)
Hoffmann (2019) ao referenciar-se a avaliacdo no ensino médio e no ensino superior,
informa que necessitamos rever as questdes que vem afligindo todos, que sdo os indices de
reprovacao de alunos, além do aspecto da formacéo que as universidades impingem nos futuros
professores. Ao tratar das posturas conservadoras, assim afirmou:
Percebe-se, claramente, em seminarios e/ou programas de formacéo docente
que os professores que atuam nesses niveis de ensino sdo mais resistentes a
discussdo sobre possiveis mudancas nas praticas avaliativas do que o0s
professores que atuam com criangas, 0 que € um fendmeno muito sério,
porque 0 modo como sao avaliados em seus cursos universitarios vem a ser
reproduzido em sua pratica docente. Muito mais forte do que qualquer
discussao tedrica que se venha a fazer em programas de formacéo nas escolas,
a prética vivida por eles, como alunos, se torna um modelo a seguir quando
se tornam professores. (Hoffmann, 2019, p. 129)
Buscando melhor evidenciar que o professor deve buscar a formacdo de um
profissional competente, Hoffmann (2019) ressalta que:
O maior desafio em termos de mudancas das praticas tradicionais de
avaliacdo dos professores do ensino médio e do ensino superior € alcancar a
sua compreensdo do grande significado do seu papel mediador na formacao
de um profissional competente [...] (Hoffmann, 2019, p. 141)
Hoffmann (2018), noutra obra versando sobre Avaliar para promover: as setas do
caminho, apresenta conceitos que, na sua Vvisdo, promovam e demonstrem 0s rumos da

avaliacdo neste seculo, evidencia oura concepgdo de tempo de avaliagdo, destaca as multiplas
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dimensbes da avaliacdo, faz um estudo da avaliacdo e medicdo e tambem discute os
instrumentos de avaliacéo e registros em avaliagdo mediadora.

Utilizando-se de sua experiéncia num percurso da caminhada de Santiago de
Compostela na Espanha, na qual varias setas indicavam sempre o caminho a ser seguido,
Hoffmann (2018), fazendo referéncia a essa figura das setas, menciona que:

As setas também nos dizem que fazemos parte de uma experiéncia de
humanidade que muitos outros ja viveram ou estdo vivendo. Mesmo o
peregrino solidario sente-se acompanhado, porque elas indicam que outros ja
passaram por ali e outros tantos passardo. De inicio, chegamos a duvidar que
elas estardo demarcando o caminho todo o tempo, por tantos e tantos
quilébmetros, e que teriamos de confirmar nos mapas 0s trajetos ou perguntar
a direcdo as pessoas dos vilarejos. Com o passar dos dias, aprendemos a
confiar de tal maneira nas setas que nao precisamos mais procurar por elas
COMO Se viessem ao nosso encontro e magicamente nos acompanhassem.
Nesse momento, entdo, o desconhecido e o inesperado ndo nos assustaram
mais, porque tinhamos a confianca de que as setas nos manteriam no rumo
certo. (Hoffmann, 2018a, p. 13)

Hoffmann (2018), fazendo constatacfes sobre o processo avaliativo atual, e fazendo
conexdo com a figura das setas, que traduzem informacGes para nossa reflexdo, como no
caminho de Compostela, registra o seguinte:

Os estudos em avaliacdo deixam para tras o caminho das verdades absolutas,
dos critérios objetivos, das medidas padronizadas e das estatisticas, para
alertar sobre o sentido essencial dos atos avaliativos de interpretacdo de valor
sobre 0 objeto da avaliagcdo, de um agir consciente e reflexivo frente as

situacdes avaliadas e de exercicio do dialogo entre os envolvidos.
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[-]
Mudancas da avaliacdo, nas escolas, precisam levar em conta tais tendéncias.
Os professores, ao inovar suas praticas, devem estar conscientes das
concepcdes que regem suas acdes. A sua credibilidade profissional esta em
jogo porque toda a sociedade inicia a contestar os parametros da avaliacéo
educacional pela arbitrariedade e fragilidade teorica varias vezes percebidas.
Os processos avaliativos tendem, em todos os paises do mundo, a adequar-se
aos novos rumos, com praticas sendo repensadas pelos professores nas salas
de aula, estudos e pesquisas desenvolvidos pelos tedricos nas
universidades.(Hoffmann, 2018a, p. 16)

Fazendo referéncia ao processo de pesquisas e de avaliar, que tem que estar a servigo

da acdo, na busca constante da qualidade, Hoffmann (2018) cita que:

Alertam os estudos contemporaneos sobre a diferenca entre pesquisar e
avaliar em educacdo. Enquanto a pesquisa tem por objetivo a coleta de
informacdes e a analise e compreensao dos dados obtidos, a avaliacdo esta
predominantemente a servico da acdo, colocando o conhecimento obtido pela
observacdo ou investigacdo a servico da melhoria da situacdo avaliada.
Observar, compreender, explicar uma situacdo ndo é avalia-la; essas acoes
sdo apenas uma parte do processo. Para além da investigacdo e da
interpretacdo da situacdo, a avaliacdo envolve necessariamente uma acao que
promova a sua melhoria. Esse primeiro principio € 0 mais importante de todos
para se compreender as novas tendéncias, porque se altera radicalmente a
finalidade da avaliacdo em relacdo as praticas classificatorias, seja da
aprendizagem do aluno ou de um curriculo ou programa. (Hoffmann, 2018a,

pp. 17-18)
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A autora também faz referéncia a avaliacdo institucional, que naturalmente € oriunda
da avaliacéo aplicada aos alunos em seus cursos e por conseguinte uma verificacdo da qualidade
do ensino, afirmando que:

No que se refere a avaliacdo institucional, da mesma forma, a coleta de
informacdes ndo deve ter por finalidade a divulgacéo de dados estatisticos ou
rankings de escolas, cursos, universidades, mas favorecer a implementacédo
de programas que resultem em beneficio a escola, a instituicdo de ensino
avaliada, aos estudantes.

Todo conhecimento obtido acerca de uma dada realidade visa a sua evolugéo.
Avalia-se para conhecer, para compreender as razdes das dificuldades
encontradas, para promover acdes efetivas, de curto e longo prazo, em
beneficio aos educandos, as escolas, as universidades, etc. (Hoffmann, 2018a,
p. 18)

Hoffmann (2018), tecendo consideracfes sobre a analise qualitativa e as maultiplas
dimens@es no processo avaliativo, menciona que:

O carater de padronizacdo que predomina na pratica avaliativa leva
professores a terem procedimentos uniformes de correcdo e de intervencéao
pedagdgica em relacdo a dimensdes de aprendizagem muito diferentes. Nao
se pode reduzir a analise dessas situacbes a definicdes de certo e errado,
porque a interpretacao de processo de aprendizagem € muito mais complexa.
O olhar avaliativo ndo pode focar apenas em um aspecto da aprendizagem,
porque essa € resultante de uma série de decisdes pedagdgicas. Interpretar a
qualidade da manifestacdo de um aluno vai muito além da atribui¢do de uma

nota ou conceito.
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Ha respostas certas dos alunos que podem estar incompletas; formulas bem
aplicadas na solucao de problemas, mas com erros de célculo; experiéncias
ou atividades bem realizadas, mas relatadas com pouco clareza; textos
coerentes, mas pobres de argumentos. A leitura que o professor faz das
inimeras situacdes de sala de aula precisa estar embasada no conhecimento
do seu aluno, em teorias de aprendizagem, nos caminhos cientificos de cada
area de conhecimento, nos objetivos que pretendeu alcancar, nas experiéncias
educativas planejadas para isso e em sua concep¢éo de avaliacdo. (Hoffmann,
2018a, p. 78)

A autora ao tratar da avaliacdo mediadora, assim explicita:
O professor como guia de um caminho néo linear de aprendizagem, e em
respeito ao aluno em sua diversidade e singularidade, assume o papel de
alguém mais experiente que provoca, questiona, confronta, exige novas e
melhores solucgdes a cada momento e acompanha o aprendiz em Seu percurso,
organizando acBes problematizadoras, dessa forma promovendo uma
educacdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento
pleno. (Hoffmann, 2018a, p. 92)

Hoffmann (2018) ao fazer referéncia a necessidade de respeito as diferentes formas de

expressao de nossos alunos no processo avaliativo, assim reportou:

Considerando-se que alunos de diferentes idades nem sempre expressam com
clareza as ideias que construiram a respeito de algo pela forma como
escrevem, falam, desenham ou demonstram em agdes, € preciso refletir sobre
o que os alunos “compreendem”, por um lado, e sobre a forma como eles se
expressam, por outro. Cometer erros ortograficos ao responder a uma questao

em histdria, por exemplo, ndo significa “dificuldade em historia”, mas em
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ortografia. Deve-se levar em consideracdo as duas dimensdes para oferecer o
apoio pedagogico adequado (mediacdo): os conhecimentos adquiridos pelos
alunos e a forma como ele expressa esses conhecimentos, direcionando o
trabalho pedagogico de forma a apoia-los nesses dois aspectos com
intervencdes condizentes a cada um. (Hoffmann, 2018a, p. 123)
A autora fazendo referéncia aos critérios de correcdo de tarefas pelos professores, ela
faz a seguinte chamada de atencéo que deve preceder a aplicacdo da avaliacao:
Elaborar um teste visando a investigacdo do entendimento dos alunos sobre
as nocbes em desenvolvimento e ndo a comprovagdo (prova) do seu
aprendizado condiz com um dos principios essenciais de perspectiva
referenciada a critérios em termos da teoria de medidas educacionais.,
paradigmas educacionais voltados, justamente, ao acompanhamento
individualizado do estudante e a processos ndo padronizados de testagem
favoreceram o surgimento de novas metodologias de avaliacdo — dentre elas
ateoria das medidas referenciadas a critério. (Hoffmann, 2018a, pp. 139-140)
Tratando da avaliacdo, noutra obra de Hoffmann (2018), intitulada O jogo do contréario
em avaliacdo, é chamada a reflexdo sobre a fase da avaliacdo na correcdo de tarefas realizadas
pelos alunos, ao indagar se ndo deveria interpretar as manifestacdes de aprendizagem neste
processo. Ela cita que:
O tempo de reflexdo, que acompanha e complementa a observacéo, exige de
fato um siléncio especial. O siléncio que permite a exploracdo, o alargamento
da visdo, a introspeccdo antes do agir, um olhar reflexivo do avaliador: que
observacBes ainda sdo necessdrias? Que elementos faltam para tal

entendimento? O que ainda néo se viu do aluno? (Hoffmann, 2018b, p. 81)



Avaliagédo de cursos das instituicdes-Enade Brasil...30

Do livro de Luckesi (2018), que tem como titulo Avaliacdo da aprendizagem escolar:
estudos e proposicdes, composto de oito partes e destas, em nossa pesquisa, foram segregadas
aquelas que dizem respeito muito de perto com a avaliacdo dos nossos alunos, que exige
planejamento, e se bem conduzida, pode demonstrar ao final a qualidade do ensino ministrado.
O autor inicia citando que a avaliacdo passa por um instrumento subsidiario da construcéo do
projeto de acdo, ao mencionar que:

A avaliacdo poderia ser compreendida como uma critica do percurso de uma
acdo, seja ela curta, seja prolongada. Enquanto o planejamento dimensiona o
que se vai construir, a avaliacdo subsidia essa construcdo, porque fundamenta
novas decisdes. Como “critica de percurso de agdo”, a avaliacdo sera uma
forma pela qual podemos tomar, genericamente falando, dois tipos de
deciséo.

Uma delas tem a ver com a dimensao do proprio projeto de acdo. A avaliacédo
subsidia a préopria producéo do projeto ou o seu redimensionamento. O nosso
projeto pode ter ficado defasado em virtude das novas dimensdes da realidade
e das novas exigéncias do presente; pode ter sido muito pretensioso,
necessitando, por isso, de novo tratamento; pode ter sido incompativel com o
meio onde estamos atuando. A avaliacdo ser, entdo, um sistema de critica do
préprio projeto que elaboramos e estamos desejando levar adiante.

O outro tipo de decisdo que a avaliacao subsidia refere-se a construcdo do
proprio projeto. O “boneco” esta planejado; agora importa dar-lhe forma real,
utilizando-se para isso de todos os recursos definidos. Nesse nivel, a avaliacéo
é um constante olhar critico sobre o que se esta fazendo. Esse olhar possibilita
que se decida sobre os modos de como melhorar a construgdo do projeto no

qual estamos trabalhando. Aqui, a avaliacdo contribui para identificar
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impasse e encontrar caminhos para supera-los; ela subsidia o acréscimo de
solugdes alternativas, se necessarias, para um determinados percurso de acao

etc. (Luckesi, 2018, p. 135)

Uma questdo que Luckesi (2018) faz referéncia é quanto a dificuldade que os alunos

passam em momentos de avaliacdo, por ndo saber exatamente o que estudar, chegando inclusive

alguns a mencionarem que estudar tudo para qué, se os professores ndo levam tudo em

consideracdo, provocando assim um desencanto e uma reatividade aos estudos. Cita o autor

que:

Em sintese, € corriqueira, em nossas escolas, do passado e do presente, a
conduta de orientar e exigir que os estudantes se dediquem a um conjunto
amplo de contetdos, que, depois, nem todos serdo levados em consideracéo
para saber se eles estudaram e se efetivamente aprenderam. Ou seja, 0S
estudantes devem estudar tudo o que nds, como educadores, indicamos para
0 estudo, mas, ndo necessariamente nos sentimos obrigados a levar em
consideracdo tudo isso que prescrevemos para estudar. Sdo orientados e
obrigados a estudar, sem gue suas aprendizagens, necessariamente, venham a
ser levadas em consideracdo. Assumimos o direito de escolher,
arbitrariamente, sobre o que eles serdo avaliados, ou ndo, em vez de
considerar que, necessariamente, deveriam ser avaliados sobre a
aprendizagem de tudo aquilo que elegemos, em nossos planejamentos de
ensino e em nossas atividades pedagdgicas em sala de aulas, como essenciais.

(Luckesi, 2018, pp. 237-238)

Luckesi (2018) também retrata as questdes relacionadas aos enigmas entre 0 que se

pergunta numa questao e as alternativas das respostas, chegando o autor a mencionar que a ética
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deve estar presente nos instrumentos. Com relacdo ao resultado que podera ser insatisfatorio

nas respostas, o autor cita que:
N&o € que o educando néo tenha aprendido o determinado conteudo; de fato,
ele pode ter aprendido da forma como foi ensinado, mas ndo sabe responder
da forma como esta sendo perguntado. A diferenca de complexidade entre a
forma como foi ensinado e forma como esta sendo perguntado conduz, muitas
vezes, 0 educando a um resultado insatisfatorio. Aqui, de novo, uma resposta
incorreta ndo revelara que o estudante aprendeu alguma coisa. Podera
simplesmente revelar que ndo compreendeu o que se pediu a ele. (Luckesi,
2018, p. 246)

Sobre a questdo do ensino da ética aos nossos alunos, ja a partir das questdes
elaboradas, Luckesi (2018), afirma que:

Produzir bons e adequados instrumentos para a coleta de dados para a
avaliacdo da aprendizagem dos nossos educandos, sem subterflgios, sem
enganos, sem complicacdes desnecessarias, sem armadilhas, pode ser um
bom exercicio ético na nossa vida pessoal, assim como pode ser um bom e
significativo exercicio vivencial de ensinar a ética aos nossos educandos na
vida cotidiana. (Luckesi, 2018, p. 249)

Luckesi (2018), menciona por outro lado ressaltando, para ndo ser considerada uma
questdo da avaliacdo como armadilha, também considera que o professor deve explorar na
avaliacdo da aprendizagem o dominio e/ou desenvolvimento para além daquilo que fora
ensinado, mas que para responder, o aluno possa utilizar-se da base do apresentado para o
professor e apresentar o seu conhecimento acrescido, considerando a aprendizagem para 0
desenvolvimento, que deve ser estimulada e treinada pelos professores. Mas Luckesi chama a

atencdo para:
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Por outro lado, caso desejemos que nossos estudantes revelem se sdo capazes
de ultrapassar o ensinado e aprendido, aplicando os conhecimentos adquiridos
para solucionar novos problemas ou criar novas solucfes, sejam elas mais
complexas ou ndo, devemos também formular questdes, com as mesmas
caracteristicas metodoldgicas lembradas acima, que solicitem deles seja a
aplicacdo dos conhecimentos basicos ja adquiridos, seja sua recriacdo, seja a
criacdo de algo novo. (Luckesi, 2018, p. 257)

O autor também tratou em seu livro sobre a visdo do individual e o coletivo na

avaliacdo da aprendizagem, destacando que:

Todavia, a gestdo do ensino, como de qualquer outra atividade onde se
trabalhe com pessoas agrupadas, tem também uma dimenséo coletiva. Entéo,
0 ato avaliativo, no caso, tem um destino de permitir ao educador servir-se de
um olhar para a realidade, a partir dos resultados coletivos, ou seja, 0
estudante sobre o qual se olha individualmente faz parte de um todo.
[.]
A eficiéncia na aprendizagem ndo depende s6 do aprendiz, mas, a0 mesmo
tempo, do ensinante e do sistema escolar dentro do qual ela esta inserido. Sera
que os baixos resultados ndo estdo a depender do desempenho do educador,
ou da metodologia que utiliza, dos materiais didaticos disponiveis, ou das
caréncias presentes na administracdo da escola, ou do espaco fisico aonde 0s
educandos sdo atendidos; ou desses fatores todos juntos? (Luckesi, 2018, pp.
262-263)

Para aprofundar na questéo da qualidade do ensino e na avaliagéo, a obra de Sobrinho

(2010), intitulada Dilemas da Educagdo Superior no Mundo Globalizado: sociedade do

conhecimento ou economia do conhecimento?, explora questdes relacionadas a educagéo,
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trazendo conceitos para reflexdo, como novas realidades, novas demandas, desafios no mundo
globalizado bem como aspectos da internacionalizacdo da educacdo superior, chegando até a
educacdo superior para uma globalizacdo da justica e da dignidade. Iniciando com os dilemas
da educacéo superior no mundo globalizado, o autor assim escreveu:
De todas as institui¢6es sociais e laicas no mundo ocidental, a universidade é
a mais duradoura e continua. Se em seus nove séculos de existéncia tem
sobrevivido como instituicdo macrossocial imprescindivel, é gracas,
sobretudo, a sua grande capacidade de preservar sua solidez estrutural e de se
renovar continuamente, sem, entretanto, se desnaturar ou afastar-se de seus
principios essenciais. E interessante observar que essa solidez que atravessa
os tempos se deve a duas caracteristicas contraditorias. De um lado, a
universidade guarda uma forte tendéncia a resistir as mudancas e de assegurar
a unidade, por outro lado ela apresenta grande flexibilidade, capacidade de
adaptacdo as demandas que véao surgindo e abertura a diversidade. A
universidade tem sobrevivido a todas as mudancas sociais porque ainda que
erra e falhe, também tem a enorme capacidade de se superar. (Sobrinho, 2010,
pp. 29-30)
Fazendo referéncia as novas realidades, novas demandas e novas contradicdes,
Sobrinho (2010) faz as seguintes constatacdes a respeito da universidade:
Até mesmo a capacitacdo profissional apresenta importantes antinomias, que
vao das mais altas especializacdes, das novas atividades laborais, do uso das
tecnologias avancadas, que requerem um forte investimento em pesquisa, até
as profissdes mais simples e que atendem as demandas rotineiras do
comércio, da induastria, dos servi¢os. Dizendo de outro modo: a funcéo

essencial de formacdo que é atribuida as instituicdes educativas enfrenta as
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tensdes que vao das mais altas e universais categorias da pesquisa e da
construcao de sinteses compreensivas, até as mais corriqueiras capacitagoes
para preenchimento de postos de trabalho pouco exigentes. (Sobrinho, 2010,
pp. 33-34)

A interligacdo entre o proposito da educacéo superior e o desenvolvimento econémico,

que as vezes tem revezes, também é explorado por Sobrinho (2010), quando afirma que:

Considerada um importante motor do desenvolvimento econdmico, em
virtude de seu potencial de producdo de conhecimentos e de capacitacdo
profissional, a educacdo superior estd inexoravelmente afetada por essas
profundas transformacdes e pelas crises que elas carregam. A principal
questdo posta pelos criticos das transformacdes que a educacao superior vem
experimentando apresenta uma justificativa ética e politica: ao menos em boa
parte, as instituicGes educativas teriam desviado o sentido e o fogo de seus
fins. (Sobrinho, 2010, p. 43)

Se referindo a globalizacdo e a educacéo, Sobrinho (2010) também registra que:
A globalizacdo, com seus avangos técnico-instrumentais e suas exigéncias de
alta competividade, em todos 0s setores, agregou ainda mais complexidade a
educacdo superior, e enormes dificuldades para operar, com eficacia e nos
ritmos exigidos, essa sempre crescente complexidade. (Sobrinho, 2010, p. 62)

Sobrinho (2010), também citou em sua obra, a questdo da internacionalizacdo da

educacdo superior ao comércio dos servicos educacionais. Neste sentido ele cita que:

As politicas de internacionalizacdo da educacdo superior se tornaram mais
intensas e programaticas nestes ultimos anos. Fazem parte da tradi¢do
universitaria as parcerias e Vvarios tipos de cooperacdo que objetivam

aumentar a qualidade académica e de relevancia social da educagéo superior.
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O sentido predominante da internacionalizacdo universitaria tem sido ao
longo dos tempos o de colaboracdo académica buscando o avango da ciéncia

e da educacdo. (Sobrinho, 2010, p. 139)

Sobrinho (2010) também fez referéncia a qualidade sem patria e regulacdo global, ao

citar o seguinte:

O controle sobre a economia desterritorializada praticada no ambito global da
educacdo superior se torna muito complicado. A quem compete regular? Com
que leis? Com quais logicas? Quais os padrdes de qualidade? Como assegurar
a qualidade em ambito local e global? Quanto mais impreciso o jogo de
relacdo, mais as poderosas corporacfes impdem suas logicas e suas normas,
independentemente de valores nacionais, principios democraticos e éticos. E
mais 0 mundo vai criando espacos desterritorializados e em tudo muito
parecidos, verdadeiros ndo-lugares-globais, padronizados, sem identidade,
sem personalidade, sem caracteristicas préprias: lanchonetes, hotéis,
shopping centers, escolas, semelhantes em tudo e em qualquer lugar. As
identidades e as individualidades tendem a se dissipar e se pasteurizar.

(Sobrinho, 2010, p. 147)

Sob a 6tica da missdo da educacdo superior e sua responsabilidade, Sobrinho (2010)

assim escreveu:

A educacdo superior ndao pode se omitir diante da questdo fundamental de
construir uma sociedade do conhecimento mais inclusiva e justa. E claro que
néo se pode culpar a educagédo superior, a0 menos ndo exclusivamente, pelo
fato de que quase a metade da populacdo mundial esteja excluida dos
beneficios do conhecimento cientifico e tecnoldgico e das benesses das

riquezas materiais.
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[-]
A educacao superior, em suas varias formas, continuara tendo uma posicao
central na sociedade contemporanea. O modelo hegemdnico de universidade,
praticamente adotado em todos os continentes, € aquele que se desenvolveu a
partir de dois pontos essenciais: a institucionalizacdo dos estudos cientificos
e as relacdes de vinculagdo/confronto com as forcas dominantes na sociedade
de cada época, sejam de carater religioso, politico ou econémico. Embora a
universidade sempre tenha como altos valores a autonomia institucional e a
liberdade de pensamento, muitas vezes tendo em distintos momentos que se
contrapor as interferéncias externas da Igreja, do Estado e da sociedade,
também € notorio que sempre recebeu a demanda de formar as elites e
fortalecer as ideologias dominantes em cada época. Hoje, a vinculacdo mais
forte que Ihe é impingida é com o mercado altamente competitivo. Seu dilema
diz respeito a quem referenciar sua existéncia: a0 mercado, como expressao
reduzida da economia, ou a sociedade, como expressdo vital da humanidade.
(Sobrinho, 2010, p. 237)

Citando a abrangéncia que os conhecimentos transmitidos em uma instituicdo do

ensino superior devem gerar, bem como o seu alcance, Sobrinho (2010) assim reportou:

Os conhecimentos que uma instituicdo educativa produz e socializa devem
ter ndo s6 mérito cientifico, mas também valor social. Portanto, precisam ser
importantes para o desenvolvimento econémico que tenha valor de cidadania
publica. A formacdo que a educagdo superior promove ndo deve subjugar a
ética a técnica e, sim, precisa constituir-se em elevacdo e ampliacdo do caudal
cognitivo da sociedade, aprofundamento da democratizacdo politica e

econdmica, enfim, consolidacdo da democracia. (Sobrinho, 2010, p. 245)
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Luckesi et al (2012), em sua obra que tem como titulo Fazer Universidade: uma
proposta metodoldgica, dentro os varios topicos abordados, o que trata da universidade que
queremaos, traz para esta pesquisa uma reflexdo acerca da educacéo superior. Inicia citando que:

Queremos construir uma universidade, ndo uma simples escola de nivel
superior. Presumimos que, nessa universidade, todo o seu corpo seja
constituido por pessoas adultas: todos ja sabem muitas coisas a respeito de
muitas coisas; portanto, por pessoas capazes de refletir e abertas a reflexéo,
ao intercambio das ideias, a participacdo em iniciativas construtivas. Nestes
termos, todo o corpo universitario, professores — alunos — administracgéo,
precisa comprometer-se com a reflexdo, criando-a, provocando-a,
permitindo-a e lutando continuadamente para conquistar espacos de liberdade
que assegurem a reflexdo. Sem um minimo de clima de liberdade, é
impossivel uma universidade centro de reflexdo critica. (Luckesi et al., 2012,

p. 56)

1.2 Os Organismos normatizadores e fiscalizadores de uma IES do Sistema Federal de
Ensino no Brasil

No Brasil, considerando a gestdo do Sistema Federal de Ensino, as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional estdo reguladas atualmente pela Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
editada pela Presidencia da Republica, regulamentada pelo Decreto 9.235 de 15 de dezembro
de 2017 que dispde sobre o exercicio das funcbes de regulagdo, supervisao e avaliacdo das
instituicdes de educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacao.

O historico das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, tomando-se o0 ano de 1961
como referencial, foi editada a Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961, alterada pela Lei 9.131
de 24 de novembro de 1995 que modificou alguns dispositivos, tendo sido revogadas pela Lei

9.394 de 20 de dezembro de 1996.
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Para realizar a avaliacdo, foi editada a Lei 10.861 de 14 de abril de 2004 pela
Presidencia da Republica, que criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
Sinaes, com o0 objetivo de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicfes de educacao
superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos
do Art. 9°, VI, VIIl e IX da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Em se tratando dos organismos normatizadores e fiscalizadores das IES, cita o Artigo
2° do Decreto 9.235 de 15 de dezembro de 2017, sobre o exercicio das funcbes de Regulacdo,
Supervisdo e Avaliacdo das IES, que o Sistema Federal de Ensino compreende as Institui¢coes
Federais de Ensino Superior (IFES), as Instituicdes de Ensino Superior (IES) criadas e mantidas
pela iniciativa privada, e, os Orgdos Federais de Educacdo Superior. Neste subitem serdo
tratados dos exercicios de Regulacdo e Supervisdo, sendo que a Avaliacdo sera objeto de
estudos no proximo subitem. No Artigo 3° do Decreto 9235, € mencionado que:

As competéncias para as fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo no
sistema federal de ensino serdo exercidas pelo Ministério da Educacéo, pelo
Conselho Nacional de Educacdo — CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP e pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES, conforme estabelecido neste
Decreto. (Brasil, 2017a, p. 2)

Pormenorizando estas competéncias, cabe citar os termos dos Artigos 4° e 5° do
Decreto 9.235, é tratado das competéncia do Ministério da Educacdo (MEC), bem como que as
competéncias do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), sdo descritas no Artigo 6° deste
decreto. (Brasil, 2017a, p. 2)

Ja fazendo referéncia as competéncias do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Artigo 7° do Decreto 9.235, as detalham, sendo

percebido claramente os limites para tal atuacdo. (Brasil, 2017a, pp. 2-3)
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E tratando das competéncias da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (CONAES), o Artigo 8° do Decreto 9.235, traz as defini¢cdes claras e os alcances que
esta comissdo pode atuar no ambito da educacdo. (Brasil, 20173, p. 3)

Passando aos comentarios sobre a Regulacao e Supervisao, ainda com base no Decreto
9.235 de 15 de dezembro de 2017, editado pela Presidencia da Republica, cabe tecer
consideracBes a respeito da possivel Transferéncia de Mantenca, que é 0 ato de passar a
autorizacdo de cursos de uma IES para outra, bem como das tratativas quanto ao encerramento
da oferta de cursos e descredenciamento de instituicdes.

Quanto a Transferéncia de Mantenca, 0 assunto é tratado nos Artigos 35 a 38 do
referido decreto, nos quais podem ser verificados as condi¢cGes para esta mudanca de
responsabilidades entre as institui¢ces de ensino superior. (Brasil, 2017a, pp. 10-11)

Ja quanto ao encerramento da oferta de cursos e descredenciamento de instituicoes,
estes assuntos sdo tratados nos Artigos 57 e 58.(Brasil, 2017a, p. 14)

Ainda tratando da fiscalizacéo pelo poder publico, fazendo referéncia ao processo de
Supervisdo das IES, no Artigo 63 do Decreto 9.235, sdo estabelecidas as condi¢cfes pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo, que
podera determinar, em caso de risco iminente ou ameaca ao interesse publico e ao interesse dos

estudantes. (Brasil, 2017a, p. 15)

1.3 A Classificacao pelo MEC de uma IES do Sistema Federal de Ensino no Brasil

De acordo com publicacdo no sitio https://emec.mec.gov.br/emec/educacao-

superior/ies, sdo modalidades de atos autorizativos pelo Sistema Federal de Ensino no Brasil as
InstituicOes de Educacdo Superior o Credenciamento e o Recredenciamento, sendo as IES
classificadas como Faculdades, Centros Universitarios e Universidades.

Toda instituicdo de ensino primeiramente € credenciada como uma Faculdade. J& o

credenciamento como Universidade ou Centro Universitario, contemplando suas prerrogativas
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e autonomia, dependera do credenciamento especifico de uma instituicdo ja credenciada, em
funcionamento regular e medido com padrao satisfatério de qualidade.

O prazo inicial para o primeiro credenciamento é de trés anos para as Faculdades e
Centros Universitarios e de cinco anos para Universidades.

Tendo transcorrido os prazos de credenciamento inicial, o recredenciamento deve ser
solicitado pela instituicdo a cada ciclo avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (Sinaes), ou seja, Ciclos 1, 11 e 111, envolvendo os cursos nas diversas areas
do conhecimento.

Cabe destacar que para a oferta de educacao superior na modalidade a distancia, o
credenciamento nesta modalidade requer procedimento especifico, devendo, no entanto, estar
credenciada para oferta de educacdo na modalidade presencial no sistema federal, conforme
requer o Artigo 10 (Caput) e § 7° do Decreto 5.622 de 2005.

Assim, como qualquer outra atividade, para iniciar a oferta de curso superior as IES
precisam previamente estar credenciadas e atingindo o prazo de validade, serem renovados 0s
credenciamentos, ou seja, recredenciadas, seguindo o ciclo avaliativo j& mencionado, cabendo
mencionar que na falta destes procedimentos, aplicam-se a legislacéo civil e penal, conforme
prevé o Artigo 11 do Decreto 5.773/2006, editado pela Presidéncia da Republica. (Brasil,
20064, p. 5)

Como informado, para que uma IES possa funcionar é necessario 0 seu
credenciamento institucional e esta exigéncia estd amparada na Secédo 111, Artigos 18 e 19 do
Decreto 9.235 de 15 de dezembro de 2017. (Brasil, 2017a, pp. 5-6)

Ainda tratando da Organizacdo Académica, como mencionado, no que tange a
Regulacéo, a Secéo Il do Decreto n°9.235 de 15 de dezembro de 2017, editado pela Presidencia
da Republica, em seus Artigos 15 a 17 descrevem as condigdes regimentais para cada um tipo

de organizacéo. (Brasil, 2017a, pp. 4-5)
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Na sequéncia, no Artigo 16 séo descritas as condi¢Ges para que uma IES possa solicitar
recredenciamento como Centro Universitario.(Brasil, 2017a, p. 5)
Jamencionado, uma vez credenciada, no Artigo 17 sdo apresentados 0s requisitos para

solicitar o recredenciamento como Universidades. (Brasil, 20173, p. 5)

1.4 A metodologia da Avaliagdo Institucional, incluindo a Auto-Avaliagdo, de uma
Instituicdo de Ensino Superior do Sistema Federal de Ensino no Brasil

Como tratado no item 1.3 desta pesquisa, para que possam as instituicdes passarem
pelo processo de avaliagdo institucional, necessario se torna abordar o topico relativo ao
Credenciamento e ao Recredenciamento das Institui¢des, condi¢do essencial para que 0s cursos
possam ser avaliados pela sua fluéncia, bem como as proprias Instituicdes.

Neste item serdo apresentadas as metodologias utilizadas pelas comissfes de
especialistas do INEP-MEC, quanto ao Credenciamento e Recredenciamento e/ou
TransformacgOes Académicas, bem como do processo de auto-avaliagdo que devem ser
realizadas pelas préprias IES, no processo de busca da qualidade de ensino.

1.4.1 Do processo de Credenciamento — Avaliagéo Institucional Externa

Evidentemente que quanto ao processo de Credenciamento de instituicdes e cursos,
quer sejam presenciais ou a distancia, aspectos como Planejamento e Avaliacdo Institucional,
Desenvolvimento Institucional, Politicas Académicas, Politicas de Gestéo e Infraestrutura, sdo
inicialmente avaliados.

Segundo o manual denominado de Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa -
Presencial e a Distancia, assim é mencionado, quanto ao credenciamento:

O credenciamento institucional transcorre dentro de um fluxo processual
composto por diversas etapas, dentre as quais a avaliacdo in loco, que culmina
em um relatorio da comisséo de avaliadores, em que constam aferidas as

informagdes apresentadas pela IES, relacionadas a realidade encontrada
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durante a visita. E gerado, assim, o Conceito Institucional — Cl, graduado em
cinco niveis, cujos valores iguais ou superiores a trés indicam qualidade
satisfatoria.(Brasil, 2017b, p. 5)

No estagio do Credenciamento, as instituicfes passam por avaliagcdes em cinco eixos
do Instrumento de Avaliacdo, sendo que o Eixo 1, trata do Planejamento e Avaliacdo
Institucional, o Eixo 2 relacionado ao Desenvolvimento Institucional, o Eixo 3 tratando das
Politicas Académicas, o Eixo 4 das Politicas de Gestdo e o ultimo, o Eixo 5, sobre a
Infraestrutura. Como em qualquer sistema de medidas, para o eixo 1 o0 peso € 10, para 0 eixo 2,
0 peso é 30 e para cada um dos outros trés eixos (3, 4 e 5), 0 peso é 20, o que somando-se atinge
o total de 100.

Na construcdo do instrumento de avaliacdo para o credenciamento, sdo analisados 45
indicadores, sendo 3 para o0 Eixo 1, 7 para o Eixo 2, 10 para o Eixo 3, 7 para 0 Eixo 4 e 18 para
0 Eixo 5, conforme demonstrado nos quadros, contendo a descricdo dos indicadores a serem
avaliados, com o0s conceitos que védo de 1 a 5, sendo 1 o que ndo atende, 2 que atende, 3 que
atende e garante, 4 esté integrado, atende e garante e 5, como conceito maximo, que atende em
sua plenitude:

Figura 1

Projeto de auto avaliacéo institucional — INEP - Credenciamento — Eixo |

Indicador Descrigdo
1.1 Projeto de autoavaliag8o institucional
1.2 Autoavaliacdo institucional: participacdo da comunidade académica
1.3 Autoavali8agdo institucional: previsdo de Analise e divulgagdo dos resultados

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.
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Desenvolvimento institucional — INEP — Credenciamento — Eixo 2

Indicador Descrigdo

2.1 Missdo, objetivos, metas e valores institucionais

2.2 PDI, Planejamento didatico-instrucional e politica de ensino de graduacdo e de p6s-graduacao

2.3 PDI, politica e praticas de pesquisa ou iniciacdo cientifica, de inovacdo tecnoldgica e de
desenvolvimento artistico e cultural.

2.4 PDI, politicas institucionais voltadas a valorizacdo da diversidade, do meio ambiente, da memoria
cultural, da producdo9 artistica e do patrimdnio cultural, e acbes afirmativas de defesa e promocéo
dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial.

2.5 PDI e politicas institucionais voltadas ao desenvolvimento econdmico e a responsabilidade social

2.6 PDI e politica institucional para a modalidade EaD

2.7 Estudo para implantacéo de polos EaD

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.

Figura 3

Politicas Académicas — INEP — Credenciamento — Eixo 3

Indicador Descrigdo

3.1 Politicas de ensino e acbes académico-administrativas para os cursos de graduacdo. Para a
modalidade EAD, ndo considerar “a existéncia de programas de monitoria”

3.2 Politicas institucionais e acfes académico-administrativas para a pesquisa ou iniciacdo cientifica,
a inovacdo tecnoldgica e o desenvolvimento artistico e cultural. NSA para faculdades, exceto
quando houver previsdo no PDI.

3.3 Politicas institucionais e a¢des académico-administrativas para a extensao

3.4 Politicas institucionais e a¢des de estimulo e difusdo para a producdo académica e docente.

3.5 Politica institucional de acompanhamento dos egressos

3.6 Politica institucional para internacionalizacdo. NSA quando ndo houver previsdo no PDI.

3.7 Comunicacdo da IES com a comunidade externa.

3.8 Comunicacéo da IES com a comunidade interna

3.9 Politica de atendimento aos discentes. Para a modalidade EAD, ndo considerar programas de
monitoria.

3.10 Politicas institucionais e ac¢Oes de estimulo a producdo discente e a participagdo em eventos

(graduacdo e pos-graduagdo).

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.

Figura 4

Politicas de Gestdo — INEP — Credenciamento — Eixo 4

Indicador Descrigdo

4.1 Politica de capacitacdo docente e formagdo continuada

4.2 Politica de capacitacdo e formacédo continuada para o corpo técnico-administrativo

4.3 Politica de capacitacdo e formacdo continuada para o corpo de tutores presenciais e a distancia.
Exclusivo para modalidade a distancia e para IES que visa a ofertar ou oferta cursos com
disciplinas (integral ou parcialmente) na modalidade a distancia, conforme Portaria n® 1.134 de
10/10/2016

4.4 Processos de Gestdo institucional

4.5 Sistema de controle de produgdo e distribuicdo de material didatico. Exclusivo para modalidade
a distdncia e para IES que visa a ofertar ou oferta cursos com disciplinas (integral ou
parcialmente) na modalidade a distncia, conforme Portaria n® 1.134 de 10/10/2016

4.6 Sustentabilidade financeira: relagdo com o desenvolvimento institucional

4.7 Sustentabilidade financeira: participacdo da comunidade interna

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.
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Infraestrutura — INEP — Credenciamento — Eixo 5

Indicador Descrigdo

5.1 Instalagdes administrativas

5.2 Salas de aula. NSA para a modalidade a distancia quando ndo houver previsdo de atividades
presenciais

5.3 Auditério (s) NSA para a modalidade a distancia quando ndo houver previsdo de atividades
presenciais

5.4 Sala de professores. Considerar, para a modalidade a distancia, as salas de professores e/ou de
tutores

55 Espacos para atendimento aos discentes. NSA para a modalidade a distancia quando ndo houver
previsdo de atividades presenciais

5.6 Espacos de convivéncia e de alimentagio

5.7 Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica. NSA para a
modalidade a distancia quando ndo houver previsao de atividades presenciais

5.8 Infraestrutura fisica e tecnoldgica destinada & CPA

5.9 Bibliotecas: infraestrutura. NSA para a modalidade a distancia quando ndo houver previsdo de
atividades presenciais

5.10 Bibliotecas: plano de atualizagdo do acervo

5.11 Salas de apoio de informatica ou estrutura equivalente

5.12 Instalagdes sanitarias

5.13 Estrutura dos polos EaD. Exclusivo para modalidade a distdncia com previséo de oferta em polos.
As informagdes dos polos devem estar disponiveis na sede da instituicdo

5.14 Infraestrutura tecnoldgica. Exclusivo para IES que preveem em seu PDI a adocdo de metodologia
baseada em recursos da Internet.

5.15 Infraestrutura de execucao e suporte. Exclusivo para IES que preveem em seu PDI a adogdo de
metodologia baseada em recursos da Internet.

5.16 Plano de expansdo e atualizagio de equipamentos

5.17 Recursos de tecnologia de informagdo e comunicagéo

5.18 Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA. Exclusivo para modalidade a distancia e para IES
que visa a ofertar ou oferta cursos com disciplinas (integral ou parcialmente) na modalidade a
distancia, conforme Portaria n® 1.134 de 10/10/2016

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.

Conforme definido pelo Art. 3° da Lei do SINAES, o instrumento contempla as 10

dimensdes, a saber:

A misséo e o plano de desenvolvimento institucional (PDI); a politica para o
ensino, a pesquisa, a pos-graduacdo e a extensdo; a responsabilidade social da
instituicdo; a comunicacdo com a sociedade; as politicas de pessoal; a
organizacao e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento e
a avaliagdo; as politicas de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade
financeira, agrupadas por afinidade em cinco eixos, com indicadores que
apresentam elementos de avaliacdo e 0s respectivos critérios para sua analise

e verificagdo. (Brasil, 2017, p. 7)
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1.4.2 Do processo de Recredenciamento e Transformacdo Académica — Avaliacdo
Institucional Externa
Tanto o Manual de Credenciamento, quanto 0 Manual de Recredenciamento, ainda

tratando das competéncias para o exercicio pleno do credenciamento-recredenciamento-

transformacéo de organizacGes académicas, mencionam que:
De acordo com as competéncias descritas na legislacdo, cabe ao Inep a
elaboracao dos instrumentos de avaliacdo, a partir de diretrizes estabelecidas
pelos 6rgaos do MEC. Dentro do processo de reconstrucdo dos parametros de
qualidade, foi constituido um comité gestor por meio da Portaria n°® 670, de
11 de agosto de 2017, no ambito da DAES, para analise, revisao e adequacdes
dos instrumentos de avaliacdo externa. Esse grupo foi integrado pelo Inep,
SESu, Seres, Capes, CNE e Conaes. Essa mesma Portaria instituiu uma
comissdo consultiva, como forma de democratizacdo, transparéncia e fonte
de subsidios, com representantes da Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias (ABRUC), Forum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular (FORUM), Associacdo Brasileira de Educacdo a
Distancia (ABED), Férum Nacional de Pro-reitores das Universidades
Estaduais e Municipais (ForGRAD), Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM) e Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Institui¢cbes Federais de Ensino Superior (Andifes).(Brasil,
2017b, pp. 6-7)

Estando a instituicdo ja credenciada e ultrapassado o prazo autorizado para o0 seu
funcionamento, para que continue em atividade inicia-se o processo de Recredenciamento. Tais
regras também séo aplicadas na transformacéo de organizagdes académicas. Neste estdgio, as

instituicOes passam novamente por avaliagdes nos cinco eixos do Instrumento de Avaliacéo,
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sendo o Eixo 1, que trata do Planejamento e Avaliacao Institucional, o Eixo 2 relacionado ao
Desenvolvimento Institucional, o Eixo 3 tratando das politicas académicas, o Eixo 4 das
Politicas de Gestdo e o ultimo, o Eixo 5, sobre a Infraestrutura. Da mesma forma que no
processo de credenciamento, no recredenciamento, as politicas publicas educacionais da
educacdo superior, conforme capitulado no Inciso VII do Art. 206 da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, sdo aplicadas com o objetivo da garantia de padréo de qualidade.

Cita o Manual de Recredenciamento, que:

O recredenciamento institucional, assim como a transformacdo de
organizacdo académica, transcorre dentro de um fluxo processual composto
por diversas etapas, dentre as quais a avaliacdo in loco, que culmina em um
relatorio da comissdo de avaliadores, em que constam aferidas as informacdes
apresentadas pela IES, relacionadas a realidade encontrada durante a visita. E
gerado, assim, o Conceito Institucional — Cl, graduado em cinco niveis, cujos
valores iguais ou superiores a trés indicam qualidade satisfatoria.(Brasil,
2017c, p. 5)

No célculo do Conceito Institucional - Cl, também sdo considerados pesos atribuidos
aos cinco eixos e para o ato de recredenciamento ou transformacéo de organizacao académica,
0s pesos sao alterados em relagcdo ao credenciamento, pois para o0s Eixos 1 (Planejamento e
Avaliacdo Institucional) e 3 (Politicas Académicas), sdo atribuidos peso 10, enquanto para 0s
Eixos 2 (Desenvolvimento Institucional) e 5 (Infraestrutura), o peso € 30, e, finalizando, o Eixo
4 (Politicas de gestdo), é aplicado peso 20, o que somando-se atinge o total de 100.

Como ja apresentado, na construcdo do instrumento de avaliacdo para o
credenciamento, sdo analisados 45 indicadores. Para o Recredenciamento/Transformacdo de
organizacOes académicas, os indicadores totalizam 50, sendo 5 para o Eixo 1, 7 para o Eixo 2,

12 para o Eixo 3, 8 para 0 Eixo 4 e 18 para o Eixo 5, conforme demonstrado nas figuras,
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contendo a descricdo dos indicadores a serem avaliados nesta fase, e da mesma forma que para

o0 credenciamento, nesta também os conceitos vao de 1 a 5, sendo 1 o que ndo atende, 2 que

atende, 3 que atende e garante, 4 esta integrado, atende e garante e 5, como conceito maximo,

que atende em sua plenitude:

Figura 6
Planejamento e Avaliacéo Institucional — INEP — Recredenciamento — Eixo 1
Indicador Descrigdo

1.1 Evolucdo institucional a partir dos processos de Planejamento e Avaliacdo Institucional
1.2 Processo de autoavaliacdo institucional
1.3 Autoavaliacdo institucional: participacdo da comunidade académica
14 Autoavaliacdo institucional e avaliagdes externas: Andlise e divulgagdo dos resultados
15 Relatdrios de autoavaliacdo

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.

Figura7

Desenvolvimento institucional — INEP — Recredenciamento — Eixo 2

Indicador Descrigdo

2.1 Misséo, objetivos, metas e valores institucionais

2.2 PDI, Planejamento didatico-instrucional e politica de ensino de graduacéo e de pés-graduacao.
Para faculdades e centros universitarios, considerar a pés-graduacdo quando houver previsao no
PDI.

2.3 PDI, politica e praticas de pesquisa ou iniciacdo cientifica, de inovacdo tecnolégica e de
desenvolvimento artistico e cultural

24 PDI, politicas institucionais voltadas a valorizacdo da diversidade, do meio-ambiente, da memdria
cultural, da produgdo artistica e do patrimonio cultural, e acdes afirmativas de defesa e promocgao
dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial.

2.5 PDI e politicas institucionais voltadas ao desenvolvimento econdémico e a responsabilidade social.
Para a modalidade EAD, considerar as especificidades da sede e dos polos.

2.6 PDI e politica institucional para a modalidade EaD

2.7 Estudo para implantacdo de polos EaD. Exclusivo para modalidade a distancia com previséo de
polos

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.

Figura 8

Politicas Académicas — INEP — Recredenciamento — Eixo 3

Indicador Descrigdo

3.1 Politicas de ensino e acbes académico-administrativas para os cursos de graduacdo. Para a
modalidade EaD, ndo conside3rar “a existéncia de programas de monitoria”

3.2 Politicas de ensino e agdes académico-administrativas para os cursos de pds-graduacéo lato sensu.
NSA para faculdades e centros universitarios, exceto quando houver previsdo no PDI

3.3 Politicas de ensino e a¢Bes académico-administrativas para os cursos de pds-graduagdo stricto
sensu. NSA para faculdades e centros universitarios, exceto quando houver previsdo no PDI

3.4 Politicas institucionais e agdes académico-administrativas para a pesquisa ou iniciagao cientifica,
a inovacdo tecnoldgica e o desenvolvimento artistico e cultural. NSA para faculdades, exceto
quando houver previsdo no PDI

3.5 Politicas institucionais e a¢gGes académico-administrativas para e extensao

3.6 Politicas institucionais e a¢des de estimulo e difusdo para a producdo académica docente
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Indicador Descrigéo
3.7 Politica institucional de Acompanhamento dos egressos
3.8 Politica institucional para internacionalizagdo. NSA guando ndo houver previsdo no PDI
3.9 Comunicacdo da IES com a comunidade externa
3.10 Comunicacdo da IES com a comunidade interna
3.11 Politica de atendimento aos discentes. Para a modalidade EAD, ndo considerar programas de
monitoria
3.12 Politicas institucionais e agOes de estimulo a producdo discente e a participagdo em eventos

(graduagdo e p6s-graduacao)

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.

Figura 9

Politicas de Gestao — INEP — Recredenciamento — Eixo 4

Indicador Descrigdo

4.1 Titulacdo do corpo docente

4.2 Politica de capacitacdo docente e formagéo continuada

4.3 Politica de capacitacdo e formagdo continuada para o corpo técnico-administrativo

4.4 Politica de capacitacéo e formacao continuada para o corpo de tutores presenciais e a distancia.
Exclusivo para modalidade a distancia e para IES que visa a ofertar ou oferta cursos com
disciplinas (integral ou parcialmente), na modalidade a distancia, conforme Portaria n. 1.134 de
10/10/2016

4.5 Processos de gestdo institucional

4.6 Sistema de controle de producéo e distribuicdo de material didatico. Exclusivo para modalidade
a distdncia e para IES que visa a ofertar ou oferta cursos com disciplinas (integral ou
parcialmente) na modalidade a distncia, conforme Portaria n. 1.134 de 10/10/2016

4.7 Sustentabilidade financeira: relacdo com o desenvolvimento institucional

4.8 Sustentabilidade financeira: participacdo da comunidade interna

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.

Figura 10

Infraestrutura — INEP — Recredenciamento — Eixo 5

Indicador Descrigdo

5.1 Instalagbes administrativas

52 Salas de aula. NSA para a modalidade a distancia quando ndo houver previsdo de atividades
presenciais

53 Auditorio (s). NSA para a modalidade a distancia quando ndo houver previsdo de atividades
presenciais

5.4 Sala de professores. Considerar para a modalidade a distancia as salas de professores e/ou de
tutores

55 Espagos para atendimento aos discentes. NSA para a modalidade a distancia quando ndo houver
previsdo de atividades presenciais

5.6 Espacos de convivéncia e de alimentagéo

5.7 Laboratdrios, ambientes e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura fisica. NSA para a
modalidade a distancia quando ndo houver previsao de atividades presenciais.

5.8 Infraestrutura fisica e tecnoldgica destinada a CPA

5.9 Bibliotecas: infraestrutura. NSA para a modalidade a distancia quando ndo houver previsdo de
atividades presenciais

5.10 Bibliotecas: plano de atualizacdo do acervo

5.11 Salas de apoio de informatica ou estrutura equivalente

5.12 InstalagOes sanitarias

5.13 Estrutura dos polos EAD. Exclusivo para modalidade a distancia com previsdo de oferta em polos.
As informagdes dos polos devem estar disponiveis na sede da instituigao.

5.14 Infraestrutura tecnoldgica. Exclusivo para IES que preveem em seu PDI a adogdo de metodologia
baseada em recursos da Internet
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Indicador Descrigéo

5.15 Infraestrutura de execucdo e suporte. Exclusivo para IES que preveem em seu PDI a adog¢do de
metodologia baseada em recursos da Internet

5.16 Plano de expansdo e atualizacdo de equipamentos

5.17 Recursos de tecnologias de informagéo e comunicagdo

5.18 Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA. Exclusivo para modalidade a distancia e para IES
que visa a ofertar ou oferta cursos com disciplinas (integral ou parcialmente) na modalidade a
distancia, conforme Portaria n. 1.134 de 10/10/2016.

Fonte: Sistematizado pelo autor a partir do Manual de Credenciamento do INEP.

As comissdes de especialistas, na realizacdo de seu trabalho de avaliagdo externa,
como ja mencionado, traduzem o resultado de seu trabalho, ap6s mensurado as dez dimenses
(1-A missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional, 2-Perspectiva cientifica e pedagogica
formadora: politicas, normas e estimulos para 0 ensino, a pesquisa e a extensdo; 3-
Responsabilidad Social da IES; 4-Comunicacdo com a sociedade; 5-Politicas de pessoal,
carreira, aperfeicoamento, condigdes de trabalho; 6-Organizacdo e gestdo da instituicdo; 7-
Infra-estrutura fisica e recursos de apoio; 8-Planejamento e avaliacdo; 9-Politicas de
atendimento aos estudantes; e, 10-Sustentabilidade financeira), num documento que contera o
resultado, traduzido em conceito que vai de 1 a 5. Nos termos da Portaria 2051 de 09 de julho
de 2004 editada pelo INEP, os conceitos sdo assim codificados:

e Conceitos 1 e 2 — situacdo ou desempenho fracos;
e Conceito 3 — minimo aceitavel;
e Conceitos 4 e 5 — situacdo ou desempenho fortes.
Menciona o Manual de Avaliacdo Externa das Instituicdes de Educacao Superior, que
apresenta as Diretrizes e Instrumento que:
A Avaliacdo Externa da IES tem como referéncia um instrumento Unico a ser
utilizado para todos os tipos de instituicdes, sejam elas Faculdades, Centros
de Ensino ou Universidades. Esse instrumento tem um carater amplo, baseado
nas caracteristicas de uma instituicdo universitaria, a saber, que desenvolva o

tripé ensino/pesquisa/extensdo. No entanto, sua estrutura é flexivel e permite
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contemplar ou eliminar indicadores especificos ou diferenciados para 0s
diversos tipos de instituicdo, avaliando-as segundo suas especificidades.
(Brasil, 2006b, p. 22)

Ao tratar da metodologia do conceito atribuido a cada dimensdo do SINAES, é
informado no manual que os calculos sdo executados em duas etapas:

1 Caélculo automatico (feito por programa computacional) da média
aritmética das notas/conceitos dos indicadores pertencentes aquela dimenséo;
1 Transformacao da média aritmética em um conceito na escala do SINAES
atraveés de aproximacdes realizadas com a interferéncia dos avaliadores.
(Brasil, 2006b, p. 23)

Destaca ainda que possibilidade de interferéncia dos avaliadores na transformacéo das
médias aritméticas em conceitos ocorre quando a média aritmética dos indicadores se encontra
em pontos intermediarios entre dois valores inteiros (decimais 0,4 e 0,7), com o objetivo de
minimizar erros de aproximacao por programas de computador, melhorando assim a qualidade
e adequacdo do processo de atribuicdo de conceitos e a transformacdo da média em notas
atribuidas a uma dada dimensao conforme a matriz apresentada na figura 11:

Figura 11

Matriz de associacdo para atribui¢ao de conceitos das dimensdes

Media aritmética dos indicadores Conceito da dimensio
da dimensaoc (MAI)
T0=MAlI<14 1
14=MAI=17 1 ou 2, a critério dos avaliadores
1.7<MAl <24 2
24<MAI<27 2 ou 3, a critério dos avaliadores
27«<MAl <34 3
34=<MAIZ37 3 ou 4, a critério dos avaliadores
37 <MAl<44 4
44 =MAI =47 4 pu 5, a critério dos avaliadores
47 <MAI=5,0 5

Fonte: (Brasil, 2006b, p. 23)
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Ao tratar da hierarquia das dimensdes a serem avaliadas pelos especialistas externos,
é mencionado que:
Em um processo de avaliacdo que privilegia a missdo educativa e cientifica
das instituicGes de ensino, as dimensfes avaliativas que apresentam maior
importancia com vistas a concretizacdo do projeto institucional sdo relativas
as atividades finalisticas - ou seja, as dimensdes 2, 3,5 e 7. Por isso, no calculo
do conceito final da avaliacdo externa, estas devem receber peso maior que
as referentes aos procedimentos organizativos e operacionais. (Brasil, 2006b,
p. 24)
Desta forma, para uma melhor compreensdo sobre os pesos utilizados, pode ser assim
apresentado:

Figura 12

Atribuicdo de pesos as dimensdes do Sinaes

Dimensao Peso relativo

Dimensdo 1: Mizsdo e Plano de Desenvolvimento Institucional 05
Dimensao 2: Perspectiva cientifica e pedagogica formadora: politicas, 30
normas e estimulos para o ensino, a pesquisa e a extensdo

Dimensdo 3: Responsabilidade social da IES 10
Dimensdc 4: Comunicagdo com a sociedade as
Dimensdo 5@ Politicas de pessoal, de carreira, de aperfeigoamento, de 20
condicdes de trabalho.

Dimensdo 6: Organizagdo e Gestdo da Instituigdo as
Dimensdo T: Infra-estrutura fisica & recursos de apoio 10
Dimensdoc 8: Plansjamento & avaliagdo as
Dimensdo 9: Politicas de atendimento aos estudantes 0s
Dimensao 10: Sustentabilidade financeira 05
Total 100

Fonte: (Brasil, 2006b, p. 25)
Fazendo referéncia aos indicadores e padrdes de atribuicdo de conceitos, sintetiza o
manual de avaliacdo externa das instituicGes de educacgéo superior, mencionando que:
Em suma: na atribuicdo de conceitos aos indicadores e as dimensdes, o olhar
do avaliador deve privilegiar a articulagdo, coeréncia, consonancia,

adequacao, integragdo, intensidade, consisténcia, congruéncia, pertinéncia,
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consolidacdo, direcionamento, difusdo, compartilhamento, construcdo
coletiva e institucionalizacdo do conjunto de projetos e praticas constitutivas
da identidade da instituicdo. (Brasil, 2006b, p. 26)

Para tratar da metodologia da avaliacdo institucional de uma IES, deve ainda ser
mencionado que no Decreto 9.235/2017, ao dispor sobre o exercicio da regulacdo, supervisao
e avaliacdo da educacgdo superior, em seu Capitulo IV, Secéo | apresenta as condicdes da
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos superiores de graduacao e pés-
graduacdo, nos Artigos 79 a 81. (Brasil, 20173, p. 18)

1.4.3 Do processo de Auto—Avaliacao Institucional Interna — importéancia da CPA

Ja tendo sido a instituicdo credenciada para seu funcionamento, ou mesmo estando
num processo de recredenciamento ou transformacdo de uma organizacdo académica,
considerando o que dispde a Lei de Diretrizes da Educacéo Brasileira e o contido na Lei 10861
de 14 de abril de 2004, que criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
Sinaes, que objetivou possibilitar a promocao da melhoria da qualidade da educacgéo superior,
bem como a expansdo de sua oferta, com aumento permanente da sua eficacia institucional, da
sua efetividade académica e social, cada IES deve instalar e fazer funcionar a sua Comisséo
Propria de Avaliacdo — CPA, cuidando em particular de seu processo de Auto-Avaliacao
Institucional, base para os trabalhos das comissdes de especialistas nomeadas pelo Ministério
da Educacdo, para as avaliacdes externas.

O Sinaes, na realizacdo de seu mister, possui principios fundamentais, na busca do
aprofundamento de seus compromissos e responsabilidades sociais, conforme demonstra a

figura 13:
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Figura 13

Principios fundamentais do Sinaes

rezponsabilidade social com a gualidade da educacao superior;

reconhecimento da diversidade do sistema;

respeito 3 identidade, & missao e a histdria das instituices;

globalidade, isto &, compreensiao de gque a instituicao deve ser avaliada a partir de

um conjunto significativo de indicadores de qualidade, vistos em sua relacao orgénica
e nao de forma isolada;

m  continmidade do processo avaliativo.

Fonte: (Brasil, 2004b, p. 8)

Ao tratar da avaliacdo das instituicdes de educacao superior, no documento intitulado

Roteiro de Auto-Avaliacdo Institucional 2004, fazendo referéncia a avaliacdo interna ou auto-
avaliacdo, € mencionado que:

A avaliacdo interna ou auto-avaliagdo tem como principais objetivos produzir

conhecimentos, pér em questdo os sentidos do conjunto de atividades e

finalidades cumpridas pela instituicdo, identificar as causas dos seus

problemas e deficiéncias, aumentar a consciéncia pedagogica e capacidade

profissional do corpo docente e técnico-administrativo, fortalecer as relacdes

de cooperacdo entre os diversos atores institucionais, tornar mais efetiva a

vinculacdo da instituicdo com a comunidade, julgar acerca da relevancia

cientifica e social de suas atividades e produtos, aléem de prestar contas a

sociedade.(Brasil, 2004b, p. 10)

E continua o documento:

Identificando as fragilidades e as potencialidades da instituicdo nas dez
dimensdes previstas em lei, a auto-avaliacdo é um importante instrumento
para a tomada de decisdo e dele resultara um relatorio abrangente e detalhado,

contendo analises, criticas e sugestdes. (Brasil, 2004b, p. 10)
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A avaliacdo interna faz parte de um processo continuo, proporcionando a IES o
conhecimento de sua propria realidade e na analise de seus resultados, bem como no trabalho
de colocar em préatica um processo de melhoria continua, além de sistematizar informacdes,
desvenda pontos fortes e pontos fracos, além das potencialidades, fato que auxilia na
formulacdo de estratégias de superacdo dos seus problemas, e, por ser ciclico, auxilia
sobremaneira no desenvolvimento da IES. E para que seja implementado, séo fundamentais os
seguintes requisitos:

Figura 14

Requisitos da avaliacdo interna

existéncia de uma equipe de coordenacan;

participacao dos integrantes da instituigan;
compromisso explicito por parte doz dirigentez das [ES;
informacoes validas e confidveis;

uzo efetivo dos resultados.

Fonte: (Brasil, 2004b, p. 13)

De acordo com as diretrizes do Sinaes, imprescindivel que exista planejamento das
acOes, mediante plano de trabalho que inclua cronograma, distribuicdo de tarefas e recursos
humanos, materiais e operacionais. Em se tratando da constituicdo da Comissao Propria de
Avaliacdo — CPA, é disposto na Lei 10.861/04 que:

De acordo com o disposto no art. 11 da Lei n° 10.861/04, cada institui¢éo
deve constituir uma CPA com as funcgdes de coordenar e articular o seu
processo interno de avaliacéo e disponibilizar informac6es. Todas as CPAS
precisam ser cadastradas no Inep, como a primeira etapa de uma interlocugéo
sistematica e produtiva com vistas a efetiva implementagéo do Sinaes.(Brasil,
2004b, p. 13)

Cita ainda o diploma legal que a CPA deve ter a participacdo de representantes de

todos os segmentos da comunidade universitariae também, da sociedade civil organizada, com
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mandatos e forma de funcionamento regulada por instrumento préprio, aprovado por érgéo
colegiado superior da IES.

Ultrapassada a primeira etapa, que foi a criacdo e a implantacdo da CPA, passa-se a
segunda etapa, que é o desenvolvimento de suas atividades praticas, objetivando assegurar a
coeréncia entre as acdes planejadas e as metodologias adotadas e a colocacdo em acgéo, devendo
ser observado o seguinte:

a) realizacdo de reunides ou debates de sensibilizacéo;

b) sistematizacao de demandas/ideias/sugestdes oriundas dessas reunides;

c) realizacdo de seminarios internos para: apresentacdo do Sinaes,
apresentacao da proposta do processo de avaliacdo interna da IES, discussfes
internas e apresentacdo das sistematizaces dos resultados e outros;

d) definicdo da composicdo dos grupos de trabalho atendendo aos principais
segmentos da comunidade académica (avaliacdo de egressos e/ou dos
docentes; estudo de evaséo, etc.);

e) construcdo de instrumentos para coleta de dados: entrevistas, questionarios,
grupos focais e outros;

f) definicdo da metodologia de andlise e interpretacdo dos dados;

g) definicdo das condicdes materiais para o desenvolvimento do trabalho:
espaco fisico, docentes e técnicos com horas de trabalho dedicadas a esta
tarefa e outros;

h) definicdo de formato de relatério de auto-avaliacéo;

i) definicdo de reunides sistematicas de trabalho;

j) elaboracdo de relatorios; e

k) organizacgdo e discussdo dos resultados com a comunidade académica e

publicacdo das experiéncias. (Brasil, 2004b, pp. 14-15)
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Tendo criado e implantado a CPA e colocada em agdo, chega-se a terceira e Gltima
etapa, que € a consolidacdo, com elaboracéo, divulgacéo e analise do relatério final, contendo
0s pormenores de toda a auto-avaliacéo realizada e os progndsticos para a correcdo dos pontos
levantados e considerados como necessarios para alteracdo, além da constatacdo dos pontos
fortes da IES, que subsidiardo nas acdes de crescimento da qualidade do ensino. Este relatério
é destinado aos membros da comunidade académica, aos avaliadores externos e a sociedade,
produzindo um balango critico, conforme segue:

Ao final do processo de auto-avaliacdo, € necessaria uma reflexdo sobre o
mesmo, visando a sua continuidade. Assim, uma analise das estratégias
utilizadas, das dificuldades e dos avancos apresentados permitird planejar
acOes futuras. Deste modo, o0 processo de auto-avaliacdo proporcionara nao
S0 0 auto-conhecimento institucional, o que em si é de grande valor para a
IES, como serd um balizador da avaliacdo externa, prevista no Sinaes como a
proxima etapa da avaliacdo institucional. (Brasil, 2004b, p. 15)
A figura 15, sintetiza as etapas da avaliacdo interna citadas:

Figura 15

Etapas da Avaliacdo Interna

1* etapa: preparacio
m Constituigio de CPA
m Sensibilizagio
m Elaboragio do projelo de avaliagéo

|

2* ptapa: desenvolvimento
m Agbas
m Levantamento dados e informagoes
m Andlise das informacfes — relatdrios parciais

|

3" etapa: comsol idagén
m Relatdrio
m Divulgagio
m Balango critico

Fonte: (Brasil, 2004b, p. 16)
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Tratando das dimensfes da avaliacdo institucional, o Art. 3° da Lei 10.861/04
disciplina o que deve ser considerado, respeitando suas especificidades, organizando o roteiro
de auto-avaliacdo institucional em trés nucleos:

1) Nucleo béasico e comum — contempla topicos que devem integrar oS
processos de avaliacdo interna de todas as IES.

2) Nucleo de temas optativos — contém topicos que podem ser ou nao
selecionados pelas IES para avaliacdo, conforme sejam considerados
pertinentes a realidade e adequados ao projeto de avaliacéo institucional. Eles
devem ser entendidos como sugestdes para as reflexdes e discussdes da
comunidade académica e, para auxiliar as IES na tarefa de ampliar a
compreensdo sobre a instituicdo, bem como emitir juizos de valor e
estabelecer acdes de melhoramento, sdo apresentados topicos em forma de
perguntas.

3) Nucleo de documentacao, dados e indicadores — sdo apresentados dados,
indicadores e documentos que podem contribuir para fundamentar e justificar
as analises e interpretacdes. Tais dados, indicadores e documentos (além da
possibilidade de utilizacdo de entrevistas e questionarios) ndo sao
excludentes, mas complementares, sendo esperado da IES a selecdo destas
e/ou de outras estratégias para a coleta das informacdes que se mostrarem
adequadas para, em procedimentos quantitativos e qualitativos, a avaliacdo
ser realizada com bases concretas.(Brasil, 2004b, p. 18)

Anualmente o proprio INEP, 6rgdo governamental ligado ao Ministério da Educacéo,
produz grande parte dos dados quantitativos sobre as instituicdes e cursos, no relatorio
denominado de Censo da Educacgdo Superior, mas as IES podem e devem se utilizar dos

trabalhos das CPA’s para a producdo de dados qualitativos, para melhor entender e aprofundar
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as andlises de forma pormenorizadamente. Contudo, cabe mencionar que:

E fundamental destacar que as dimensdes, assim como os topicos apontados,
ndo esgotam o leque de situacdes/atividades e questdes que acontecem nas
IES. Por isso, estas orientacGes gerais ndo devem ser consideradas um
instrumento para mera checagem ou verificacdo ou, simplesmente,
quantificacdo. Ao contrario, espera-se que esta selecdo de temas seja vista
como ponto de partida para a constru¢do de um amplo processo de discussao
e reflexdo sobre as diversas facetas e atividades institucionais, permitindo o
aprofundamento do conhecimento e compreensdo sobre as mesmas. (Brasil,

2004b, p. 19)

Faz parte das dimensdes da avaliagdo institucional, ”a politica para o ensino, a

pesquisa, a pds-graduacao, a extensdo e as respectivas normas de operacionalizacao, incluidos

os procedimentos para estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e

demais modalidades”. (Brasil, 2004b, p. 20)

Outro aspecto de fundamental importancia e que também faz parte das dimensdes da

avaliacdo institucional “a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no

que se refere a sua contribuicdo em relacdo a inclusédo social, ao desenvolvimento econdmico e

social, a defesa do meio ambiente, da meméria cultural, da producdo artistica e do patriménio

cultural”. (Brasil, 2004b, p. 23)

Outros itens também fazem parte das dimensdes da avaliagdo institucional, citados no

Roteiro e Auto-Avaliagéo Institucional 2004 (Brasil, 2004b) como:

1.

2.

A comunicagdo com a sociedade;
As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas

condicdes de trabalho;
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3. A organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacao
com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade
universitaria nos processos decisorios;

4. Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informacéo e comunicacéo;

5. Planejamento e avaliacdo, especialmente em relagcdo aos processos, resultados
e eficicia da auto-avaliacdo institucional;

6. Politicas de atendimento a estudantes e egressos;

7. Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacgéo superior;

Além dos citados, “a IES deve incluir outros itens ndo detalhados que a mesma
considere importante para as suas finalidades essenciais, suas especificidades e a sua
missao”.(Brasil, 2004b)

De acordo com os normativos legais, a forma da IES dar divulgacdo aos érgdos
fiscalizadores do Ministério da Educacao de seu trabalho é por meio de:

Anualmente, até o final de marco, as IES devem inserir o relatorio de
autoavaliagdo, validado pela CPA, no e-MEC, em versdo parcial ou integral,
conforme observado no Artigo 61-D3 da Portaria Normativa n° 40, de 12 de
dezembro de 2007.

O conhecimento acerca da autoavaliacdo na instituicdo e a contextualizacéo
dos cursos nesse processo fazem parte da avaliacdo in loco.(Brasil, 2015, p.

34)
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1.4.4 Considerac0es a respeito da atribuicdo do conceito final as IES pelo INEP-MEC a
partir da Lei do SINAES
De acordo com o ja apresentado até aqui, percebe-se que a avaliacdo de uma IES, passa
por varias etapas, como o Conceito Preliminar de Cursos (CPC), o Conceito de Curso (CC), o
Conceito Institucional (Cl), até que seja produzido o indice Geral de Cursos (IGC), conceito
que permite a classificacdo geral de uma IES no &mbito do INEP-MEC e que ird determinar ou
ndo, a necessidade de recredenciamento institucional, pois conceito inferior a 3,
automaticamente impde que a IES passe por uma Avaliacdo Institucional, com visita in loco
dos especialistas nomeados pelo INEP-MEC. O mesmo entendimento se aplica a cada curso da
IES, pois um Conceito de Curso (CC) inferior a 3, também obriga que ele seja avaliado por
especialistas do INEP-MEC, seguindo, para ambos 0s casos, 0s procedimentos pré-
estabelecidos em norma especifica do Ministério da Educacao.
Como mencionado, o Volume 5 intitulado de Avalia¢do In Loco — referencias no
ambito do Sinaes, produzido pelo INEP, assim preceitua, ao tratar do assunto:
A avaliacéo das instituigdes busca identificar o seu perfil e a qualidade da sua
atuacdo, considerando suas atividades, cursos, programas, projetos e setores.
No caso dos cursos de graduacao, a avaliagdo tem como objetivo verificar as
condicdes de ensino oferecidas, o perfil do corpo docente e a organizacéo
didatico-pedagdgica. A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos
de graduacdo, realizada por meio do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), tem a finalidade de avaliar o desempenho dos alunos em
relacdo aos conteudos programaticos, suas habilidades e competéncias — esse
exame também oferece elementos para a construcdo de indicadores de

qualidade dos cursos que servem de referéncia para 0s processos posteriores
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de avaliacdo in loco. O resultado das avaliagbes possibilita tracar um
panorama da educacao superior brasileira. (Brasil, 2015, p. 21)
E continua o documento:
Assim, as avaliacdes indicam o atendimento e o cumprimento das exigéncias
para o funcionamento de IES ou de Cursos e traduz o desenvolvimento
eficiente das politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensao definidas
no PDI e na autoavaliacdo realizada pelas IES. Registram, ainda, a presenca
dos indicadores de qualidade que consolidam o PPC, a infraestrutura e o
corpo docente dos cursos, identificando aspectos inovadores que vao além do
projeto original, reforcam a identidade das IES e dos cursos, sinalizam
atualizacdo ante as inovacOGes educacionais, tecnoldgicas e culturais e
possibilitam o realinhamento permanente do planejamento institucional
[.]
Ao lado dos elementos estruturantes da avaliacdo que ddo materialidade ao
Sinaes, destaca-se também a utilizacdo de indicadores de qualidade que,
mesmo de forma preliminar, traduzam uma situacdo identificada nas IES e
nos seus cursos. lgualmente, a existéncia de referenciais minimos de
qualidade para funcionamento de IES e cursos, assim como de bons
instrumentos de avaliacdo, de um conjunto de avaliadores capacitados e de
procedimentos objetivos, claros e reconhecidos por todos, séo
imprescindiveis para qualificar o processo avaliativo. (Brasil, 2015, p. 23)
Objetivando a construcdo do indice Geral de Cursos, que aglutina os conceitos de
todos os cursos da IES, inicialmente séo levados em consideracdo o Conceito Preliminar de

Curso (CPC) e o Conceito de Curso (CC), conforme segue:
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O CPC, criado pela Portaria Normativa MEC n° 4, de 5 de agosto de 2008 e
ratificado na Portaria n° 40/2007, editada em 2010, consubstancia o0s
resultados do Enade e complementa o diagnostico inicialmente tracado por
meio do Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado
(IDD). Na composicdo desse indice, sdo agregados outros componentes a
avaliacdo, tais como infraestrutura e corpo docente. Além disso, por meio do
questionario do estudante, reinem-se dados sobre infraestrutura, instalacdes
fisicas e recursos didatico-pedagogicos oferecidos pelo curso. Outro insumo
na composicao do CPC é coletado no cadastro docente e se refere a titulacdo
e ao regime de trabalho.

[.]

Para o CPC sdo atribuidos conceitos que vao de 1 até 5. Dessa forma, 0s
cursos que obtiverem CPC 3, 4 ou 5 tém a prerrogativa de dispensar a visita
dos avaliadores, caso em gue 0 conceito preliminar automaticamente passa a
ser 0 Conceito de Curso (CC). Ja os cursos que obtiverem CPC 1 e 2 devem
obrigatoriamente solicitar a avalia¢éo in loco para que recebam um conceito,

que podera ser igual, maior ou menor que o CPC.(Brasil, 2015, p. 23)

Cabe destacar que o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que

compde o Sinaes e visa aferir o rendimento dos alunos concluintes dos cursos de graduacéo,

apurando-se 0 seu aproveitamento nos conteudos programaticos previstos nas diretrizes

curriculares do seu curso, bem como suas habilidades para se adaptar as exigéncias decorrentes

da evolucdo do conhecimento e suas competéncias para assimilacao, é parte integrante do CPC,

conforme demonstrado:

O Enade inclui diversos instrumentos que geram, a posteriori, subsidios para

a autoavaliacdo e indices para a avaliacdo dos cursos e das institui¢cdes: prova
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do Enade, questionario do estudante, questionario de percepg¢éo sobre a prova,
questionario do coordenador de curso. Além disso, ele corresponde a 20% do
Conceito Preliminar do Curso (CPC). (Brasil, 2015, p. 38)

Assim, fazendo mencéo especifica ao Conceito de Curso (CC), deve ser entendido que:
Para o CC sdo emitidos conceitos de 1 a 5. O conceito 5 indica que o curso é
referéncia na sua area, o 4 demonstra um nivel elevado de qualidade e o0 3
informa que o curso atende ao padrdo de qualidade para o funcionamento. Os
conceitos 1 e 2 mostram que o curso apresenta fragilidades e que ndo atende
as condicdes necessarias ao funcionamento.(Brasil, 2015, p. 23)

Ja tendo sido obtido os Conceitos de Cursos (CC) da IES, o passo seguinte é a
sistematizacao do seu Indice Geral de Cursos (IGC), que possibilita ao INEP-MEC, aglutinando
outros instrumentos, a construcdo deste indice, conforme descrito a seguir:

Para efeito da avaliagdo institucional externa, tem-se como referencial o
indice Geral de Cursos da Instituicio (IGC). Criado pela Portaria Normativa
MEC n° 12, de 5 de setembro de 2008, o IGC é um indicador de qualidade
dos cursos oferecidos pelas IES, considerados aqueles que possuem conceitos
nas avaliages do Enade.

[...]

Na sua composicéo, o IGC contempla a qualidade dos cursos de graduacéo e
de pos-graduacdo (mestrado e doutorado). No que se refere a graduacdo, é
utilizada a média dos CPCs. Para a pds-graduacao, € utilizada a Nota Capes.
O resultado é apresentado em valores continuos, que véo de 0 a 500, e séo
transformados em faixas de 1 a 5. O IGC de cada instituicdo de educacéo
superior € divulgado anualmente pelo Inep/MEC, sempre em momento

imediatamente posterior a divulgacdo dos resultados do Enade e do CPC.
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]

Na avaliacdo institucional externa, o IGC ¢ utilizado como um referencial
para o avaliador e ndo dispensa a avaliacdo in loco. Para essa avaliacdo,
também ¢ indispensavel a elaboracdo do relatério de autoavaliacdo, o que
devera ser feito pela Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA). (Brasil, 2015, p.
23)

O passo seguinte é a disponibilizacdo do Conceito Institucional (Cl), utilizando-se o
INEP/MEC de todos os indices ja mencionados, bem como de outros instrumentos coletados,
disponibilizados no e-MEC, conforme mencionado na citacao a seguir:

Igualmente como ocorre com 0s cursos de graduacao, apos as avaliacGes in
loco é atribuido o Conceito de Instituicdo (Cl), que traduz a avaliacdo de um
conjunto de 10 dimensdes definidas pela Conaes.
[.]
Ao finalizar o processo de avaliacdo e definir o conceito de um curso e de
uma instituicdo, compete ao Ministério da Educacdo, por meio de suas
secretarias, as decisdes acerca dos procedimentos a serem implementados em
consequéncia dos resultados das avaliacGes. Assim, o ciclo de avaliacdo
comeca e termina no Inep, mas as medidas de supervisao e de regulacdo sdo
efetivadas pelas secretarias do MEC. (Brasil, 2015, pp. 23-24)
1.4.5 Metodologia adotada pelo INEP-MEC a partir da Lei do SINAES, por meio de Notas
Técnicas, para atribuicdo de notas aos alunos participantes do Enade, do calculo da nota
final do Enade dos cursos, do célculo do IDD, do célculo do CPC e finalmente do calculo
do IGC
J& mencionado, para se obter o indice Geral de Cursos (IGC) de uma Institui¢io de

Ensino do Sistema Federal de Ensino no Brasil, que traduz a sua performance geral de todos 0s
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Seus cursos e seu posicionamento no ranking das IES, inicia-se com o resultado individual do
aluno na prova do ENADE e o seu reflexo no calculo da nota média do Curso em relagdo ao
ENADE, passando pelo calculo do Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e
Esperado (IDD), pelo célculo do Conceito Preliminar de Curso (CPC) e ap6s somatoria geral,
obtém-se o0 ja mencionado IGC.

Desde a instalacdo do SINAES, em todos os ciclos de realizacdo e avaliacdo, séo
editadas Notas Técnicas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) para os calculos que produzem os indicadores em comento. Utilizando-se das
Notas Técnicas produzidas para o ciclo do ano de 2019, Gltimo aplicado antes da Pandemia do
Corona Virus, o INEP editou os seguintes documentos normatizadores:

a) Nota Técnica n® 20/2019/CGCQES/DAES - que trata da metodologia do calculo

da nota final do aluno no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade);

b) Nota Técnica n® 5/2020/CGCQES/DAES — apresenta a metodologia de célculo do

Conceito Enade dos Cursos;
c) Nota Técnica n® 34/2020/CGCQES/DES — descreve a metodologia de calculo do
Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD);
d) Nota Técnica n° 58/2020/CGCQES/DAES, referindo-se a metodologia do célculo
do Conceito Preliminar de Curso CPC,; e,
e) Nota Técnica n® 59/2020/CGCQES/DAES, estabelecendo a metodologia de
calculo do Indice Geral de Cursos avaliados da Instituicio (IGC).
1.4.5.1 Da metodologia de célculo da Nota Final individual do aluno no Enade — Nota
Técnica n° 20/2019/CGCQES/DAES

Nos termos da Nota Técnica n® 20/2019/CGCQES/DAES, emitida pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, contida no Processo

23036.00216/2019-01, foi disciplinado o célculo da nota final de cada aluno participante no
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ENADE, sendo apresentado em seus itens 1 e 2 0 objetivo e contextualizacdo da nota, bem
como no item 3 fazendo referéncia a composicéo da prova do Enade, e, no item 4 a forma do
calculo da Nota, descrevendo a metodologia a ser adotada para 0s casos das questdes anuladas
e desconsideradas no certame.
E destacado no item 2.4 do documento, ao tratar da contextualizacdo, que:
O Exame tem como objetivo aferir o desempenho dos estudantes em relacao
aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduacdo, suas habilidades para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias
para compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao,
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras éareas do
conhecimento.(Brasil, 2019, p. 1)
Ao fazer referéncia a realizacdo do Enade, o subitem 2.5 faz mencdo ao Artigo 41 da
Portaria Normativa do MEC n° 840/2018, tratando da sua realizacdo. (Brasil, 2019, p. 1)
Ainda tratando da contextualizacdo, é feito mencdo de que a prova é aplicada aos
estudantes concluintes dos cursos de graduacdo relacionados as areas de avaliacdo do Exame e
que os resultados sdo divulgados na forma de relatdrios sintese de area, de curso e de IES,
assegurando o sigilo do resultado do desempenho individual dos estudantes, conforme
determina o0 § 9° do art. 5° da Lei do Sinaes e o § unico do Art. 60 da Portaria Normativa do
MEC n. 840/2018.
Quanto a composicdo da prova do Enade, € mencionado que ela possui dois
componentes, sendo o primeiro de Formacgdo Geral (FG) com 10 (dez) questdes, sendo 8 de
multiplica escolha e 2 discursivas, e 0 segundo relativo aos Conhecimentos Especificos (CE),

com 30 (trinta) questdes, sendo 27 de multipla escolha e 3 discursivas.
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Tratando da nota a ser atribuida a prova, cita que a escala é de 0 (zero) a 100 (cem),
sendo atribuida uma nota pela média ponderada na qual o componente de formacao geral
responde por 25% e o componente de conhecimento especifico por 75%. Na sequéncia a nota
técnica apresenta as formulas de calculo para cada item, até culminar na nota final, conforme
citado, bem como faz referéncia sobre as questdes anuladas e desconsideradas na composicao

da nota final, seja questao objetiva ou discursiva.

1.4.5.2 Da metodologia de calculo da Nota Final no Enade dos Cursos — Nota Técnica n°
5/2020/CGCQES/DAES
Apresentada a metodologia de calculo da nota individual do Enade para os alunos, por
meio da Nota Técnica 5/2020/CGCQES/DAES, oriunda do Processo 23036.000675/2020-07
do INEP, sdo estabelecidos procedimentos para o calculo do Conceito Enade dos cursos, sendo
mencionado que este conceito indica a qualidade que avalia os cursos de graduacéo a partir dos
resultados obtidos pelos estudantes no ENADE, sendo ele uma medida do desempenho médio
do referido curso em relacdo a media da area de avaliacdo a qual ele pertence, participando os
alunos concluintes com inscricdo regular no Enade, realizada de forma tradicional ou
administrativa e vinculados aos cursos com grau académico de bacharelado ou tecnélogo para
0 ano de 2019.
Menciona a nota técnica em seu item 3 que para o calculo do Conceito Enade, séo
levadas em consideracéo:
a) 0 nimero de estudantes participantes no exame e com resultados validos;
b) o desempenho dos estudantes participantes na parte de Formacdo Geral
(FG) do exame;
c) o desempenho dos estudantes participantes na parte de Componente

Especifico (CE) do exame.(Brasil, 2020b, p. 1)
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A referida nota técnica trata ainda das condi¢Ges par que um curso tenha conceito
Enade calculado, em seu item 4, estabelecendo que é preciso que 0 curso possua aoc mesmos 2
(dois) estudantes concluintes participantes, bem como trata no seu item 5 a respeito dos
resultados considerados validos para o célculo do conceito Enade e no item 6 trata da
padronizacédo e reescalonamento, considerando os célculos dos afastamentos padronizados de
cada curso, apresentando as formulas de calculo. Ao tratar da formula do conceito Enade, item
7 da nota técnica, menciona que é a média ponderada das notas padronizadas do respectivo
curso de graduacdo em Formacéo Geral (FG) e Conhecimento Especifico (CE), sendo aplicado
ao primeiro 25% e para o segundo 75%.

No subitem 7.2 da nota técnica é apresentado um quadro no qual detalha que o
Conceito Enade é uma variavel discreta que assume valores de 1 a 5, resultante da conversao
da Nota dos Concluintes no Enade do curso de graduacao, conforme Figura 16:

Figura 16

Parametros de conversdo do NCc em Conceito Enade

Conceito Enade NC,
(Faixa) (Valor Continuo)
1 0=<NC.<0,945
2 0,945 <NC.< 1,945
3 1,945 < NC.< 2,945
4 2,945 < NC_< 3,945
5 3,945<NC. <5

Fonte: Inep/Daes (Brasil, 2020b, p. 6)

1.4.5.3 Da metodologia de calculo do IDD dos cursos no Enade — Nota Técnica n°
34/2020/CGCQES/DAES

Ja apresentadas as metodologias de calculo do conceito individual dos alunos no
Enade, bem como dos cursos a partir das provas do Enade em relacdo a média da éarea,

fundamental apresentar o outro parametro utilizado para a formagao do indice Geral de Cursos,
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que é a nota geral da IES, que refere-se ao Calculo do Indicador de Diferenca entre os
Desempenhos Observado e Esperado (IDD), que mede o valor agregado pelo curso de
graduacdo ao desenvolvimento dos estudantes concluintes considerando os seus desempenhos
no Enade e as suas caracteristicas de desenvolvimento ao ingressar no curso de graduacédo
avaliado, conforme definido na Nota Técnica 34/2020/CGCQES/DAES, oriundo do Processo
23036.000675/2020-07.

No item 3 da nota técnica é feita referéncia as informacdes utilizadas para o calculo do
IDD, conforme descrito a seguir:

3.1. O célculo do IDD, realizado por codigo de curso, leva em consideracao
as seguintes informacoes:

a) nimero de estudantes concluintes participantes no Enade com resultados
validos;

b) desempenho geral dos estudantes participantes no Enade;

c) desempenho dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
nas areas de Ciéncias da Natureza (CN), Ciéncias Humanas (CH), Linguagens
e Cddigos (LC) e Matematica e suas Tecnologias (MT);

d) nimero de participantes no Enade com nota do Enem recuperada. (Brasil,
2020a, p. 1)

Tratando das condicGes para que um curso tenha o IDD calculado, menciona o que se
segue, destacando que nos casos em gque o nimero de participantes forem inferiores a 2 (dois),
o curso ficard com a menc¢ao de “Sem Conceito — SC” objetivando preservar a identidade dos
participantes:

a) Possuir no minimo 2 (dois) estudantes concluintes participantes do Enade
com dados recuperados da base de dados do Enem no periodo entre 0 ano de

ingresso no curso avaliado e os 3 (trés) anos anteriores;
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b) Atingir 20% (vinte por cento) do total de estudantes concluintes
participantes do Enade com dados recuperados da base de dados do Enem.
(Brasil, 2020a, p. 2)

A nota técnica apresenta ainda, no item 5 os resultados considerados validos para o
calculo do IDD, no item 6 as consideracdes que subsidiam o calculo do IDD, no item 7 trata do
calculo da diferenca entre os desempenhos observados e o esperado, apresentando as formulas
para estes calculos, no item 8 trata da padronizacao e reescalonamento, também apresentando
as formulas para estes calculos, finalizando com a distribuicdo por faixas (IDD), que € uma
variavel discreta que assume valores de 1 a 5, resultante da conversdo da Nota Padronizada do
IDD do curso de graduacao, conforme Figura 17:

Figura 17

Parametros de conversédo do NIDDc em IDD por faixas

IDD | NIDD,

(Faixa) | (valor Continuo)
1 0<NIDD.<0,945

2 0,945 < NIDD.< 1,945
3 1,945 = NIDD_< 2,945
4 2,945 < NIDD.< 3,945
5

3,945 <NIDD.<5
Fonte: Inep/Daes (Brasil, 20204, p. 8)

1.4.5.4 Da metodologia de célculo do CPC dos cursos no Enade — Nota Técnica n°
58/2020/CGCQES/DAES

Jatendo apresentado o teor das Notas Técnicas do INEP que normatizaram os calculos
da nota individual do aluno no Enade (20/2019), da nota média do Enade para 0s cursos
participantes em relacdo a média (05/2020), do célculo do IDD (34/2020), por meio da Nota
Técnica 58/2020/CGCQES/DAES, oriunda do processo 23036.000675/2020-07 INEP, é

apresentada a metodologia de célculo do Conceito Preliminar de Curso — CPC, sendo
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mencionado no item 2 que ele € um indicador de qualidade que combina, em uma Gnica medida,

diferentes aspectos relativos aos cursos de graduacdo, constituido de 8 (oito) componentes,

agrupados em quatro dimensdes que se destinam a avaliar a qualidade dos cursos de graduacéo,

conforme Segue:

| - Desempenho dos Estudantes: mensurado a partir das notas dos estudantes
concluintes no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade);

Il - Valor agregado pelo processo formativo oferecido pelo curso: mensurado
a partir dos valores do Indicador de Diferenca entre os Desempenhos
Observado e Esperado (IDD);

I11 - Corpo Docente: baseado em informac6es obtidas a partir do Censo da
Educacdo Superior, referente ao ano de aplicacdo do Exame, sobre a titulagédo
e 0 regime de trabalho dos docentes vinculados aos cursos avaliados; e,

IV - Percepc¢do Discente sobre as Condicdes do Processo Formativo: obtida
por meio do levantamento de informacdes relativas a organizacdo didatico-
pedagdgica, a infraestrutura e instalacdes fisicas e as oportunidades de
ampliacdo da formacdo académica e profissional, a partir das respostas

obtidas com a aplicacdo do Questionario do Estudante. (Brasil, 2020c, p. 1)

A nota técnica apresenta no seu item 3 as informac6es utilizadas para o Calculo do

CPC, que leva em consideracdo o cddigo de cada curso, conforme descrito a seguir:

a) nota dos concluintes no Enade;

b) nota do Indicador de Diferenca entre o Desempenho Observado e
Esperado;

c) proporcao de professores mestres;

d) proporcéo de professores doutores;

e) proporcdo de professores em regime de trabalho parcial ou integral;
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f) média das respostas do Questionario do Estudante referentes a organizacao
didatico-pedagdgica;

g) média das respostas do Questionario do Estudante referentes a
infraestrutura e as instalaces fisicas;

h) média das respostas do Questiondrio do Estudante referentes as

oportunidades de ampliacdo da formacao académica e profissional.

Ao tratar da condicdo para que um curso tenhao CPC calculado, item 4, ¢

mencionado que é preciso que 0 curso possua ao menos 2 (dois) estudantes participantes e néo

ocorrendo esta disposicdo ao curso ¢ colocado na condi¢do de “Sem Conceito-SC”, para

preservar a identidade do estudante. No item 5 sdo apresentadas as dimensdes e componentes

do CPC, bem como as férmulas utilizadas para estes calculos e no item 6 é tratado da

Padronizacdo e Reescalonamento, também apresentado formulas para estes calculos.

No item 7 da nota técnica, além de demonstrar a distribuicdo e composicdo para o

Caélculo do CPC, com todos os componentes do CPC ja padronizados e transformados para a

escala de 0 (zero) a 5 (cinco), sdo feitas algumas ressalvas, informando que sera considerado 0

(zero) para o calculo do indicador, conforme segue:

a) a Nota de Proporc¢ao de Mestres (NMc) quando ndo apresentado docentes
com a referida titulacao;

b) a Nota de Proporcéo de Doutores (NDc) quando néo apresentado docentes
com a referida titulacao;

c) a Nota de Regime de Trabalho (NRc) quando ndo apresentado docentes
com os referidos regime de trabalho;

d) a Nota referente a organizacdo didatico-pedagdgico (NOc) quando ndo
possuia nenhum estudante que tenha respondido pelo menos 1 (um) item

relativo a esse componente;



Avaliagédo de cursos das instituicdes-Enade Brasil...74

e) a Nota referente a infraestrutura e instalacées fisicas (NFc) quando nao
possuia nenhum estudante que tenha respondido pelo menos 1 (um) item
relativo a esse componente;
f) a Nota referente as oportunidades de ampliacdo da formacédo académica e
profissional(NAc) quando ndo possuia nenhum estudante que tenha
respondido pelo menos 1 (um)item relativo a esse componente. (Brasil,
2020c, pp. 9-10)
Apresentados os condicionantes para o célculo do Conceito Preliminar de Curso —
CPC, na Figura 18, conforme previsto no subitem 7.2 da nota técnica, sdo indicadas as
participacdes de cada uma das quatro dimens@es e seus componentes:

Figura 18

Composicdo do CPC e pesos das suas dimensdes e componentes

DIMENSAO COMPONENTES PESOS
Desempenho dos Estudantes Nota dos Concluintes no Enade (NC) 20,0%
Valor agregado pelo processo formativo | Nota do Indicador de Diferenca entre os Desempenhos 35.0%
oferecido pelo curso Observado e Esperado (NIDD) '
Nota de Proporcdo de Mestres (NM) 7,5%
Corpo Docente Nota de Proporcdo de Doutores (ND) 15,0% | 30,0%
Nota de Regime de Trabalho (NR) 7,5%
Nota referente & organizacdo didatico-pedagogica (NO) 7,5%
Percepcdo Discente sobre as Condicdes Nota referente & infraestrutura e Instalacdes Fisicas (NF) 5,0% 15.0%
do Processo Formativa Nota referente as oportunidades de ampliacdo da formacio 5 5% ’
académica e profissional (NA) ’

Fonte: Daes/Inep (Brasil, 2020c, p. 10)

No subitem 7.5 da nota técnica é destacado que quando o curso ndo apresenta a Nota
do Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (NIDD), o peso da
primeira dimenséo, que refere-se ao Desempenho dos Estudantes, passa a acumular e ter peso
55,0% na composi¢do do CPC, correspondendo ao Desempenho dos Estudantes e ao Valor
agregado pelo processo formativo oferecido pelo curso, dimensdes 1 e 2.

No subitem 7.6, ao tratar da Nota Continua do Conceito Preliminar de Curso (NCPCc),
que é calculada para cada curso de graduacgéo, sendo uma variavel continua que pode assumir

valores de O (zero) a 5 (cinco), é representada pelos dados contidos na Figura 19, sendo
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destacado que, mesmo obtendo o curso 0 NCPCc maior ou igual a 3,945, que é demonstrado
como sendo o CPC 5, é feita a ressalva de que deve alcancgar nota maior que 0,945 em todos 0s
componentes do indicador, pois, do contrario, mesmo obtendo NCPCc maior ou igual a 3,945,
o0 curso terd CPC igual a 4 (quatro):

Figura 19

Parametros de conversdo do NCPCc, em CPC

CPC NCPC,
(Faixa) (Valor Continuo)
1 0= NCPC,< 0,945
2 0,945 < NCPC-< 1,945
3 1,945 < NCPC < 2,945
4 2,945 = NCPC_ < 3,945
5 3,945 <NCPC. <5

Fonte: Daes/Inep (Brasil, 2020c, p. 11)

1455 Da metodologia de calculo do IGC da IES - Nota Técnica n°
59/2020/CGCQES/DAES

Conforme ja mencionado nos subitens anteriores, este € o ultimo processo no qual é
apurado o Indice Geral de Cursos, sendo a sintese de todos 0s processos ja apresentados e que
gera a nota geral da IES. A Nota Técnica n® 59/2020/CGCQES/DAES, oriunda do processo
23036.000675/2020-07, que normatizou o seu calculo para o ano de 2019, procedimentos estes
oriundos do INEP. No item 2 da nota técnica é ressaltado que o IGC é uma média ponderada
envolvendo as notas continuas de Conceitos Preliminares de Curso (NCPCc), dos cursos de
Graduacdo e os Conceitos Capes dos cursos de programas de pos-graduacao stricto sensu das
IES. Ressalta que esta média ponderada é feita a partir do nimero de matriculas nos referidos
Cursos.

No item 3 da Nota Tecnica sdo apresentadas as condicbes para este calculo,

relativamente ao ano de 2019:
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a) notas continuas de Conceitos Preliminares de Curso referentes aos cursos
de graduacdo avaliados no triénio 2017-2018-2019, calculadas conforme
metodologias apresentadas nas Notas Técnicas do Inep n°s
18/2018/CGCQES/DAES e 56/2019/CGCQES/DAES e
58/2020/CGCQES/DAES, respectivamente, considerando o CPC mais
recentemente publicado para cada curso;
b) numero de matriculas nos cursos de graduacdo (estudantes cursando ou
formandos no ano de referéncia do CPC), conforme base de dados oficial do
Censo da Educacao Superior, cujos periodos de informacéo e de conferéncia,
ajustes e validacéo dos dados pelas IES foram definidos na Portaria Inep n°
319, de 23 de abril de 2020;
c) conceitos dos cursos de Mestrado e Doutorado atribuidos pela Capes na
ultima avaliacdo divulgada oficialmente, para os programas de pds-graduacao
reconhecidos, incluindo a avaliacdo dos novos programas recomendados para
o0 ano de referéncia do IGC, conforme base de dados oficial encaminhada pela
Capes ao Inep; e
d) nudmero de matriculas (matriculados e titulados em 2019) nos cursos de
Mestrado e Doutorado, conforme base de dados oficial encaminhada pela
Capes ao Inep, nos termos previstos na Portaria n° 49, de 20 de Marco de
2020 e no Manual de Coleta de Dados: conceitos e OrientacGes da Capes.
(Brasil, 2020d, pp. 1-2)
Ao tratar das condig¢des para que uma IES tenha o IGC calculado, item 4, € mencionado
que € exigido que ela tenha pelo menos um curso com CPC calculado no triénio de referéncia,
destacando que aquelas que ndo cumprirem esta exigéncia ficardo na condi¢do de “Sem

Conceito — SC”, fazendo ainda as seguintes exigéncias:
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a) Nas instituicdes sem programas de pds-graduacao stricto sensu avaliados
pela Capes, o IGC é resultante da média dos CPC dos cursos de graduacao,
ponderada pela quantidade de matriculas no ano de referéncia do CPC.

b) Nas hipdteses de unificacdo de mantidas, transferéncia de mantenca ou
outras ocorréncias que possam interferir no célculo do IGC, serdo
considerados, para efeito de célculo, 0s cursos que integravam a instituicéo
até o prazo final de inscri¢ao de alunos no Enade 2019, definido no Edital n°

43, de 04 de junho de 2019. (Brasil, 2020d, p. 2)

Fazendo referéncias aos calculos dos componentes do IGC, informa que séo calculadas

as notas Médias de Graduacdo, de Mestrado e de Doutorado, destacando que:

1)

1)

A nota média de graduacdo de uma IES é a média das notas continuas de
Conceitos Preliminares de Curso, devendo considerar o CPC valido mais
recente para cada curso, ponderada pela quantidade de matriculas nos
respectivos cursos;

Ja para a nota média de Mestrado é utilizada a Nota de Mestrado estabelecida
com base no Conceito de Mestrado atribuido pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, sendo considerados
apenas 0s cursos com Conceito maior ou igual a 3, sendo que a nota média de
Mestrado de uma IES é a média das notas de Mestrado de acordo com a
conversao estabelecida e ponderado pela quantidade de matriculas nos

respectivos cursos, 0 mesmo sendo aplicado para a nota média de Doutorado

Os quadros de converséo de conceitos dos cursos de Mestrado e Doutorado, para efeito

de célculo do IGC, sdo os seguintes, descritos nas Figuras 20 e 21, considerando que a média

das notas, tanto de Mestrado, quanto de Doutorados, sdo ponderadas pelas quantidades de

matriculas nos respectivos cursos:
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Figura 20

Conversdo de conceitos da CAPES dos cursos de Mestrado para fins de cdlculo do IGC

Conceito de Mestrado Capes | Nota de Mestrado para fins calculo do IGC
4
4,5
5
5
5

dlo|lnls|lw

Fonte Daes/Inep (Brasil, 2020d, p. 3)
Figura 21

Conversao de conceitos dos cursos de Doutorado pela CAPES para fins de célculo do IGC

Conceito de Doutorado Capes | Nota de Doutorado para fins calculo do IGC
3 4
4 4,5
5 5
B 5
7 5

Fonte: Daes/Inep (Brasil, 2020d, p. 4)

No subitem 5.4 da nota técnica, é feita referéncia ao nimero de mestrandos e
doutorandos em termos de graduandos equivalentes, informando que sdo resultantes do peso
atribuido a cada matricula da pds-graduacao tomando em consideracao os conceitos dos cursos
de Mestrado e Doutorado, nos termos previstos no Manual de Coleta de Dados, envolvendo
conceitos e orientacdes da Capes e na Portaria Capes n®”’ 49, de 20/03/2020, que alterou o
calendario de atividades de avaliacdo para o0 ano de 2020. Seguem as informac6es nas Figuras

22 e 23, dos pesos atribuidos em virtude do conceito dos cursos na Capes:
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Figura 22

Transformacao de quantidade de matriculas dos cursos de Mestrado para fins de célculo do
IGC

Conceito de Mestrado Capes | Peso referente a matriculas no Mestrade para fins de calculo do IGC
3 1
4 2
5 3
6 3
7 3

Fonte: Daes/Inep (Brasil, 2020d, p. 4)
Figura 23

Transformacao da quantidade de matriculas de cursos de Doutorado para fins de célculo do
IGC

Conceito de Doutorado Capes | Medida referente a matriculas no Doutorado para fins de calculo do IGC
3 1
4 2
5 3
6 4
7 5

Fonte: Daes/Inep (Brasil, 2020d, p. 5)

Quanto a formula de calculo do IGC, nos subitens 6.1 e 6.2 sdo elas apresentadas e
finalmente no subitem 6.3, sdo informados os parametros de conversdo do valor continuo do
IGC por faixa, sendo mencionado que o intervalo vai de 0 (zero) a 5 (cinco) pontos, conforme
Figura 24:

Figura 24

Parametros de converséo do valor continuo do IGC em faixa

IGC 1GC, <
(Faixa) (Valor Continuo)
1 0 1GC s < 0,945

2 0,945 < 1GCzs < 1,945

3 1,945 < IGC; < 2,945

4 2,945 < 1GC s < 3,945
5 3,045 < 1GCjes <5

Fonte: Daes/Inep (Brasil, 2020d, p. 6)
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1.5 As Fases da avaliacdo de uma IES do Sistema Federal de Ensino no Brasil

De acordo com o disponibilizado no sitio https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-

conteudo/legislacao/avaliacao-in-loco, verifica-se que existem oito fases na aplicacdo do

instrumento para avaliacdo in loco do ENADE, relativo as Avaliacdo Externa in loco de
Instituicdes de Educacgéo Superior e Cursos de Graduacéo, sendo a primeira em 1996, a segunda
em 2004, a terceira em 2006, a quarta em 2014, a quinta em 2017, a sexta em 2018, a sétima

em 2020 e a oitava em 2021.

1.5.1 Primeira Fase — 1996 — Avaliacdo Externa In loco de IES do Sistema Federal de
Ensino no Brasil

Na PRIMEIRA FASE, em 1996, foi produzido um instrumento legal, a Lei n® 9.394
de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional,
sintetizada na Figura 25:

Figura 25
Estrutura da Lei 9394/1996-LDB

REFERENCIA DESCRICAO
Titulo | Da Educagéo
Titulo Il Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional
Titulo 111 Do Direito & Educacéo e do Dever de Educar
Titulo IV Da Organizagdo da Educacdo Nacional
Titulo V Dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino
Capitulo | Da Composicao e dos Niveis Escolares
Capitulo 11 Da Educagdo Baésica (Disposi¢des Gerais, Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, Educacdo de Jovens e
Adultos,)
Capitulo 111 Da Educacdo Profissional e Tecnolégica
Capitulo IV Da Educagdo Superior
Capitulo V Da Educagéo Especial
Capitulo V-A Da Educacdo Bilingue de Surdos
Titulo VI Dos Profissionais da Educacio
Titulo VII Dos Recursos financeiros
Titulo VIII Das Disposi¢des Gerais
Titulo IX Das Disposic¢des Transitorias

Fonte: (Brasil, 1996) Organizado pelo autor.
1.5.2 Segunda Fase — 2004 — Avaliacdo Externa In loco de IES do Sistema Federal de

Ensino no Brasil


https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/avaliacao-in-loco
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/avaliacao-in-loco
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Jana SEGUNDA FASE, em 2004, que iniciou o processo de avaliacdo pelo SINAES,
foram produzidos dois instrumentos legais, quais sejam, a Lei n® 10.861 de 14 de abril de 2004,
que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES) com o objetivo
de assegurar processo nacional de avaliacéo das instituicdes de educacdo superior, dos cursos
de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIII
e IX, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e a Portaria 4.362 de 29 de dezembro de
2004, que instituiu o Banco Unico de Avaliadores da Educacdo Superior do Ministério da
Educacao, tendo como referéncia o perfil do docente avaliador, sob responsabilidade da
Diretoria de Estatisticas e Avalia¢do da Educacédo Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (DEAES/INEP), visando o cadastramento de docentes
a serem designados para integrarem comissdes de Avaliacdo in loco para fins de
credenciamento e recredenciamento de InstituicGes de Educacdo Superior (IES) e para fins de
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores presenciais
e a distancia.

Cita a Portaria que estes docentes que compde o Banco Unico de Avaliadores da
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo, deverdo ter no minimo 5 (cinco) anos de
experiéncia em docéncia superior, em avaliacdo e/ou em gestdo na educacdo superior, e pelo
menos, um dos seguintes requisitos: a) Titulo de Doutor, b) Titulo de Mestre, ¢) Certificado de
Especialista, d) Expressiva e comprovada contribuicdo profissional, na area de interesse, com
reconhecimento no meio académico como, membro titular de conselhos superiores, reitor, vice-
reitor, pro-reitor, diretor, coordenador de cursos superiores, chefe de departamento e
coordenador de programas de p6s-graduacao.

Destaca ainda a portaria que os docentes componentes do Banco Unico, deverdo
participar de atividades de formacéo e capacitacdo em avaliacdo promovidas pelo INEP e ter

disponibilidade para participar de no maximo 9 (nove) avalia¢fes in loco por ano quando


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
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designados para atividades de avaliacdo in loco em institui¢cbes de educacao superior e/ou em
Ccursos superiores presenciais e a distancia, devendo firmar o Termo de Compromisso publicado
em anexo a Portaria, oportunidade em que receberd uma senha que permitird o acesso aos
sistemas eletronicos do MEC necessarios ao desenvolvimento da atividade de avaliacdo para a

qual foi designado

1.5.3 Terceira Fase — 2006 — Avaliagdo Externa In loco de IES do Sistema Federal de
Ensino no Brasil

A TERCEIRA FASE, implantada em 2006, teve a implementacdo do Banco de
Avaliadores do SINAES — BASIs, sob a gestdo do INEP, por meio da Portaria n® 1027 de
15/05/2006, editada pelo Ministro da Educacdo, que dispde sobre o banco de avaliadores do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES e da Comissao Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo — CTAA. Ressalta que o BASIis constitui-se em cadastro
nacional e Unico de avaliadores selecionados pelo INEP para a constituicdo das comissdes de
avaliacdo in loco, devendo obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e transparéncias, eficiéncia e economicidade, seguranca juridica, interesse publico,
melhoria da qualidade da educacgdo superior, 0s compromissos, as responsabilidades sociais e
a missdo publica das instituicdes de educacdo superior, e, o0 respeito a identidade e a diversidade
das instituicbes de educacdo superior e dos cursos superiores. Estabeleceu que a titulacdo
minima exigida seria de Doutor, com efetiva producao académica e intelectual nos cinco anos
imediatamente anteriores a selecdo, comprovada através do curriculo Lattes, além das demais
exigéncias regimentais, com destaque de que um mesmo avaliador ndo podera avaliar a mesma
instituicdo ou 0 mesmo curso de graduagdo mais de uma vez. Estabeleceu ainda a Portaria que
0 CTAA é o orgao colegiado de acompanhamento dos processos periddicos de avaliacdo
institucional externa e de avaliagdo dos cursos de graduacdo do SINAES, detalhando suas

competéncias.
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1.5.4 Quarta Fase — 2014 — Avaliacdo Externa In loco de IES do Sistema Federal de
Ensino no Brasil

A QUARTA FASE se deu por meio da Portaria 649 de 28 de julho de 2014, editada
pelo Ministro de Estado da Educacdo, que dispds sobre os requisitos para candidatar-se ao
Banco Nacional de Avaliadores de Escolas de Governo, atendendo ao Parecer CNE/CES n°
295/2013, homologado pelo Ministério da Educacdo no Diario Oficial da Unido de 07 de maio
de 2014, Secdo |, pagina 28, contendo os requisitos para a candidatura de possuir titulacao de
graduacéo e pos-graduacao stricto sensu, comprovacao de experiéncia em atuacdo em Escolas
de Governo e ndo constar pendéncias junto as autoridades tributarias e previdenciarias,
mencionando o local de inscricéo e que a selecdo final seré realizada pela Diretoria de Avaliacéo
da Educacdo Superior — DAES do INEP, devendo os convidados participar de capacitacdo
presencial no instrumento de avaliacdo de Escolas de Governo e assinar o Termo de

Compromisso.

1.5.5 Quinta Fase—2017 — Avaliacédo Externa In loco de IES do Sistema Federal de Ensino
no Brasil

A QUINTA FASE foi operacionalizada no ano de 2017, por meio de quatro
instrumentos legais, sendo dois Decretos (9235 e 9057), uma Instrucdo Normativa (02) e uma
Portaria (19).

O primeiro Decreto, n® 9.235 de 15 de dezembro de 2017, editado pela Presidencia da
Republica, dispbs sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das
Instituicdes de Educacao Superior e dos cursos superiores de graduacéo e de pos-graduacéo, no

sistema federal de ensino, nos termos da Figura 26.
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Figura 26
Funcdes de Regulacéo, Superviséo e Avaliacdo das IES-Dec. 9325/2017

REFERENCIA DESCRICAO
Capitulo | DA EDUCACAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO
Capitulo 11 DA REGULACAO (Dos atos autorizativos, Das organizacdes académicas, Do

credenciamento institucional, Do Recredenciamento Institucional, Da oferta de pds-
graduacdo, Do campus fora de sede, Da transferéncia de mantenca, Da autorizacdo de
cursos, Do reconhecimento e da renovacédo de reconhecimento de cursos, Do protocolo
de compromisso, Do encerramento da oferta de cursos e descredenciamento de
institui¢des, Da validade dos atos),
Capitulo 111 DA SUPERVISAO (Das fases do processo administrativo de supervisdo, Do
procedimento preparatorio, Do procedimento saneador, Do procedimento sancionador,
Da oferta sem ato autorizativo)
Capitulo IV DA AVALIACAO (Da avaliagio das instituicdes de Educacio superior e dos cursos
superiores de graduacdo e pds-graduacdo, Da avaliacdo do desempenho académico dos
estudantes de cursos de graduagdo por meio do Enade)

Capitulo V DAS DISPOSICOES FINAIS
Fonte:(Brasil, 2017a) — organizado pelo autor.

O segundo Decreto, n° 9.057 de 25 de maio de 2017, editado pela Presidencia da
Republica, regulamentou o art. 80 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1995, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, notadamente para a educacdo na modalidade a
distdncia, bem como definiu as atividades presenciais como tutorias, avaliacdes, estagios,
praticas profissionais e de laboratdrio e defesa de trabalhos, previstos nos projetos pedagdgicos
ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino, definindo que serdo realizados na sede da
instituicdo, nos polos de educacdo a distancia ou em ambiente profissional, conforme as
Diretrizes Curriculares Nacionais. Também esclareceu a forma de constituicdo dos polos de
educacdo a distancia. O decreto estabeleceu condicdes de funcionamento de cursos na
modalidade a distancia na educacéo bésica e da educacéo superior.

Foi editada a Instrucdo Normativa n° 2 de 22 de dezembro de 2017, pelo Presidente do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que
regulamentou os artigos 5°, 6°, 8° 11, 13, 16, 20, 22, 24, 27, 28, 32, 33, 34 e 40 da Portaria
Normativa n° 19 de 13 de dezembro de 2017, tratando do requerimento de ressarcimento da
taxa de avaliacdo, da insercdo de versdo atualizada do Plano de Desenvolvimento Institucional

PDI e do Projeto Pedagdgico do Curso — PPC no formulério Eletrénico — FE, da formacédo da
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comissdo avaliadora do INEP para as avaliagdes institucionais, do perfil dos avaliadores, da
designacdo de avaliadores com formacéo correta, do pedido pelas IES de alteracdo de seus
enderecos, da avaliacdo pelo Procurador Institucional Pl da IES da Comissdo Avaliadora, do
relatorio de avaliacdo, dos conceitos da avaliagdo com visualizacdo publica no Sistema
Eletrénico, com campos especificos para as varia¢fes faixa e continuo, das dentncias contra 0s
avaliadores do Sinaes e do Saeg, das analises a serem feitas pelo Daes sobre reclamacdes de
condutas dos avaliadores que atentem contra o Termo de Conduta Etica e contra o Termo de
Ciéncia e Compromisso, das formalidades para retorno ao Banco de Avaliadores do Saeg de
avaliadores excluidos, da recapacitacdo exigida para os avaliadores reincluidos, das analises
pela Daes das solicitacdes de substituicdo de avaliador por parte de IES, bem como demais
atribuicoes e exigéncias aos avaliadores no desempenho de suas fungoes.

No rol dos documentos legais do ano de 2017, em relacdo a quinta fase, que trata dos
instrumentos para a avaliacdo in loco, foi editada a Portaria Normativa n°® 19 de 13 de dezembro
de 2017, editada pelo Ministro da Educacéo, que dispde sobre os procedimentos de competéncia
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP referentes
a avaliacdo de instituicdes de educacdo superior, de cursos de graduacdo e de desempenho
académico de estudantes. De forma sintética, 0s seus termos sao os seguintes, conforme Figura
27:

Figura 27
Sintese da Portaria 19-MEC-INEP-Enade

REFERENCIA DESCRICAO
Capitulo | DISPOSICOES GERAIS
Capitulo 11 DA AVALIACAO IN LOCO
Secéo | Da Tramitag8o do Processo na Fase de Avaliagdo (Art. 2°)
Secéo Il Da Comissdo Avaliadora (Art. 8°)
Secéo Il Das Visitas (Art. 15)
Secdo IV Da Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — CTAA (Art. 24)
Secdo V Dos Avaliadores (Art. 29)
Secédo VI Dos Instrumentos de Avaliagdo (Art. 36)
Secédo VII Das Disposic¢des Finais (Art. 37)
Capitulo 111 DO EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DE ESTUDANTES - ENADE
Secdo | Da Estrutura e Realizagdo (Art. 41)
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REFERENCIA DESCRICAO

Secdo Il Do Banco Nacional de Itens da Educagdo Superior (BNI-ES) (Art. 43)

Secéo Il Da Aplicagio do Enade (Art. 44)

Segdo IV Da Inscrigdo no Enade (Art. 46)

Secdo V Da Divulgacao dos Resultados do Enade (Art. 55)
Capitulo IV DOS INDICADORES DA EDUCACAO SUPERIOR

Secéo | Dos Indicadores da Educacéo Superior (Art. 56)

Secdo Il Da Divulgacao dos Indicadores de Qualidade da Educacgdo Superior (Art. 58)
Capitulo V DAS DISPOSICOES FINAIS (Art. 59)
ANEXO TERMO DE CONDUTA ETICA (BASis)
ANEXO TERMO DE CIENCIA E COMPROMISSO (BASis)
ANEXO TERMO DE CIENCIA E COMPROMISSO (Banco de Avaliadores do Saeg)
ANEXO TERMO DE CONHECIMENTO, COMPROMISSO E SIGILO (BNI)
ANEXO GLOSSARIO

Fonte:(Brasil, 2017d) Organizado pelo autor.

De acordo com a Portaria 19, ao tratar da Avaliacdo In Loco, no Artigo 2° faz

referéncia a tramitacdo do processo na fase de avaliacdo, mencionando que:

A atividade de avaliacdo, para fins de instrucdo dos processos de autorizacédo
e reconhecimento de cursos, bem como credenciamento de instituicbes de
educacdo Superior - IES e escalas de Governo - EGov, e suas respectivas
renovacdes, reavaliaches e aditamentos, terd inicio a partir da tramitagédo
eletrbnica do processo a Fase INEP, com a criacdo de um cédigo de avaliacéo,
e se concluird com a disponibilizacdo do relatério de avaliacdo para
manifestacdo das instituicdes avaliadas e da Secretaria competente deste

Ministério.(Brasil, 2017d, p. 1)

Ja no Artigo 3°, ao apresentar o fluxo avaliativo, assim informa:

| — criacdo da avaliacdo e respectivo codigo;

Il — pagamento de taxa complementar de avaliacdo, quando necessario;
Il — abertura do Formulério Eletronico de Avaliacdo — FE;

IV — preenchimento do FE pela IES ou pela EGov;

V — designacdo da Comissdo Avaliadora;

VI — realizagdo da avaliagéo in loco;

VII — elaboracéo do relatorio de avaliagéo; e,
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VI —finalizacdo da avaliacdo com o envio do relatério para manifestacédo da
instituicdo avaliada e da Secretaria competente do MEC. (Brasil, 2017d, p. 1)

Ao tratar da Comissao Avaliadora, ¢ citado no Artigo 8° que ela ¢ “constituida por, no
minimo, dois avaliadores designados por sorteio eletrdnico entre integrantes do Banco de
Avaliadores do Sinaes — BASis, ou do Banco de Avaliadores de Escolas de Governo para o
Saeg”.(Brasil, 2017d, p. 2)

Com relacdo a duracdo das visitas, o Artigo 17 menciona que elas serdo realizadas em
no minimo dois dias, excluindo o deslocamento, enfatizando que é vedada a visita, caso a
comissdo ndo esteja com todos 0s seus integrantes.

Destaca um aspecto fundamental o contigo no Artigo 18 que é a vedacdo a Comissao
avaliadora fazer recomendacdes, dar sugestes ou oferecer qualquer tipo de aconselhamento as
instituicGes avaliadas, sob pena de nulidade do relatério, além de serem os avaliadores
excluidos dos respectivos bancos, a juizo da CTAA.

Ao tratar da Comissdo Técnica de Acompanhamento de Avaliacdo — CTAA, no artigo
24 assim preceitua:

“..E o orgio colegiado de acompanhamento dos processos periddicos de
avaliacdo in loco do Sinaes, do Saeg e do Sistema de Acreditacdo Regional
de Cursos de Graduacdo do MERCOSUL — ARCUR-SUL.

8 1° A CTAA é instancia recursal dos processos avaliativos relacionados a
relatorios de avaliacdo e denuncia contra avaliadores do Sinaes e do Saeg, e
suas decisdes sdo irrecorriveis na esfera administrativa.

§ 2° A CTAA néo efetuard verificagéo in loco.

8§ 3° O funcionamento da CTAA sera regulamentado por regimento interno, o

qual poderé estabelecer critérios especificos para sua atuacao, de acordo com
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a legislacdo vigente ¢ documentagao técnica eclaborada pelo INEP”.(Brasil,
2017d, pp. 3-4)

Fazendo mencéo aos Instrumentos de Avaliagdo, € citado no Artigo 36 que a Comisséo
Avaliadora sera orientada pelo Instrumento de Avaliacdo e pelo FE preenchido pela instituicao,
além do PDI e do PPC, conforme o caso, destacando em seus paragrafos:

8 1° Os instrumentos de avaliagdo serdo definidos em atos especificos,
ouvidas a CONAES, o CNE o INEP e as Secretarias competentes do MEC.
8 2° O célculo do conceito das dimensdes/eixos e do conceito final serd
realizado pelo Sistema Eletrdnico, a partir dos conceitos atribuidos pelos
avaliadores aos indicadores.

8 3° O avaliador deverd justificar, no formulario de avaliacdo, o conceito
aferido para cada indicador.

8 4° O relatorio de avaliacao seré elaborado pela Comissdo Avaliadora, com
base nos documentos apensados ao Sistema Eletrdnico, nos dados informados
no FE e na apreciacao dos dados obtidos durante a avaliacdo in loco. (Brasil,
2017d, p. 5)

Tratando especificamente do ENADE, mencionando a sua estrutura e realizacdo, no

Artigo 41, seus paragrafos e incisos sdo feitos destaques quanto a sua estrutura, conforme segue:
O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - Enade tem par objetivo
aferir o desempenho dos estudantes de cursos de graduacdo em relacdo as
habilidades e as competéncias adquiridas em sua formacdo, a partir dos
conteudos previstos nas respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais, da
Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia e de normas
associadas, bem como da legislacdo de regulamentagdo do exercicio

profissional vigente.
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8 1° O Enade sera realizado pelo INEP, sob a orientacdo da Comisséo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, e contara com o
apoio técnico de comissdes assessoras.
§ 2° As Comissdes Assessoras de Area, nomeadas pelo INEP, serdo
compostas por docentes em exercicio na graduacdo, conforme indicadores da
educacdo superior, e em observancia aos seguintes critérios:
| — formacéo académica na area de avaliacdo;
Il — experiéncia docente na area de avaliacao;
Il — representatividade de categoria administrativa; e,
V — representatividade de organizacdo académica.
Ja descrevendo a forma de realizacdo do ENADE, o Artigo 42 menciona que sera em
todos os anos, conforme o ciclo avaliativo trienal, fazendo o seguinte destaque:
| —Ano [:
a) Bacharelados nas areas de Saude, Ciéncias Agrarias e areas afins;
b) Bacharelados nas areas de Engenharia;
c) Bacharelados na area de Arquitetura e Urbanismo;
d) Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Ambiente e Saude,
Producdo Alimenticia, Recursos Naturais, Militar e Seguranca;

Il —Ano Il:

a) Bacharelados nas areas de Computacdo e areas afins;

b) Areas de avaliacdo com habilitacdo em Bacharelados e Licenciatura;

c) Avreas de avaliagdo com habilitaco em Licenciatura;

d) Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Controle e Processos
Industriais, Informacdo e Comunicacdo, Infraestrutura, Producgéo

Industrial;
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11— Ano IlI:

a) Bacharelados nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas
e areas afins; e,

b) Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Gestdo e Negdcios, Apoio
Escolar, Hospitalidade e Lazer, Producdo Cultural e Design.

§ Unico — Compete a Daes apresentar 8 CONAES a relagdo das éareas de

avaliacéo que compdem o calendario anual de provas do Enade, considerando

critérios como a abrangéncia da oferta e a quantidade de estudantes

matriculados, com base no ciclo avaliativo trienal, sendo facultado a

CONAES complementar ou alterar a referida relacdo. (Brasil, 2017d, pp. 5-

6)

A Portaria 19, ao tratar da aplicacdo do Enade, informa no Artigo 45 que ele é
componente curricular obrigatério dos cursos de graduagdo, devendo constar do historico
escolar de todo estudante concluinte a participacdo ou dispensa da prova, conforme previsto na
norma legal, destacando no § 3° deste artigo que caso o estudante esteja fora do pais na data de
sua aplicacdo, tera registrado em seu historico escolar a mengdo “estudante dispensado da
realizacdo no Enade, em razdo de realizacdo de atividade curricular fora do pais na data de
aplicacdo da prova”.

Ao tratar da inscricdo do Estudante no Enade, no Artigo 47 é mencionado que a
responsabilidade é do dirigente da Instituicdo da Educagdo Superior, sendo ela a responsavel
pelo acompanhamento da divulgagdo de todos os atos editais e comunicados referentes ao
Enade, promovendo a disseminagdo a comunidade académica, mencionando em seus
paragrafos e incisos o seguinte:

8 1° Devem ser inscritos na condicdo de ingressantes os estudantes que

tenham iniciado o respectivo curso no ano da edi¢do do Enade, devidamente
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matriculados, e que tenham de zero a vinte e cinco por cento da carga horaria
minima do curriculo do curso cumprida até o Gltimo dia do periodo de
retificacdo de inscricoes;
8§ 2° Devem ser inscritos na condigéo de concluintes todos os estudantes:
| — de bacharelado e licenciatura: que tenham expectativa de conclusdo do
curso até julho do ano subsequente ou que tenham oitenta por cento ou mais
de carga horaria minima do curriculo do curso cumprida até o ultimo dia do
periodo de retificacdo de inscricoes; e,
I — de cursos superiores de tecnologia: que tenham expectativa de conclusao
do curso até dezembro do ano corrente ou que tenham setenta e cinco por
cento ou mais da carga horaria minima do curriculo do curso cumprida até o
altimo dia do periodo de retificacdo de inscri¢6es. (Brasil, 2017d, pp. 6-7)
Ao tratar da responsabilidade do Estudante, menciona o Artigo 49 que cabe a ele o
cadastramento no sistema informatizado do INEP no prazo contido no cronograma divulgado
em edital, destacando o seguinte, além da observacdo de que o preenchimento do questionario
de estudante é obrigatorio e deve ser por ele realizado, por meio eletronico:
§ 1° O estudante cadastrado tera acesso ao questionario do estudante,
solicitacdo de atendimento especializado ou especifico, informacédo sobre o
local de prova, solicitacdo de dispensa e boletim de desempenho individual.
8§ 2° O estudante que n&o identificar seu nome na lista de inscritos e que ndo
estiver incluido nas situacGes de dispensa previstas no artigo 45 desta Portaria
poderd solicitar & instituicdo que realize sua inscricdo no Exame. (Brasil,

2017d, p. 7)
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Um detalhe de suma importancia é o contido no Artigo 54 da Portaria, sendo
mencionado que o estudante que regularmente inscrito, ndo realizar o Enade, estd em situacéo
irregular, impossibilitando-o de receber o histérico escolar final.

Quanto a divulgacao dos resultados do Enade, cita o Artigo 55 que sera por meio de
relatorios, microdados, sinopses estatisticas, boletins de desempenho ou outros meios,
elaborados pelo INEP e a identificacdo nominal individual serd somente e exclusivamente por
meio do Boletim de Desempenho Individual do Estudante, com acesso restrito a cada estudante.

Fazendo referéncia a divulgacdo dos indicadores de Qualidade da Educacao Superior,
0 Artigo 59 da Portaria 19 ressalta que inicialmente serdo divulgados os insumos utilizados
para fins de célculo e divulgacao destes indicadores, em ambiente restrito no Sistema Eletrénico
para apreciacao e eventual manifestacdo no prazo legal, bem como na sua falta, ap6s apreciados
0s requerimentos e feitas as devidas correcdes, caso necessario, serdo divulgados pelo INEP
aos respectivos codigos de cursos e instituicdes, o resultado para efeito de avaliacdo, bem como
publicados para consulta publica no Diario Oficial da Unido, no Sistema Eletronico e no Portal

do INEP.

1.5.6 Sexta Fase — 2018 — Avaliacéo Externa In loco de IES do Sistema Federal de Ensino
no Brasil

A SEXTA FASE relativa aos instrumentos para a Avaliacdo IN Loco do ENADE,
ocorreu no ano de 2018, foi composta por seis instrumentos legais relativo a Editais, uma
instrucdo normativa e trés portarias.

Fazendo referéncia aos documentos tidos no sitio como Editais, consta o de n° 13 de
06 de margo de 2018, que divulgou a chama publica de selecdo de docentes da educacéo
superior para participar do processo seletivo para ingresso no BASis. Em 20 de junho de 2018
novo edital foi publicado com o mesmo fim, o de n°® 37, sendo retificado em 27 de junho de

2018 e em 10 de julho de 2018. O Edital 62 de 26 de julho de 2018 torna publico o resultado
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da selecdo do Edital de chama publica 37 e finalmente em 22 de agosto de 2018 foi publicado
o Edital 72 que divulgou a chama publica de selecdo de docentes da educagdo superior para
participar de processo seletivo para ingresso no Banco de Avaliadores do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (BASIs).

Em 29 de novembro de 2018 foi publicada a Instrucdo Normativa n° 4, editada pelo
Presidente do INEP, que regulamenta o Capitulo Il da Portaria Normativa n°® 840 de 24 de
agosto de 2018, que trata da Tramitacdo do Processo de Avaliacdo, da Comissdo Avaliadora,
das Visitas, da Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacao, dos Avaliadores, para o
ano de 2018.

Ja fazendo referéncia as Portarias editadas neste ano, inicialmente foram publicadas as
Portarias 600 a 612, de 12 de junho de 2018, que divulgaram a relacdo nominal dos avaliadores
selecionados e capacitados para 0 BASis. Em 24 de agosto de 2018 a Portaria 840 referenciada
no paragrafo anterior e por Gltimo a Portaria 856 de 17 de setembro de 2018, divulgando a
relacdo nominal dos avaliadores selecionados e capacitados no Instrumento de Avaliacéo de

Cursos de Graduacao do Sinaes, para ato autorizativo.

1.5.7 Sétima Fase — 2020 — Avaliacdo Externa In loco de IES do Sistema Federal de Ensino
no Brasil

A SETIMA FASE relativa aos instrumentos para a Avaliacdo IN Loco do ENADE,
ocorreu no ano de 2020, estd composta por dez instrumentos legais relativo a quatro Editais,
cinco instru¢cdes normativas e uma portaria.

Iniciando pelos Editais, em 25 de setembro de 2020 foi editado o Edital 73, da lavra
do Presidente do INEP, que divulgou a chamada publica de sele¢do de docentes da educacao
superior para ingresso no Banco de Avaliadores do Sinaes (BASis). Em 06 de novembro de
2020, editado novo edital, n° 95 que retifica a chamada publica de selecdo de docentes antes

mencionada. Em 08 de dezembro de 2020, pelo Edital 111 foi divulgado o resultado do Edital
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de Chamada publica n. 73 e pelo Edital 117 de 17 de dezembro de 2020 torna publico o
resultado dos recursos deferidos relativos ao Edital de chamada pablica n° 73.

As cinco portarias editadas pelo Presidente do INEP para o processo do ano de 2020,
foram: Portaria 365 de 01 de junho de 2020 e 375 de 09 de junho de 2020, que incluem docentes
no BASiIs; Portaria 467 de 24 de julho de 2020 que torna publico a exclusdo de avaliadores do
BASis por atos da Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo CTAA; Portaria 536
de 16 de setembro de 2020 que regulamentou a Gestdo do Banco de Avaliadores do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (BASis) e do Banco de Avaliadores do Sistema
de Avaliacdo de Escolas de Governo (Saeg); e, Portaria 629 de 11 de dezembro de 2020 que
excluiu avaliadores do BASis por solicitacdo voluntaria.

Finalizando os atos legais do ano de 2020, a Instru¢cdo Normativa n° 2 de 17 de
novembro de 2020 do Presidente do INEP, que disp6s sobre a vinculacdo de integrantes do
BASis a Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo (IACC) par atuacdo concomitante
em avaliacdes de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de

graduacdo e para credenciamento e recredenciamento de institui¢ces de educacao superior.

1.5.8 Oitava Fase — 2021 — Avaliacé@o Externa In loco de IES do Sistema Federal de Ensino
no Brasil

A OITAVA E ULTIMA FASE pesquisada, relativa aos instrumentos para a
Avaliacdo IN Loco do ENADE, ocorreu no ano de 2021, composta por cinco instrumentos
legais composto de portarias emitidas pelo Presidente do INEP.

A primeira Portaria, de n° 165, de 20 de abril de 2021, instituiu a Avaliacdo Externa
Virtual In Loco no &mbito das visitas por comissdes de especialistas para avaliacdo externa de
Instituicdes de Educacdo Superior e cursos de graduacdo, no &mbito do Sistema Nacional de
Avaliagéo da Educacdo Superior (Sinaes) e de Avaliagdo das Escolas de Governo. Menciona

que esta avaliacdo externa virtual in loco estara sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral
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de Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo e Instituicdes de Ensino Superior (CGACGIES) da
Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior (DAES), com uso intensivo de Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TIC). E destacado que os cursos de graduacdo de Medicina,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem, previstos no artigo 41 do Decreto 925/2017, ndo serdo
avaliados pela Avaliacdo Externa Virtual In Loco, além da informacdo de que os atos de
recredenciamento institucional, reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos de
graduacdo estdo sobrestados conforme Portaria 796 de 02 de outubro de 2020, ndo sendo objeto
de avaliacdo enquanto perdurar a vigéncia dessa. Ressaltou ainda que cabe as IES organizar
pessoas e locais, bem como condicOes para a efetiva realizacdo das entrevistas requeridas pelos
avaliadores, disponibilizando em tempo real o compartilhamento em video conferéncia, com a
geolocalizacdo atual. E mencionado ainda que a Avaliacdo Externa Virtual In Loco vigorara
durante a vigéncia da declaracdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional,
conforme previsto no § 2° do Artigo 1° da Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020.

A segunda Portaria editada, a de n® 183 de 23 de abril de 2021, regulamentou o disposto
na Portaria 165 de 20 de abril de 2021, citada no paragrafo anterior.

A terceira Portaria, de n° 490 de 08 de julho de 2021, alterou a Portaria Normativa
MEC n° 840 de 24 de agosto de 2018, que trata da atuacdo da Comissdo Avaliadora e suas
limitacGes e competéncias.

A quarta Portaria, de n°® 275 de 26 de julho de 2021, alterou artigos da Portaria 165 de
20 de abril de 2021 e da Portaria 183 de 23 de abril de 2021, citadas anteriormente.

Finalmente a quinta Portaria, de n°® 446 de 02 de setembro de 2021, disp6s sobre o
sobrestamento de processos de atos autorizativos de entrada de cursos de graduagéo e
instituicdes de educagdo superior durante avaliacdo in loco, documento este publicado no Diario

Oficial da Unido em 03 de setembro de 2021.

1.6 Contextualizacio das politicas de Avaliacdo da Educacdo Superior no Ambito da
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Gestdo Publica no Brasil

A educacao superior no ambito da Gestdo Pablica no Brasil estd ancorada, apos varias
alteracdes na legislacdo, primordialmente na Lei n® 9.394 de 20/12/1996 que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, composta pela Educacdo bésica, Educacao infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao Superior.

A Lei 9.394 revogou a Lei 4.024 de 20/12/1961, que fixava as Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB, a excec¢do dos artigos 6° a 9° que tratam da Administracdo do Ensino no Pais,
sendo mencionado no Art. 6° as atribui¢cbes do Ministério da Educagdo e do Desporto em
matéria de educacdo, no Art. 7° tratando do Conselho Nacional da Educacdo, no Art. 8°
referenciando-se as Camaras de Educacdo Basica e Camara da Educacdo Superior e suas
composicdes, e, Art. 9° fazendo referéncia a emissdo de pareceres e decisdes pelas camaras, de
forma privativa e autbnoma aos assuntos a elas pertinentes, mencionando que poderao ser feitos
recursos ao Conselho Pleno, estabelecendo as condicdes.

Quanto as atribuicdes do poder publico federal em matéria de educacéo esta disposto no
Art. 6° da Lei 4.024/1961. (Brasil, 1961, pp. 1-2)

Também a Lei 4.024/1961 estabeleceu a composicdo do Conselho Nacional de
Educacao, tanto da Educacdo Basica, quanto da Superior e suas atribui¢cdes no Art. 7°. (Brasil,
1961, p. 2)

No Art. 8° da Lei 4.024/1961 fixou a constituicdo e composicdo de cada uma das
camaras da Educacdo, tanto a Basica, quanto a Superior, de 12 (doze) conselheiros cada uma,
todos membros natos, delas fazendo parte os Secretarios de Educacdo Bésica e Educacdo
Superior, respectivamente, ambos do Ministério da Educacao e do Desporto e nomeados pelo
Presidente da Republica. J& no Art. 9°, que tratou das da emissdo pelas Camaras dos pareceres
e decisdo privativa e autbnoma relativos aos assuntos a elas pertinentes, cabendo recurso ao

Conselho Pleno, no Paragrafo Primeiro tratou da Camara da Educacdo Bésica e no Paragrafo
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Segundo da Camara da Educacéo Superior. (Brasil, 1961, pp. 4-5)

Cabe finalmente destacar o que preceitua a Lei 4.024/1961 que, conforme preconizado
pelo § 3° do Art. 9° ja mencionado, que as atribuigdes previstas nas alineas “d”, “e” ¢ “f”,
poderdo ser delegadas em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal, bem como no §
4° do mesmo artigo ¢ feito mencao de que o credenciamento a que se refere a alinea “e” do § 2°
do Art. 9° podera incluir determinacéo para a desativacao de cursos e habilitacdes.

Tratando, doravante, da Lei 9394 de 20/12/1996, que revogou os demais artigos da Lei
4024/1961, que regulamenta a LDB, ao tratar dos principios e fins da educacéo nacional, 0s
Art. 2° e 3° estabelecem, respectivamente, que a educacdo é dever da familia e do Estado e
estabeleceu os principios norteadores das condi¢Ges de acesso e permanéncia na escola. (Brasil,
1996, pp. 1-2)

Ainda fazendo referéncia as diretrizes e bases da educacao nacional, especificamente
qguanto a Educacdo Superior, a Lei 9394 assim menciona em seu Art. 43 as finalidades da
educacdo superior. (Brasil, 1996, p. 19)

Ja a avaliacdo e sua regulacdo esta atualmente disciplinada pelo Decreto n°® 9.235 de
15/12/2017 que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das
instituicGes de educacédo superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduacao no
Sistema Federal de Ensino, conforme disciplinado no seu Art. 1° e paragrafos. (Brasil, 2017a,
p. 1)

Inicialmente cabe mencionar que nesta pesquisa o que se propde € fazer um estudo sobre
0 sistema de avaliacdo do Sistema Federal de Ensino no Brasil, com vistas a analisar 0s
resultados advindos da aplicacdo da atual avaliagdo das instituicbes pelo Exame Nacional de
Cursos — ENADE e sua correlagdo com a Gestdo dos cursos envolvidos, passando pelos
organismos reguladores, classificacdo das Instituicdes de Ensino — IES do Sistema Federal de

Ensino no Brasil e os parametros de avaliagdo, sendo fundamental iniciar pela reforma do
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Estado Brasileiro empreendido pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado —
MARE, cujo titular a época de sua criacdo era o Ministro Bresser Pereira, no Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que concebeu a figura do Estado Avaliador.

Em toda a América Latina ocorreu esse fendmeno, fruto das Politicas do Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional — FMI, Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

A avaliacdo implementada no Brasil, privilegia os resultados finais (ENADE), sem
considerar a dinamica das instituicdes, 0 que a torna compativel com a racionalidade do modelo
de Estado Avaliador.

Nesta perspectiva, cabe analisar, conforme subdividido nos subitens seguintes, o
historico da avaliacdo do Ensino Superior no Brasil, passando pelos trés ultimos estagios, quais
sejam: 1) Programa de Avaliacdo Institucional — PAIUB; 2) Exame Nacional de Cursos —
Provéo; e, 3) Sistema Nacional de Avaliacdo — SINAES.

Contudo, para efeito de conhecimento sintético e histérico da avaliacdo de cursos no

Brasil, a Figura 28, obtida no link http://inep.gov.br/educacao-superior/enade/historico,

enumera as fases da avaliacdo em nosso pais:

Figura 28

Histdrico da avaliacdo do ensino superior

Ano Historico

1993 Comega a avaliagdo do ensino superior

e se completava com a avalia¢do externa.

O Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub) comeg¢ou com a adeséo
voluntéria e autoavaliagdo como etapa inicial, que uma vez desencadeado, se estendia a toda a institui¢éo

1996 Implantado o Exame Nacional de Cursos

para mais de 55 mil concluintes dos cursos de administracdo, engenharia civil e direito. A medida
contempla as novas diretivas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo- LDB

O Exame Nacional de Cursos (ENC), que ficou conhecido como Provao, foi aplicado, pela primeira vez,

2001 O Plano Nacional de Educacao ¢ editado

de vagas no ensino superior para, pelo menos, 30% da populagdo de 18 a 24 anos.

O primeiro Plano Nacional de Educacéo, ap6s a redemocratizacao do pais, é langado. Ele prevé haja oferta
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Ano Histdrico

2003 Criada comissao para aperfeicoar avaliacdo superior
A Comissdo Especial de Avaliagdo da Educacdo Superior (CEA) propde uma nova metodologia para a
aferir o aprendizado nas graduacdes, o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior (Sinaes).

2004 Inep implanta o Sinaes e 0 Enade
O Inep desenvolve e implanta o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), formado
por trés componentes principais: avaliacdo das instituicdes, avaliacdo dos cursos e avaliacdo do
desempenho dos estudantes.
Nesse ano, o0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) € aplicado pelo Inep. A prova avalia
o rendimento dos concluintes da graduacdo.

2006 Comissdo acompanha avalia¢des do ensino superior
A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA) é formada para observar 0s processos
periddicos de avaliacdo do ensino superior, e também julgar recursos interpostos por instituicGes de ensino
superior.

2007 Enade é um dos insumos para avaliacao de instituicdes
O Conceito Enade, o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicdo (IGC) séo os insumos fundamentais dos indicadores que medem a qualidade dos cursos e das
instituicBes do ensino superior. Nesse ano, é instituido o e-MEC, sistema eletrénico que gerencia processos
de regulagdo da educagdo superior.
Portaria 40 de 12 de dezembro de 2007

2017 Enade passa a ser aplicado de forma censitaria
Todos os estudantes concluintes passam a participar da prova, desde que habilitados ao Enade e inscritos
pela respectiva institui¢do de educagao superior. Nesse ano, os alunos ingressantes também sdo registrados
no sistema, apesar de ndo fazerem a avaliagéo.

2018 Enade tem mais de meio milhdo de inscritos

O Exame ¢ aplicado a graduandos de 27 areas. Foram 550 mil inscritos.

Fonte: http://inep.gov.br/educacao-superior/enade/historico

1.6.1 Programa de Avaliacéo Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB

Como mencionado no ultimo paragrafo do subitem anterior, a avaliacdo de instituicdes

de ensino superior no Brasil vem passando por diversos processos que muito vem contribuindo

com o desenvolvimento do ensino.

Antes de adentrar nos comentarios do Programa de Avaliacdo Institucional das

Universidades Brasileiras - PAIUB, necessario tecer algumas consideracdes sobre parte deste

processo, em periodos anteriores. Segundo Barreyro e Rothen, cabe destacar as seguintes

etapas:

Na segunda metade da década de 1990, comegou um processo que iria

instituir a avaliacdo como politica regulatoria na educagdo superior brasileira.
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Em 1996, foi implantada uma sistematica de avaliacdo baseada na realizacédo
de uma prova pelos formandos da graduacao e que visava, principalmente, a
constituicdo de um “quase-mercado” da Educacao Superior. Alguns anos
depois, em 2004, foi estabelecido um sistema nacional de avaliacdo, depois
de ardua disputa sobre o modelo a ser adotado. Apesar das influéncias dos
modelos internacionais, a concepcdo de educacdo superior e de avaliacdo
presente nas politicas implantadas foi gestada por académicos envolvidos
com comissdes governamentais inseridas no Ministério da Educacdo durante
as décadas de 1980 e 1990. (Barreyro & Rothen, 2008, p. 132)
Assim, partindo do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras
— PAIUB, em 1993, por meio da Portaria 130 da Secretaria de Educacdo Superior — SESu, foi
criada a Comissdo Nacional de Avaliacdo as Universidades Brasileiras que teve a missdo de
estabelecer diretrizes e viabilidades para a implantacdo do processo de avaliacao institucional
nas universidades brasileiras. Avancando mais, por meio da Portaria 302 de 07/04/1998, editada
pelo Ministro da Educacdo e do Desporto, foi definida a forma e o processo de avaliacao,
conforme descrito em seus Artigos 1° e 2° da citada portaria. (Brasil, 1998, p. 1)
A Portaria ministerial, tecendo consideracdes a respeito dos resultados do programa, no
seu Art. 6° assim estabelece:
Os resultados da avaliacdo do desempenho individual das instituicbes de
ensino superior serdo incorporados aos relatérios da SESu para fins de
autorizacao e reconhecimento de cursos, credenciamento e recredenciamento
de instituicOes e utilizados na orientacdo de outras politicas do Ministério da
Educacéo e do Desporto de qualificacdo do ensino superior. (Brasil, 1998, p.
2)

Tecendo consideracdes a respeito do PAIUB, Santos Filho, citando a Secretaria de
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Ensino Superior, assim apresentou a fundamentacao desse programa:

A concepcdo de avaliagdo do PAIUB incorporava caracteristicas da avaliacdo
formativa e da avaliacdo emancipatdria. Como avaliacdo formativa focava
prioritariamente a melhoria dos processos educacionais. Como avaliacdo
emancipatdria tinha como foco a autoavaliagdo para o aprimoramento
institucional buscado por iniciativa da propria instituicdo e de seus atores.
Como instrumento de avaliacdo formativa e de avaliacdo interna ou
autoavaliacdo, o modelo PAIUB, teoricamente coerente, incorporou as
funcbes de regulacéo e controle pleiteadas pela burocracia do Estado apenas
como complemento da avaliacdo interna. (Santos Filho, 2018, p. 258)

Ainda fazendo referéncia ao Paiub, ao tratar dos principios fundamentais deste

programa, Barreyro e Rothen assim escreveu:

A legitimidade da avaliacdo, nos documentos anteriores, seria garantida pela
comunidade cientifica (os pares). No documento do Paiub, a legitimacdo é
dupla: a) politica, garantida com a participacdo e o envolvimento de todos, e
b) técnica, manifesta na competéncia metodoldgica da sua realizacdo e na
fidedignidade dos dados estatisticos.
Os seguintes principios nortearam a elaboragdo do Paiub: 1. Globalidade.
2. Comparabilidade. 3. Respeito a identidade institucional. 4. N&o punicao ou
premiacdo. 5. Adesdo voluntaria. 6. Legitimidade. 7. Continuidade.
Apesar de o documento do Paiub defender a ideia de que toda avaliacéo seria
institucional, fez-se a op¢éo de iniciar o processo de avaliacdo pelo ensino de
graduacdo. Escolha justificada pela repercussédo que o ensino de graduacéo
tem na sociedade e pelo fato de que a p6s-graduacdo ja vinha sendo avaliada

por uma agéncia governamental, a Capes. Essa opgéo iria ter uma influéncia
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ndo desejada pelos seus autores, a saber, na politica de avaliagdo como
regulacdo, implantada no governo Fernando Henrique Cardoso: a avaliacdo
seria dos cursos de graduacdo e ndo da instituicdo. (Santos Filho, 2018, pp.
147-148)

Apresentados os pressupostos do PAIUB e seguindo nas pesquisas sobre a avaliacdo das
instituicGes do ensino superior, no proximo subitem serdo feitos estudos a respeito da proxima
etapa do processo de avaliacgéo.

1.6.2 Exame Nacional de Cursos — Provéao criado pela Lei 9.131/1995

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, regulamentada pela Lei 9394
de 20/12/1996, normatizou e atualizou as diretrizes e bases da educacgdo nacional, implantou o
Exame Nacional de Cursos, que ficou conhecido como Provao, tendo ele aplicado pela primeira
vez para mais de 55 mil concluintes dos cursos de administracdo, engenharia civil e direito,
conforme demonstrado anteriormente.

Boa parte dos paises do mundo, tinham aderido a um modelo facultativo de exame
nacional para mensurar e avaliar o desempenho dos estudantes do ensino superior e 0 Provéo
caracterizou-se pela obrigatoriedade e a vinculacdo do referido exame a emisséo no certificado
de conclusdo do curso, tendo como justificativas a reducdo dos gastos publicos estatais e a
valorizacdo do mercado como mecanismo de alocacdo de recursos e de uma politica de
gerenciamento a distancia para garantir a qualidade, substituindo a antiga intervencéo do estado.

De acordo com o Decreto 2026 de 10/10/1996, editado pela casa civil da Presidencia da
Republica do Brasil, disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d2026.htm, foi normatizado o processo

de avaliacdo dos cursos e instituicGes de ensino superior e criado indicadores de desempenho
global a serem levantados pela Secretaria de Avaliacdo e Informagdo Educacional — Sediae.

Cita ainda o Artigo 4° do decreto que a avaliagéo individual das instituicdes de ensino superior,
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sera conduzida por comissao externa a instituicdo especialmente designada pela Secretaria de
Educacao Superior — SESu, considerando alguns aspectos por ela definidos, e que a avaliacéo
levard em consideracdo a auto-avaliacdo realizada pela propria instituicdo, as avaliacfes dos
cursos realizados pelas comissdes de especialistas, os resultados dos exames nacionais de
cursos, a avaliacdo da pds-graduacdo conduzida pela Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e a analise dos indicadores de
desempenho global realizados pela Sediae. No seu Artigo 6° é normatizado que a avaliacdo dos
cursos de graduacdo, a analise das condicGes de oferta pelas instituicbes de ensino superior,
deveria considerar a organizacdo didatico-pedagdgica, a adequacao das instalacdes fisicas em
geral, a adequacdo das instalacfes especiais, tais como laboratdrios, oficinas e outros ambientes
indispensaveis a execucdo do curriculo, a qualificacdo do corpo docente e finalmente as
bibliotecas com atencdo para o acerto bibliografico, inclusive livros e periddicos, regime de
funcionamento, modernizacéo dos servicos e adequacao ambiental.

Tomando-se como referencial o Exame Nacional de Cursos para a area de Psicologia,
tem-se as seguintes informacdes, conforme artigo publicado a respeito, na tentativa de buscar
0s principais objetivos, problemas, consequéncias e sugestdes:

O Provéo, assim como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o
Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (Saeb), consistem em ferramentas
que permitem diagnosticar de forma relativamente objetiva a realidade
académica do pais, tornando possivel formular acbes especificas para a
melhora da qualidade do sistema de ensino brasileiro. Em particular, o Provéo
de Psicologia consiste em um instrumento de avaliagdo educacional que busca
caracterizar o desempenho dos formandos em Psicologia em nivel nacional.
Reflete, portanto, as consequéncias do ensino superior na area da Psicologia

na aprendizagem dos alunos. Permite assim formular acGes especificas
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voltadas para a sua melhoria. Nesse sentido, é extremamente importante que
0 instrumento seja elaborado de tal forma que seus resultados realmente
possam estabelecer avaliacGes justas e possibilitem a implementacdo de
intervencdes mais apropriadas. (Primi et al., 2003, p. 110)
Ao fazer mencéo sobre a validade do Provao para os Cursos de Psicologia, 0s autores
assim se manifestaram:
Uma das suposic¢des fundamentais do Provao € a de que o desempenho de um
conjunto de alunos de um determinado curso tem a capacidade de refletir a
qualidade ensino desse curso. Sob o enfoque da validade, pode-se questionar
se 0 Provao tem sido um instrumento adequado para alcangar este objetivo;
ou seja, se as interpretacdes calcadas no desempenho dos alunos de um curso
frente ao Provdo podem ser adotadas como parametros de qualidade desse
curso. Outro fundamento do Provao, que caracteriza o seu segundo objetivo,
é 0 de que o desempenho dos alunos como um todo pode também apontar
eventuais falhas na formacédo académica desses alunos. (Primi et al., 2003, p.
110)
Os autores também fizeram referéncias as problemas e consequéncias relacionadas com
a avaliacdo dos cursos de Psicologia através do Provédo, com o intuito de se descobrir se 0 exame
diferencia o desempenho entre os calouros e ao final mencionou o seguinte:
Em conclusdo, pode-se dizer que o resultado no Provdo reflete tanto a
influéncia do curso quanto as diferencas de perfis dos alunos que ingressam
em determinada instituicdo. Muito provavelmente, ha um viés presente nas
notas do Provéo beneficiando os alunos que ingressaram em cursos mais
competitivos com vestibulares com alta taxa candidato-vaga. No entanto, a

impressao que se tem é a de que o conceito do Provéo indica exclusivamente
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a qualidade do curso, desconsiderando o segundo aspecto ligado as diferencas
pré-existentes antes que o curso possa exercer qualquer influéncia. (Primi et

al., 2003, p. 111)

Outro aspecto analisado pelos articulistas foi a de descobrir se a Média do Desempenho

dos alunos € um bom representante do curso e seria uma pratica justa caracterizar todos 0s

alunos de um determinado curso em relacdo ao conceito que esse curso obteve no Provéo,

concluindo que a resposta para esta pergunta parece ser que ndo, conforme explicitado por eles

a sequir:

Essa pratica pode ser altamente injusta, especialmente para 0s cursos que
obtém conceitos “C” no Provao. De modo geral, as pessoas tendem a
generalizar o conceito de um curso correspondente a média do grupo para
todos os alunos daquele curso, de tal forma que um determinado aluno
formado em um curso “C” pode ser tomado como mediano e certamente como
“mais fraco” academicamente em relacdo a um outro aluno formado em um
curso com conceito “A”. Baseando-se nesta interpretacdo errénea, algumas
empresas fazem uma triagem dos candidatos que concorrem a uma vaga no
mercado de trabalho, aceitando somente aqueles que se formaram em cursos
cujo conceito foi “A” ou “B”. Na realidade, o que realmente ocorre € que 0S
cursos com conceitos “C” sdo muito heterogéneos. Ha alunos em ambos os
extremos, que fazem com que os cursos venham a obter uma nota média. No
entanto, é possivel que cursos com 0 mesmo desempenho possam apresentar

substanciais diferencas entre os seus alunos. (Primi et al., 2003, p. 112)

O artigo tambem explorou os problemas relacionados com o diagndstico de deficiéncias

curriculares, indagando se o Provdo de Psicologia € capaz de apontar falhas na formacao

académica do Aluno e apos tecer diversas reflexdes, afirmou o seguinte:
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Outro problema que reduz a possibilidade do diagndstico de deficiéncias
curriculares refere-se as questdes mal formuladas. Dentre os trés Provdes de
Psicologia ja realizados, 3 questdes, uma em cada Provéo, foram anuladas:
questdo 13 do Provao 2000, questdo 25 do Provao 2001 e a questdo 14 do
Provdo de 2002. A questdo 25 do Provdo de 2001, por exemplo, aplicou
equivocadamente os conceitos de precisao e validade engquanto que a questao
14 do Provéo 2002 apresentou uma interpretacdo equivocada do teste wisc.
(Primi et al., 2003, p. 113)
Ao finalizar o artigo, foram apresentadas sugestdes, destacando o seguinte:

Como discutido anteriormente, a média utilizada como indice representante
do desempenho dos cursos leva a situagbes probleméticas. Uma solucéo
imediata seria a de deixar de atribuir um conceito global ao curso. Ao invés
disso, 0 mesmo procedimento de atribuicdo de conceito aos cursos poderia
ser aplicado aos alunos, independentemente do curso ao qual pertengam. A
distribuicdo dos alunos em cada um dos cinco conceitos poderia, entdo, ser
utilizada para a avaliagdo dos cursos. Neste caso, a identidade dos alunos
continuaria preservada e teriamos uma visdo mais realista dos cursos por meio
da propor¢cdo de alunos com desempenhos “A”, “B”, “C”, “D” e¢ “E”
formados em cada curso. Neste esquema, 0s cursos poderiam ser ordenados
através da proporcdo do numero de alunos que atingiram cada um desses
cinco conceitos. Além disso, com o emprego da Teoria de Resposta ao Item,
particularmente do modelo de Rasch, poderiam ser criados mapas de questdes
que indicam, para cada um dos cinco conceitos, quais conteddos que foram
dominados. (Primi et al., 2003, p. 115)

A avaliacdo de cursos por meio do Exame Nacional de Cursos (Enc), conhecido por
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Provédo, como demonstrado na amostragem do curso de Psicologia, trouxe um confronto entre

0 MEC e as IES, conforme cita Santos Filho em seu artigo:
A promulgacdo da Lei 9131/95, instituindo o Exame Nacional de Cursos
(Enc), conhecido como “Provao”, provocou um novo confronto entre 0 MEC
e as IES que viram nela uma revogacao informal do PAIUB e uma ameaca a
autonomia universitaria. Segundo essa lei, esse exame destinava-se a avaliar
0s conhecimentos e competéncias dos estudantes obtidos nos cursos de
graduacdo. Cabe ressaltar que o objetivo basico desse exame era avaliar o
ensino nas instituicdes de educacédo superior e ndo o desempenho académico
propriamente dito do estudante que, porém, seria penalizado pela retencéo do
diploma se nao realizasse e exame. (Santos Filho, 2018, p. 259)

Menciona ainda o autor que devido ao ranqueamento feito pelos meios de
comunicacgéo a respeito das instituicdes, 0 que era para ser uma instrumento de avaliacdo, em
virtude da forma de divulgacdo, assumiram uma dimensao e importancia que, pela sua natureza
e forma de aplicac&o e resultado, ndo era o que se pretendia. Assim, sérias criticas acabaram
por serem feitas a essa nova politica. (Santos Filho, 2018, p. 261)

Finaliza citando o autor que:

Apesar da oposicdo de diferentes segmentos das universidades, o Exame
Nacional de Cursos, ao longo do governo Fernando Henrique Cardoso de
1995-2002, foi o principal instrumento de avaliacdo da educag@o superior
pelo Estado regulador e controlador que induziu as instituicdes de educagéo
superior ao ajuste as necessidades do mercado de trabalho e as politicas de
privatizacao, estimulando a criacdo e a expansédo de instituicGes privadas de
educacéo superior. (Santos Filho, 2018, p. 261)

Apresentados os dois ultimos mecanismos de avaliacdo de instituicbes de ensino no
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Brasil, no proximo subitem sera tratado do atual sistema utilizado em nosso pais, atualmente
vigente.
1.6.3 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior — SINAES — Lei 10.861/2004
Para abordar o SINAES, busquemos a interpretacdo de Ristoff e Giolo (2006):
O SINAES pode ser considerado um sistema, na medida em que:
1. integra os instrumentos de avaliagéo;
2. integra os instrumentos de avaliacéo aos de informacao;
3. integra os espacos de avalia¢cdo no MEC,;
4. integra a auto-avaliagdo a avaliacdo externa;
5. articula, sem confundir, avaliacéo e regulacao;
6. propicia coeréncia entre avaliacdo e 0s objetivos e a politica para a
educacéo superior. (Ristoff & Giolo, 2006, p. 193)
E continua os autores afirmando que:
Concretamente, a percepcdo do Sinaes como sistema significa que ndo mais
teremos cada setor do Ministério da Educacéo realizando a avaliacéo a seu
modo, com 0s seus instrumentos, com a sua metodologia, com os avaliadores
capacitados a seu modo e com a sua sistematica procedimental e operacional.
Com o Sinaes, todas as avalia¢fes da educacdo superior, exceto as da pds-
graduacdo stricto sensu, passam a ser realizadas no ambito do Inep, sob
orientacdo das diretrizes estabelecidas pela Comissédo Nacional de Avaliacéo
da Educacdo Superior (Conaes) e servirdo de referencial basico para os
diversos orgdos do Ministério da Educacdo realizarem suas atividades de
natureza regulatoria (autorizagdo, reconhecimento, renovacdo de
reconhecimento, credenciamento, recredenciamento. (Ristoff & Giolo, 2006,

p. 199)
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Ao iniciar as exposic¢oes sobre o atual sistema de avaliacdo de institui¢des de ensino
superior, que teve inicio em 2004 com a edicdo da Lei 10.861 de 14 de abril de 2004, cabe
mencionar que desde a edicdo da Lei 9.394/1996 que implantou o Exame Nacional de Cursos
— ENC, denominado de Provéo, no Brasil foi implantado em 2001, o primeiro Plano Nacional
da Educacdo, apos a redemocratizacéo do pais, que previu a oferta de vagas no ensino superior
para, pelo menos 30% da populacdo de 18 a 24 anos e a criacdo da Comissao para aperfeicoar
a avaliacdo superior em 2003, denominada de Comisséo Especial de Avaliacdo da Educacao
Superior — CEA, com a proposta de uma nova metodologia para aferir o aprendizado nas
graduac0es, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — Sinaes.

A instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — Sinaes foi
efetivada pela Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, que converteu a Medida Provisoéria n. 147 de

(1P 4]

2003, composta de dezesseis artigos, sendo mencionado ao final que ela revogou a alinea “a
do § 2° do Art. 9° da Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961 e os Arts 3° e 4° da Lei 9.131 de 24
de novembro de 1996, entrando em vigor na data de sua publicacdo. (Brasil, 20044, p. 1)
No seu Art. 2°, ao fazer referéncia ao que devera ser assegurado pelo Sinaes, no
curso do processo de avaliacdo, registra o seguinte:
O Sinaes, ao promover a avaliacdo de institui¢des, de cursos e de desempenho
dos estudantes, devera assegurar:
| —avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e
integrada das dimensdes, estruturas, relagcdes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de
educacéo superior e de seus cursos;
Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituigdes e de cursos;
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IV — a participacdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicbes de educacdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas
representacoes.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da
educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagao

de credenciamento de instituicdes de educacdo superior, a autorizacdo, 0
reconhecimento e a renovacgdo de reconhecimento de cursos de graduacao.
(Brasil, 2004a, p. 1)

No seu artigo 3°, ressalta a Lei que a avaliacdo das instituicGes de educacao superior
(Avalies) tera por objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacao, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensdes
institucionais.

Ressalta 0 artigo 4° que o objetivo da avaliacdo dos cursos de graduacdo (Acg) é
identificar as condi¢Oes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil
do corpo docente, as instalacGes fisicas e a organizacdo didatico-pedagdgica.

Culminando no estudo desta pesquisa, no artigo 5° menciona que esta avaliacdo sera
realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade,
sendo referenciado em seus paragrafos o seguinte:

8§ 1° O Enade aferird o desempenho dos estudantes em relag¢do aos contetdos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolucdo do conhecimento e suas competéncias para compreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira

e mundial e a outras areas do conhecimento.
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8 2° O Enade serd aplicado periodicamente, admitida a utilizagdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacéo, ao final
do primeiro e do ultimo ano de curso.

8§ 3° A periodicidade maxima de aplicacdo do Enade aos estudantes de cada
curso de graduacao sera trienal.

8 4° A aplicagdo do Enade sera acompanhada de instrumento destinado a
levantar o perfil dos estudantes, relevante para a compreensdao de seus
resultados.

§ 5° O Enade é componente curricular obrigatorio dos cursos de graduacéo,
sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente a sua situacao regular
com relacdo a essa obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacdo ou,
quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da Educacdo, na forma
estabelecida em regulamento.

8 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educacao superior a
inscricdo junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep de todos os alunos habilitados a participacéo no Enade.
8§ 7° A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no Enade, nos
prazos estipulados pelo INEP, sujeitara a instituicdo a aplicacdo das sangdes
previstas no 8 2° do art. 10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8° A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada curso no Enade sera
expressa por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco)
niveis, tomando por base padrdes minimos estabelecidos por especialistas das

diferentes areas do conhecimento.
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8 9° Na divulgagdo dos resultados da avaliagdo é vedada a identificacéo
nominal do resultado individual obtido pelo aluno examinado, que sera a ele
exclusivamente fornecido em documento especifico, emitido pelo Inep.

8 10. Aos estudantes de melhor desempenho no Enade o Ministério da
Educacdo concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio
especifico, ou ainda alguma outra forma de distingdo com objetivo similar,
destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de
graduacdo ou de pds-graduacdo, conforme estabelecido em regulamento.

§ 11. A introducdo do Enade, como um dos procedimentos de avaliacdo do
Sinaes, sera efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da
Educacdo determinar anualmente os cursos de graduacdo a cujos estudantes

sera aplicado. (Brasil, 2004a, pp. 2-3)

Objetivando dar cumprimento ao programa, nos termos do artigo 6° foi instituida a

Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — Conaes, o6rgdo colegiado de

coordenacao e supervisdo do Sinaes, vinculado ao Gabinete do Ministro de Estado. (Brasil,

2004a, p. 3)

Na Lei 10.861, estd previsto no seu Artigo 8° que caberd ao Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, conforme previsto no § 6° do Artigo

5° da referida lei, a realizacdo da avaliacdo das instituicbes, dos cursos e do desempenho dos

estudantes, bem como no Artigo 9° cita que o Ministério da Educacdo tornara publico e

disponivel o resultado da avaliacdo destas instituicGes e de seus cursos.

Ao tratar dos resultados considerados insatisfatorios, no Artigo 10 é citado que

ensejardo a celebracdo de protocolo de compromisso entre a IES e o Ministério da Educagéo,

que devera conter o0 seguinte:

| — o diagnostico objetivo das condicGes da instituicao;
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I — 0s encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela instituicdo
de educacdo superior com vistas na superacdo das dificuldades detectadas;
Il — a indicacdo de prazos e metas para 0 cumprimento de acOes,
expressamente definidas, e a caracterizacdo das respectivas responsabilidades
dos dirigentes;

IV —a criacdo, por parte da instituicdo de educacdo superior, de comissao de
acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo sera publico e estara
disponivel a todos os interessados.

8 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte,
podera ensejar a aplicacdo das seguintes penalidades:

| — suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacéo;

Il — cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacao
superior ou do reconhecimento decursos por ela oferecidos;

Il — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel
pela acdo ndo executada, no caso de instituicdes publicas de ensino superior.
§ 3° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgdo do
Ministério da Educacdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacgéo
superior, ouvida a Camara de Educacdo Superior, do Conselho Nacional de
Educacdo, em processo administrativo préprio, ficando assegurado o direito
de ampla defesa e do contraditério.

8§ 4° Da deciséo referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao
Ministro de Estado da Educacéo.

8 5° O prazo de suspensédo da abertura de processo seletivo de cursos sera
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definido em ato préprio do 6rgao do Ministério da Educacéo referido no § 3°
deste artigo. (Brasil, 2004a, p. 4)

Tambeém é determinado na Lei 10.861, em seu artigo 11 que cada instituicdo do ensino
superior, publica ou privada, devera constituir a Comissdo Prépria de Avaliagdo — CPA, que
conduzird o processo de avaliacdo interna da instituicdo, de sistematizacao e de prestacdo das
informacdes solicitadas pelo Inep, respondendo, segundo o artigo 12, civil, penal e
administrativamente pelas informacdes falsas prestadas.

A legislacdo apregoa e os autores Ristoff e Giolo, ao tratar da abrangéncia do Sinaes,
assim mencionam:

Sinaes é, como apregoa a legislagdo, um sistema nacional, envolvendo,
portanto, todas as instituicdes de educacdo superior, cursos e estudantes do
Pais e ndo apenas os pertencentes ao sistema federal (les privadas e
InstituicOes Federais de Ensino Superior — Ifes, seus cursos e seus alunos).
Com efeito, ja a LDB, no art. 9.°, inciso VIII, estabelece como incumbéncia
da Unido:

Art. 9.°0..]

VIII — assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacéo
superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino. (Ristoff & Giolo, 2006, p. 203)

Ao tratar da Regulacdo e Avaliacdo, Ristoff e Giolo assim preceituam em seu artigo:
No &mbito do Ministério da Educacéo esta se firmando um principio basilar,
enunciado da seguinte forma: “Quem regula ndo deve avaliar; quem avalia
ndo deve regular.” Trata-se de um principio essencialmente democratico que
visa a garantir o maximo de lisura e transparéncia nos processos conduzidos

pelos entes publicos. Nesse sentido, cabe ao Inep avaliar e cabe ao Mec
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regular as matérias atinentes ao sistema federal de educacéo; quanto aos
sistemas estaduais e ao sistema do Distrito Federal, eles operariam, em sua
esfera de abrangéncia, da mesma forma que o Mec age em relacéo ao sistema
federal, ou seja, regulando. O Inep prestaria 0 mesmo servico, isto &,
avaliacdo para um e para outros. (Ristoff & Giolo, 2006, p. 204)
Ristoff e Giolo, ainda citam que o Sinaes possui trés olhares, conforme segue:
O Sinaes, tal qual concebido e em processo de execugdo tem, pois, trés
olhares: um olhar sobre a institui¢cdo, um olhar sobre o curso e um olhar sobre
0 estudante. Estes olhares se completam. Metaforicamente, poderiamos dizer
que olhar para a instituicdo seria como olhar para um edificio, olhar para o
curso seria como olhar para o apartamento, e olhar para o estudante seria
como olhar para o morador. O morador mora num apartamento, que é parte
de um edificio, assim como um estudante faz parte de um curso, que pertence
a uma instituicdo académica. E evidente que estes trés olhares sio muito
distintos porque o0s objetos por si s sdo distintos. (Ristoff & Giolo, 2006, p.
205)
1.6.3.1 Contextualizando a Avaliacéo das Instituicdes de Educacao Superior - Avalies
Nos termos da Lei 10.861 de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — Sinaes, no seu Artigo 3°, ao fazer referéncia a Avaliacdo das
Instituicdes de Educacdo Superior — Avalies, é reforcado que este mecanismo tem por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas atividades, cursos,
programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais e nos seus
subitens sdo ressaltadas as obrigatoriedades na avaliagdo. (Brasil, 2004a, p. 2)
Este artigo possui trés paragrafos, dando maiores esclarecimentos e exigéncias para

esta avaliacdo, citando as dimens@es, procedimentos e a ordenacdo dos resultados, conforme
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8 1° Na avaliacgdo das instituicdes, as dimensdes listadas no caput deste artigo
serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das
diferentes organizacgdes académicas, devendo ser contemplada, no caso das
universidades, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento,
pontuacdo especifica pela existéncia de programas de pds-graduacgdo e por
seu desempenho, conforme a avaliagdo mantida pela Fundacdo Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.

8 2° Para a avaliacdo das instituicOes, serdo utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliacdo e a avaliacdo
externa in loco.

8§ 3° A avaliagdo das instituicdes de educacéo superior resultara na aplicacéo
de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das

dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas. (Brasil, 20044, p. 2)

1.6.3.2 Contextualizando a Avaliacdo dos Cursos de Graduacéo - Acg

Assim como no processo da Avaliacdo das instituices de educacdo superior,

modalidade 1 do Sinaes, conforme citado no subitem anterior, no que tange a Avalia¢do dos

Cursos de Graduacgdo — Acg, ja adentrando na modalidade 2, a Lei 10.861 de 14 de abril de

2004, traz o ordenamento em seu Artigo 4°, mencionando que ela tem como objetivo identificar

as condicOes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo

docente, as instalacdes fisicas e a organizacdo didatico-pedagdgica, estabelecendo em seus dois

paragrafos que:

8 1° A avaliacdo dos cursos de graduacdo utilizard procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as visitas por

comissdes de especialistas das respectivas areas do conhecimento.
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§ 2° A avaliacdo dos cursos de graduacdo resultara na atribuicéo de conceitos,
ordenados em uma escala com 5(cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e
ao conjunto das dimens@es avaliadas. (Brasil, 20044, p. 2)
1.6.3.3 Contextualizando a Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes - Enade
Citando a terceira modalidade de avaliacdo que integram o Sinaes, aplicados
distintamente e com instrumentos proprios, a Lei 10.861 de 14 de abril de 2004, em seu artigo
59, traz todo o disciplinamento, tratando da aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — Enade.
Analisando a cronologia histdrica, disponivel no sitio do Governo Federal do Brasil,

http://inep.gov.br/educacao-superior/enade/historico, verifica-se que o Sinaes e todo o sistema

de avaliacéo brasileira, foi aperfeicoado no ano de 2004, quando o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep implanta o Sinaes e o0 Enade, formado por trés
componentes principais, qual seja, a avaliacdo das instituicdes, a avaliagdo dos cursos e a
avaliacdo do desempenho dos estudantes (Enade), sendo este ultimo aplicado pelo INEP, com
a finalidade de avaliar o rendimento dos concluintes da graduac&o. Na sequéncia, em 2006, foi
instalada a Comissdo de Acompanhamento da Avaliacdo (Ctaa), com o objetivo de observar os
processos periddicos de avaliacdo do ensino superior e também julgar recursos interpostos por
instituicdes do ensino superior. JA em 2007, o Enade é um dos insumos para a avaliacdo das
instituicOes, pois o0 conjunto da avaliacdo das instituicdes passou a ser pelos Conceitos do
Enade, o Conceito Preliminar de Curso (Cpc) e o Indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicéo (Igc), sendo estes os insumos fundamentais dos indicadores que passaram a medir a
qualidade dos cursos e das instituicdes de ensino superior, sendo inclusive instituido neste ano
0 e-MEC, um sistema eletrdnico que passou a gerenciar processos de regulacdo da educacgéo
superior. Dez anos mais tarde, em 2017, o Enade passa a ser aplicado de forma censitaria, pois

todos os estudantes concluintes passaram a participar da prova, desde que habilitados ao Enade
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e inscritos pela respectiva instituicdo de educagdo superior, €, 0s alunos ingressantes, também
foram registrados no sistema, apesar de ndo fazerem a avaliacdo. De acordo com dados
disponiveis no sitio ja mencionado, em 2018 o Enade teve mais de meio milh&o de inscritos,
aplicado a graduandos de 27 areas, atingindo a 550 mil inscritos.

Disponivel no sitio https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-

conteudo/legislacao/enade, para a aplicacdo do Enade desde o ano de 2004 até 2021, constata-

se que ja foram dezoito (18) periodos de sua aplicacao, de forma anual.

Cabe ressaltar que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) é o 6rgdo que se encarrega de publicar portarias designando os professores
integrantes das ComissOes Assessoras de Avaliacdo das &reas do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade). Essas Comissdes sdo responsaveis pela proposicdo de
diretrizes, objetivos e outras especificacfes necessarias a elaboragdo dos instrumentos de
avaliacdo a serem aplicados no Enade; propor diretrizes e objetivos para a avaliagédo in loco dos
cursos de graduacdo, e elaborar os produtos resultantes dos processos de construcdo do Enade
e da avaliacdo in loco dos cursos de graduagdo. Os professores participantes das comissoes
(cujos nomes séo publicados em portarias) séo indicacdes feitas ao Inep pelas entidades
representativas das respectivas areas, de todas as regides do Pais. Ap6s a publicagdo das
portarias, 0s integrantes participam primeiramente de uma reunido técnica e uma segunda
reunido é realizada antes da elaboracdo das diretrizes que cada comissdo devera publicar nas
datas estabelecidas em Portarias, devidamente publicadas no Diario Oficial da Unido, conforme
definido em Portarias. Depois da data de realizagdo do Enade, as comissfes avaliam as provas
e iniciam a capacitagdo para atuar na avaliagdo dos cursos. As comissdes sdo vinculadas a
Diretoria de Estatisticas e Avaliacdo da Educacao Superior (Daes), do Inep.

Cabe mencionar que a partir do ano de 2011, quando passou a ser aplicado tambem as

diretrizes dos Cursos Superiores de Tecnologia e de Formacéao Geral, a primeira Portaria que


https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/enade
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fez mencao foi a de n° 188 de 12/07/2011, publicada no sitio https://www.gov.br/inep/pt-

br/centrais-de-conteudo/legislacao/enade. Em seu Art. 2°, é citado que 0 exame tera duracao de

total de 4 (quatro) horas, contendo a avaliacdo do componente de Formacdo Geral comum aos
cursos de todas as areas e um componente especifico, sendo estabelecido no seu paragrafo tnico
que “as diretrizes para a avaliagdo do componente especifico de cada area serdao publicadas em
portarias proprias’.
No artigo 3° da referida portaria 188, que iniciou a cobranca da formacgéo geral em
2011, é ressaltado o seguinte:
No componente de Formacdo Geral serd considerada a formacdo de um
profissional ético, competente e comprometido com a sociedade em que vive.
Além do dominio de conhecimentos e de niveis diversificados de
competéncias e habilidades para perfis profissionais especificos, espera-se
que os graduandos das IES evidenciem a compreensdo de temas que
transcendam ao seu ambiente préprio de formacgdo e importantes para a
realidade contemporanea. Essa compreensdo vincula-se a perspectivas
criticas, integradoras e a construcdo de sinteses contextualizadas. (Brasil,
2011)
Ao tratar dos temas a serem exigidos, no paragrafo 1° do Art. 188 assim descreve:
I. Arte e cultura; Il. Avancos tecnoldgicos; Ill. Ciéncia, tecnologia e
inovacdo; IV. Democracia, €tica e cidadania; V. Ecologia/biodiversidade; VI.
Globalizacdo e geopolitica; VII. Politicas publicas: educacdo, habitacéo,
saneamento, saude, transporte, seguranca, defesa, desenvolvimento
sustentavel; VIII. Relagdes de trabalho; 1X. Responsabilidade social: setor
publico, privado, terceiro setor; X. Socio diversidade: multiculturalismo,

tolerancia, inclusdo/exclusdo, relacdes de género; XI. Tecnologias de


https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/enade
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/enade
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Informacdo e Comunicacéo; XII. Vida urbana e rural; XIII. Violéncia.

Ja em seu paragrafo 2° ao tratar da verificacdo das capacidades na avaliacdo desta

formacéo geral, assim estd mencionado:
| - ler e interpretar textos; Il - analisar e criticar informacoes; Il - extrair
conclusdes por indugéo e/ou deducdo; 1V - estabelecer relagdes, comparagdes
e contrastes em diferentes situagdes; V - detectar contradigdes; VI - fazer
escolhas valorativas avaliando consequéncias; VII - questionar a realidade;
VIII - argumentar coerentemente.

Finalmente, em seu paragrafo 3° ao fazer referéncias as competéncias que se espera

aferir, é registrado que a expectativa é no que tange a:
| - projetar acOes de intervencdo; Il - propor solugbes para situagdes-
problema; Il - construir perspectivas integradoras; IV - elaborar sinteses; V
- administrar conflitos; VI — atuar segundo principios éticos.

Considerando que a periodicidade de aplicacdo do exame Enade é trienal, a partir dos
dados publicados pelo INEP no sitio ja mencionado, € possivel construir quadros contendo 0s
cursos examinados e descrevendo as Portarias que definiram as Diretrizes para 0S cursos,
iniciando o primeiro quadro com o ano de 2004, quando houve a implantacdo do Enade e 0s
demais respeitando a periodicidade trienal, tendo como periodo final de levantamento de
informacdes o ano de 2021, ressaltando que nas colunas em que ndo for mencionado o nimero
da portaria de definicdo das diretrizes, significa que naquele ano nao foi avaliado. Também se
ressalta que a partir de 2011, foi introduzido no exame a cobranca da Formacéo Geral, conforme
jamencionado. Seguem os dados contendo 0s cursos e as portarias correspondentes, que tracam

as diretrizes das areas:
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Figura 29
Cursos avaliados no Enade — Ciclo | — trienal — 2004-2007-2010-2013-2016-2019

Ord | Cursos avaliados | Ano 2004 | Ano2007 | Ano 2010 | Ano 2013 | Ano 2016 | Ano 2019
06/08/04 31/07/07 03/07/10 10/05/13 08/06/16 31/05/19

01 Agronomia Port. 114 Port. 140 Port. 214 Port. 237 Port. 287 Port. 489

02 Arquitetura e Port. 490
Urbanismo

03 Biomedicina Port. 141 Port. 215 Port. 239 Port. 288 Port. 491

04 Educacdo Fisica Port. 115 Port. 142 Port. 216 Port. 239 Port. 289 Port. 492

05 Enfermagem Port. 113 Port. 143 Port. 217 Port. 240 Port. 290 Port. 493

06 Engenharia Port. 494
Ambiental

07 Engenharia Civil Port. 495

08 Engenharia Contr. Port. 496
E Automacédo

09 Engenharia Port. 497
Computacéo

10 Engenharia de Port. 498
Alimentos

11 Engenharia de Port. 499
Producéo

12 Engenharia Port. 500
Elétrica

13 Engenharia Port. 501
Florestal

14 Engenharia Port. 502
Mecénica

15 Engenharia Port. 503
Quimica

16 Farmacia Port. 116 Port. 144 Port. 218 Port. 241 Port. 291 Port. 504

17 Fisioterapia Port. 117 Port. 145 Port. 219 Port. 242 Port. 292 Port. 505

18 Fonoaudiologia Port. 118 Port. 146 Port. 220 Port. 243 Port. 293 Port. 506

19 Medicina Port. 119 Port. 148 Port. 221 Port. 245 Port. 295 Port. 507

20 Medicina Port. 120 Port. 147 Port. 222 Port. 246 Port. 296 Port. 508
Veterinaria

21 Nutricdo Port. 112 Port. 149 Port. 223 Port. 247 Port. 297 Port. 509

22 Odontologia Port. 124 Port. 150 Port. 224 Port. 248 Port. 298 Port. 510

23 Servigo Social Port. 123 Port. 151 Port. 225 Port. 249 Port. 299

24 Formacdo Geral Port. 244 Port. 294 Port. 518
exigida nos
exames

25 Tecnologia  em Port. 152 Port. 226
Agroindustria

26 Tecnologia  em Port. 227 Port. 250 Port. 300 Port. 512
Agronegdécios

27 Tecnologia  em Port. 301 Port. 513
Estética e
Cosmétic

28 Tecnologia  em Port. 228 Port. 251 Port. 302 Port. 514
Gestdo Ambiental

29 | Tecnologia em Port. 229 Port. 252 Port. 303 Port. 515
Gestdo Hospitalar

30 Tecnologia  em Port. 153 Port. 230 Port. 253 Port. 304 Port. 516
Radiologia

31 Tecnologia  em Port. 517
Seguranga
Trabalho
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Ord | Cursos avaliados | Ano 2004 | Ano 2007 | Ano 2010 | Ano 2013 | Ano 2016 | Ano 2019
06/08/04 31/07/07 03/07/10 10/05/13 08/06/16 31/05/19
32 Terapia Port. 122 Port. 154 Port. 231
Ocupacional
33 Zootecnia Port. 121 Port. 155 Port. 232 Port. 254 Port. 305 Port. 511
Fonte: Elaborado pelo autor
Figura 30
Cursos avaliados no Enade — Ciclo Il — trienal — 2005-2008-2011-2014-2017-2020
Ord Cursos Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
avaliados 2005 2008 2011 2014 2017 2020 (1) | 2021 (2)
24/08/05 | 07/08/08 | 26/07/11 | 02/06/14 | 06/06/17 | 03/01/20 | 03/01/20
Port.
23/08/21
01 Arquitetura e | Port. 168 | Port. 135 | Port.237- | Port. 233 | Port. 469
Urbanismo 04/08/08
02 Artes Visuais Port. 238- | Port. 234 | Port. 470 | Port. 014 | Res. 01
04/08/08 Port.388
03 Ciéncias Port. 169 | Port. 124 | Port. 215 | Port. 236 Port. 014 | Res. 01
Biologicas Port.402
04 Ciéncias Port. 471 | Port. 014 | Res. 01
Bioldgicas- Port.403
Bacharelado
05 Ciéncias Sociais | Port. 170 | Port. 125 | Port. 216 | Port. 237
06 Ciéncias Port. 475 | Port. 014 | Res. 01
Sociais- Port.392
Bacharelado
07 Ciéncias Port. 476 | Port. 014 | Res. 01
Sociais- Port.393
Licenciatura
08 Ciéncia da | Port. 179 | Port. 126 | Port.239- | Port. 238
Computacéo 04/08/08
09 Ciéncia da Port. 472 | Port. 014 | Res. 01
Computacéo- Port.400
Licenciatura
10 Ciéncia da Port. 473 | Port. 014 | Res. 01
Computacéo- Port.401
Bacharelado
11 Design - Port. 014 | Res. 01
Bacharelado Port.390
12 Educacdo Fisica Port. 217 | Port. 241 | Port. 481 | Port. 014 | Res. 01
Port.394
13 Educacdo Res. 01
Fisica- Port.395
Licenciatura
14 Engenharia  — | Port. 160 | Port. 146- | Port. 240-
Grupo | 14/09/08 | 04/08/08
15 Engenharia  — | Port. 161 | Port. 146- | Port. 241-
Grupo Il 14/09/08 | 04/08/08
16 Engenharia  — | Port. 162 | Port. 146- | Port. 242-
Grupo Il 14/09/08 | 04/08/08
17 Engenharia  — | Port. 163 | Port. 146- | Port. 243-
Grupo IV 14/09/08 | 04/08/08
18 Engenharia  — | Port. 164 | Port. 146- | Port. 244-
Grupo V 14/09/08 | 04/08/08
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Ord | Cursos Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
avaliados 2005 2008 2011 2014 2017 2020 (1) | 2021 (2)
24/08/05 | 07/08/08 | 26/07/11 | 02/06/14 | 06/06/17 | 03/01/20 | 03/01/20
Port.
23/08/21
19 Engenharia  — | Port. 165 | Port. 146- | Port. 245-
Grupo VI 14/09/08 | 04/08/08
20 Engenharia  — | Port. 166 | Port. 146- | Port. 246-
Grupo VII 14/09/08 | 04/08/08
21 Engenharia - | Port. 167 | Port. 146- | Port. 247-
Grupo VIII 14/09/08 | 04/08/08
22 Engenharia Port. 244 | Port. 485
Civil
23 Engenharia Port. 246 | Port. 488
Elétrica
24 Engenharia Port. 245 | Port. 486
Computacéo
25 Engenharia Port. 251 | Port. 487
Controle e
Automacdo
26 Engenharia Port. 248 | Port. 490
Mecénica
27 Engenharia Port. 250 | Port. 492
Quimica
28 Engenharia de Port. 242 | Port. 482
Alimentos
29 Engenharia de Port. 249 | Port. 491
Producéo
30 Engenharia Port. 243 | Port. 483
Ambiental
31 Engenharia Port. 247 | Port. 489
Florestal
32 Engenharia Port. 252 | Port. 484
33 Filosofia Port. 171 | Port. 127 | Port. 218 | Port. 253
34 Filosofia- Port. 494 | Port. 014 | Res. 01
Bacharelado Port.383
35 Filosofia- Port. 495 | Port. 014 | Res. 01
Licenciatura Port.382
36 Fisica Port. 172 | Port. 128 | Port. 219 | Port. 254
37 Fisica - Port. 496
Bacharelado
38 Fisica - Port. 497 | Port. 014 | Res. 01
Licenciatura Port.405
39 Geografia Port. 173 | Port. 129 | Port. 220 | Port. 256
40 Geografia Port. 498 | Port. 014 | Res. 01
Bacharelado Port.379
41 Geografia Port. 499 | Port. 014 | Res. 01
Licenciatura Port.378
42 Historia Port. 174 | Port. 130 | Port. 221 | Port. 266
43 Historia - Port. 500 | Port. 014 | Res. 01
Bacharelado Port.391
44 Historia - Port. 501 | Port. 014 | Res. 01
Licenciatura Port.406
45 Letras - Inglés Port. 502 | Port. 014 | Res. 01
Port.376
46 Letras - | Port. 175 | Port. 131 | Port. 222 | Port. 258
Portugués
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Ord | Cursos Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
avaliados 2005 2008 2011 2014 2017 2020 (1) | 2021 (2)
24/08/05 | 07/08/08 | 26/07/11 | 02/06/14 | 06/06/17 | 03/01/20 | 03/01/20
Port.
23/08/21
47 Letras - Port. 503
Portugués
Bacharelado
48 Letras - Port. 504 | Port. 014 | Res. 01
Portugués Port.384
Licenciatura
49 Letras Port. 259 | Port. 505 Res. 01
Portugués e Port. 014 | Port.399
Espanhol
50 Letras Port. 260 | Port. 506 | Port. 014 | Res. 01
Portugués e Port.404
Inglés
51 Matematica Port. 176 | Port. 132 | Port. 223 | Port. 261 Port. 014 | Res. 01
52 Matematica - Port. 507
Bacharelado
53 Matematica - Port. 508 Res. 01
Licenciatura Port.377
54 Mdsica Port. 224 | Port. 262 | Port. 509 | Port. 014 | Res. 01
Port.397
55 Pedagogia Port. 177 | Port. 133 | Port. 225 | Port. 263 | Port. 510 | Port. 014 | Res. 01
Port.389
56 Quimica Port. 178 | Port. 134 | Port. 226 | Port. 264 Res. 01
57 Quimica - Port. 511 | Port. 014 | Res. 01
Bacharelado Port.381
58 Quimica - Port. 512 | Port. 014 | Res. 01
Licenciatura Port.380
59 Sistema de Port. 265 | Port. 513 | Port. 014 | Res. 01
Informacgéo Port.387
60 Formacdo Geral Port. 188- | Port. 255 | Port. 493 Port.
exigida nos 12/07/11 386
exames
61 Tecnologia em Port. 154- | Port. 189-
Alimentos 05/09/08 | 12/07/11
62 Tecnologia Port. 151- | Port. 190- | Port. 239 | Port. 477 | Port. 014 | Res. 01
Analise Desenv. 05/09/08 | 12/07/11 Port.396
Sistemas
63 Tecnologia em Port. 156- | Port. 191- | Port. 235
Automacao 05/09/08 | 12/07/11
Industrial
64 Tecnologia Port. 152- | Port. 192-
Constr. 05/09/08 | 12/07/11
Edificios
65 Tecnologia Port. 153- | Port. 193-
Fabricacdo 05/09/08 | 12/07/11
Mecanica
66 Tecnologia Port. 157- | Port. 194- | Port. 257 | Port. 478
Gestdo  Prod. 05/09/08 | 12/07/11
Industrial
67 Tecnologia em Port. 480 | Port. 014 | Res. 01
Gestdo Port.398
Tecnologia
Informagéo
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Ord | Cursos Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
avaliados 2005 2008 2011 2014 2017 2020 (1) | 2021 (2)
24/08/05 | 07/08/08 | 26/07/11 | 02/06/14 | 06/06/17 | 03/01/20 | 03/01/20
Port.
23/08/21
68 Tecnologia em Port. 159- | Port. 195-
Manutencéo 05/09/08 | 12/07/11
Industrial
69 Tecnologia em Port. 150- | Port. 196-
Processos 05/09/08 | 12/07/11
Quimicos
70 Tecnologia Port. 158- | Port. 197- | Port. 240 | Port. 479 | Port. 014 | Res. 01
Rede 05/09/08 | 12/07/11 Port.385
Computadores
71 Tecnologia Port. 159- | Port. 198-
Saneamento 05/09/08 | 12/07/11
Ambiental
Notas:

1 - O Ministério da Educacdo (MEC) prorrogou, para a edicdo de 2021, a aplicacdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) aos cursos cuja avaliagdo estava prevista para a edicdo de 2020. A
prorrogacdo foi feita devido aos efeitos da pandemia da Covid-19 na educacdo superior brasileira. Na edigdo de
2021, o Enade sera aplicado para avaliar o desempenho dos estudantes dos cursos vinculados as areas de avaliagdo
referentes ao ano Il do ciclo avaliativo

2 — A Resolucdo n° 01 de 23/04/2021 editada pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior, ratifica
a realizacdo em 2021 para os cursos que estavam na programacdo de afericdo pelo Enade 2020, em virtude da
Pandemia da covid19.

Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 31

Cursos avaliados no Enade — Ciclo 1l —trienal — 2006-2009-2012-2015-2018-2021

Ord | Cursos avaliados | Ano 2006 | Ano 2009 | Ano 2012 | Ano 2015 | Ano 2018 | Ano 2021
28/07/06 24/06/09 22/06/12 10/06/15 30/05/18 Nota
01 Administracdo Port. 117 Port.122 Port. 201 Port. 217 Port. 438 Res. 02
Administracdo Port. 218 Port. 437 Res. 02
Publica
02 Arquivologia Port. 118 Port.123
03 Biblioteconomia Port. 119 Port.124
04 Biomedicina Port. 120
05 Ciéncias Contabeis | Port. 121 Port.125 Port. 202 Port. 220 Port. 439 Res. 02
06 Ciéncias Port. 122 Port.126 Port. 203 Port. 219 Port. 440 Res. 02
Econbmicas
07 Comunicagéo Port. 123 Port.127 Port. 204
Social
Comunicagéo Port. 221 Port. 446 Res. 02
Social Jornalismo
Comunicagéo Port. 222 Port. 441 Res. 02
Social Publicidade
Propaganda
08 Design Port. 124 Port.128 Port. 205 Port. 235 Port. 442 Res. 02
09 Direito Port. 125 Port.129 Port. 206 Port. 236 Port. 443 Res. 02
Estatistica Port.130
10 Formagéo de | Port. 126
Professores
Formacdo  Geral Port. 207 Port. 239 Port. 444 Res. 02
exigida nos exames
11 Mdsica Port. 127 Port.131 Res. 02
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Ord | Cursos avaliados Ano 2006 | Ano 2009 | Ano 2012 | Ano 2015 | Ano 2018 | Ano 2021
28/07/06 24/06/09 22/06/12 10/06/15 30/05/18 Nota

12 Psicologia Port. 128 Port.132 Port. 208 Port. 243 Port. 447 Res. 02
Relages Port. 209 Port. 242 Port. 448 Res. 02
Internacionais

13 Secretariado Port. 129 Port.133 Port. 210 Port. 241 Port. 449 Res. 02
Executivo
Servico Social Port. 450 Res. 02

14 Teatro Port. 130 Port.135 Res. 02
Teologia Port. 240 Port. 462 Res. 02

15 Turismo Port. 116 Port.143 Port. 217 Port. 238 Port. 463 Res. 02
Tecnologia Port. 237 Port. 451 Res. 02
Comercio Exterior
Tecnologia Design Port. 226 Port. 454 Res. 02
Gréfico
Tecnologia Design Port. 224 Port. 452 Res. 02
Interiores

16 Tecnologia em Port.136 Port. 225 Port. 453 Res. 02
Design de Moda

17 Tecnologia em Port.137 Port. 223 Port. 445 Res. 02
Gastronomia
Tecnologia em Port. 211 Port. 227 Port. 455 Res. 02
Gestdo Comercial
Tecnologia em Port. 228 Port. 456 Res. 02
Gestdo Qualidade

18 Tecnologia em Port.138 Port. 212 Port. 229 Port. 457 Res. 02
Gestdo  Recursos
Humanos

19 | Tecnologia em Port.139 Port. 213 Port. 230 Port. 473- | Res. 02
Gestdo Financeira 05/06/18
Tecnologia em Port. 214 Port. 232 Port. 459 Res. 02
Logistica

20 Tecnologia em Port.140 Port. 215 Port. 234 Port. 460 Res. 02
Marketing

21 Tecnologia em Port.141 Port. 216 Port. 233 Port. 461 Res. 02
Processos
Gerenciais
Tecnologia em Port. 231 Port. 458 Res. 02
Gestdo Publica

22 Tecnologia em Port.142
Gestdo de Turismo

Nota: Por intermédio da Resolucdo 02 de 29/06/21, o Presidente da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior, tendo em vista o disposto na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, na Lei n° 14.040, de 18 de agosto
de 2020, e no Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em conformidade com os Pareceres CNE/CP n°
5/2020, n° 9/2020 e n° 11/2020, e a Resolucdo Conaes n° 1, de 23 de abril de 2021, e com fundamento na Nota
Técnica Inep n° 25/2021/CGCQES/DAES, resolve, em carater excepcional, Ratificar a decisdo de prorrogar para
0 ano de 2022 a aplicagdo do Enade aos cursos vinculados ao ano Il do ciclo avaliativo previsto no art. 40 da
Portaria Normativa MEC n° 840, de 24 de agosto de 2018.

Fonte: Elaborado pelo autor

No ano de 2016, foram editadas normativas quanto a Dispensa de participacdo no
Processo do Enade e de Apuracéo de Irregularidades no Enade relativo a dendncias praticadas
pelas Instituicdes de Educacgédo Superior — IES.

O primeiro item, a Dispensa do Enade, pela Portaria n°® 624 de 14 de dezembro de
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2016, editada pela Presidente do Inep Maria Inés Fini, com publicacdo dos nomes dos
estudantes que foram dispensados, relativo aos estudantes das Instituicdes Federais de ensino
superior sobre as inscri¢des de estudantes afetados pelas greves no Enade 2016.

Quanto ao procedimento de apuracdo de irregularidades no exame Enade, por meio da
Portaria n® 1.442 de 09 de dezembro de 2016, editada pelo Senhor Ministro da Educacéo,
Mendonca Filho, foram descritos os Procedimentos para apuracdo de denuncias de
irregularidades praticadas pelas Instituicdes de Ensino Superior — IES no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — Enade, relativo a Falta de Inscricdo de Estudantes Habilitados a
participar do Exame, Manipulacdo das inscricdes dos estudantes, como forma de alterar
artificialmente o Resultado, Interferéncia na autonomia dos estudantes no preenchimento do
questionario pessoal, e, Divulgacdo da identificacdo do resultado nominal e individual obtido
no Exame. Na Portaria sdo estabelecidos Procedimentos e a aplicacdo de penalidades para 0s
casos devidamente comprovados contra as les.

1.7 Aspectos gerais sobre avaliacdo institucional na visao dos tedricos e pesquisadores

Nos subitens 1.2 até 1.6 foram apresentadas as questBes relacionadas com o0s
organismos normatizadores e fiscalizadores de uma les do Sistema Federal de Ensino no Brasil,
passando pela classificacdo feita pelo MEC destas les, bem como apresentada a metodologia
da avaliacdo institucional, suas fases e a contextualizacdo das politicas de avaliacdo da educacéo
superior no ambito da Gestdo Publica no Brasil.

A tese versando sobre a Avaliacdo Institucional no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes), apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo no curso de
Doutorado em Educacédo da Universidade Federal de Pernambuco em seu Centro de Educacéo,
na cidade de Recife, Ledo (2015), teve como escopo principal estudar a Avaliacdo das

InstituicOes em Educacgédo Superior e logo no seu resumo afirma que:
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Os resultados mostraram que o formato gerencial que o Avalies assume em
seu arcaboug¢o normativo e em seu processo de implementacdo altera a
concepcao de avaliacdo institucional, pois nesse ambito o desenho da
avaliacdo inibe a ampliacdo das formas de participacdo e o envolvimento
democratico dos agentes/segmentos da comunidade universitaria nas les e da
sociedade civil, bem como restringe a adocdo de procedimentos
metodoldgicos que viabilizem o didlogo e a articulacdo entre as les, a
sociedade e o Estado, revelando a cultura do silenciamento, da neutralidade,
da burocratizacdo e do formalismo em torno dos processos de avaliacdo
interna e externa. (Ledo, 2015, p. 8)

Fazendo referéncia aos problemas que encontrou para o sistema de avaliacdo, Ledo

(2015), afirma que:

No caso do Sinaes, existe uma tentativa de conciliar distintas concep¢oes de
regulacdo e a retomada da avaliacdo como no modelo do Paiub, pois néo se
pode esquecer que como politica publica, o Sinaes busca articular o “estado
em acdo” na educacdo superior, uma vez que avaliacdo € intrinsicamente
relacionada com a regulacdo Estatal, pois no Sinaes a regulacdo é realizada
por atos autorizativos de les e de cursos de graduacdo (credenciamento,
recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e renovacdo do
reconhecimento) e a supervisdo apresenta o objetivo de zelar pela qualidade
da oferta de educacao superior no Sistema Federal. J& a avaliacao desenvolve-
se como processo formativo e referencial para a regulacdo e superviséo da
educacgéo superior, com o intuito de promover a melhoria de sua qualidade.

(Ledo, 2015, p. 305)
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Ledo (2015) chega a mencionar que a Avaliacdo Institucional, nos moldes praticados,

tende a assumir uma avaliacdo controle, em detrimento da concepcao de avaliacdo do servico

publico, e a esse respeito, assim afirma, baseando-se em outro autor:

A principal caracteristica da avaliacdo controle é a distribuicdo de
informacao, porém, essa distribuicéo de informacao nao é entre a comunidade
universitaria. [...] Compreende-se que no caso do Avalies, esse acesso €
complexo, porque o tipo de informacéo produzida é de natureza técnica e ndo
reflete a forma de perceber e interpretar da comunidade envolvida, pois, a
avaliacdo, consequentemente, neste caso, ndo desempenha seu papel publico,
pois responde a interesses privados ou institucionais de ambito restrito. (Ledo,

2015, p. 308)

Ledo (2015), fazendo referéncia as avaliacBes interna e externa, concluiu em sua

pesquisa que:

Na andlise da estratégia de sensibilizacdo e divulgacdo dos resultados da
avaliagéo, no caso da avaliag&o interna, encontraram-se evidéncias variadas
de estratégia de sensibilizacdo da comunidade universitaria. Nos casos
analisados, a estratégia de avaliacdo voltou-se para a comunidade
universitaria. Também, a gestdo foi sensibilizada. Essas estratégias adotadas,
tanto voltadas a gestdo quanto a comunidade universitaria, sao importantes
para a consolidacéo dos processos da avaliacdo institucional. Entretanto, tais
estratégias evidenciam o dilema do avaliador (comissao de avalia¢do) de estar
posicionado entre a gestdo e a comunidade universitaria na politica de
avaliacdo, Sinaes.

Em relagcdo a avaliacdo externa, a estratégia de divulgacdo dos resultados

associada ao processo de regulacdo das les, desvelando uma perspectiva
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burocrética, a estratégia estatal de avaliacdo foi confirmada na preferéncia dos
agentes da burocracia estatal pelos indices e conceitos, apresentando uma
estratégia com caracteristicas mais somativas. (Ledo, 2015, pp. 346-347)

Com relagéo ao acesso ao diagndstico da avaliacdo, Ledo (2015) concluiu que:

A divulgacdo e o acesso ao diagnostico da avaliacdo e a sensibilizacéo
realizados com a comunidade universitaria sdo estratégias capitais para a
adesdo dos segmentos (docente, discente e técnico-administrativo) a
avaliacdo institucional. Diferentemente, da avaliacdo externa, quando do
momento de sua realizacdo na les, a adesdo ocorre de maneira burocratica,
para atender uma exigéncia direta da regulacdo. (Ledo, 2015, p. 351)

Na tese de doutorado com o titulo A Avaliacdo In Loco de Cursos Superiores
Brasileiros no contexto do Sinaes: Analises das percepg¢des dos avaliadores externos, ao tratar
da avaliacdo institucional, Figueiredo (2015) assim menciona:

A avaliacdo, em suas diversas dimens@es, € permanente, mas se realiza por
ciclos, ou seja, apresenta periodicamente os seus resultados. O periodo
estabelecido aqui para cada ciclo completo e para todas as instituicdes do
sistema de educacdo superior € de, no maximo, trés anos. Entretanto,
anualmente, as IES tornardo publicas as informacbes relativas a alguns
aspectos do desenvolvimento de seu processo continuo, especialmente as
informacdes demandadas pelo Cadastro e pelo Censo da Educacdo Superior.
A avaliacdo instituicdo combina elementos de avaliacdo interna e externa. Um
dos elementos da avaliacdo interna é a autoavaliagdo. A autoavaliacdo articula
varios instrumentos: a) um auto estudo segundo o roteiro geral proposto em
nivel nacional, acrescido de indicadores especificos, projeto pedagogico,

institucional, cadastro censo; e, b) 0 novo instrumento, o Paideia, Processo de
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Avaliacio Integrada do Desenvolvimento Educacional e de Inovagio da Area.
(Figueredo, 2015, p. 141)

O autor informa que no caso da les ser avaliada com as notas 1 e 2, consideradas
insatisfatorias, passa ela por avaliacdo in loco, bem como deve celebrar um termo de
compromisso com o MEC, contendo, entre outras disposicdes, o seguinte:

(i) O diagnostico das condicGes insatisfatorias;
(if) As providencias a serem tomadas para corrigir as condi¢des insatisfatorias;
(iii) Os prazos e metas par recuperacgdo. (Figueredo, 2015, p. 143)

Cita ainda o autor que em caso de ndo cumprimento ou cumprimento parcial do termo
de compromisso, as seguintes penalidades podem ser aplicadas:

(i) Suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacéo;

(if) Cassacdo do credenciamento ou recredenciamento da instituicdo e da
autorizacdo de funcionamento de seus cursos; e,

(iii) Adverténcia, suspensdo ou cassacdo do mandato dos coordenadores
académicos, no caso de instituicGes de Ensino Superior publicas - Sinaes.
(Figueredo, 2015, p. 143)

Ainda tratando da avaliacdo, Figueiredo, no ano de 2015, mencionou em sua tese o
seguinte:

Percebe-se que o Sinaes é um amadurecimento dos sistemas de avaliacdo
citados anteriormente e carrega fragmentos de todos os sistemas de avaliacao
do Ensino Superior brasileiros. Seu instrumento possui elementos que
tangenciam um sistema com viés regulatério, mas a sistematica permite
avaliagdo formativa emancipatoria. Vale lembrar que, na década de 1990, o

nimero de matriculas no Ensino Superior brasileiro era de 1,5 milhdo de
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estudantes, saltando para 2,6 milhées nos anos 2.000 e pouco mais de 7
milhdes nos dias atuais.

Como ja citado, o Sinaes realiza a avaliacdo institucional, de cursos e do
desempenho de estudantes. A avaliacdo institucional se divide em avaliacdo
interna, realizada pela comissdo prépria de avaliacdo (Cpa), e avaliacdo
externa, realizada pela comisséao de pares. [...] as avalia¢@es institucionais séo
para credenciamento e recredenciamento das les. As avaliacdes de curso sdo
feitas para autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de

cursos. (Figueredo, 2015, p. 172)

Um aspecto de fundamental importancia na avaliacao institucional é no que tange a

sua Responsabilidade Social e tratando deste aspecto, no artigo Nunes et al (2017), assim

reporta:

Este artigo reflete sobre a dimenséo da responsabilidade social universitaria,
abordada na avaliacao das instituicGes de ensino superior instituida pela Lei
10.861 de abril de 2004 (Sinaes). A inclusdo da dimensdo Responsabilidade
Social no instrumento de avaliacdo interna e externa contribui para melhor
conhecimento e evolucdo da instituicdo, para a formulacdo de politicas
institucionais, além de colaborar para a melhoria do desenvolvimento
institucional. O documento parte do pressuposto de que as acbes sociais
implementadas e oferecidas pelas instituicbes de ensino superior a
comunidade em seu entorno sdo de extrema relevancia ndo apenas por
cumprirem dispositivos legais, mas por desencadearem um processo que
reforgara a sua reponsabilidade social, contribuindo para a melhoria visando
afericdo da sua qualidade na formagdo das pessoas. (Nunes et al., 2017, p.

165)
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O articulista faz referéncia a conexdo que se deve fazer entre a autonomia universitaria

e aos principios da responsabilidade social, afirmando que:
Ao se discutir a responsabilidade social universitaria parte-se do pressuposto
de que as universidades tém autonomia didatico-cientifica, administrativa,
financeira e patrimonial conquistada historicamente. Contudo, por ela estar
vinculada aos 6rgdos governamentais, essa autonomia, de certa forma, torna-
se parcial face as regulamentacdes nem sempre adequadas ao cumprimento
de sua missdo. Desta forma, seria contraditorio, falar de responsabilidade
social da universidade sem autonomia. Esta contradicao se apresenta em meio
as trés crises anunciadas por Santos (2011), nos ultimos vinte anos: de
hegemonia, de legitimidade e institucional. (Nunes et al., 2017, pp. 168-169)

Nunes et al (2017), tecendo consideraces sobre os objetivos da Responsabilidade
Social assim mencionou:

A responsabilidade social de uma instituicdo educativa, segundo Dias
Sobrinho (2008, p. 195), diz respeito “ao cumprimento, com qualidade e
sentido social e publico, de suas finalidades e seus objetivos essenciais: a
formacdo [...], valores, [...] a solidariedade, a liberdade, a justica, os direitos
publicos, o respeito a diversidade[...]”. (Nunes et al., 2017, p. 170)

Fazendo referéncia ao indicador de qualidade contido no instrumento de avaliacéo
institucional externa, revisado e atualizado em agosto de 2014 pelo MEC, o autor citou o Eixo
2 que refere-se ao Desenvolvimento Institucional e nele é contemplado a dimenséo 3 que refere-
se exatamente a Responsabilidade Social, afirmando que:

A dimensdo da Responsabilidade Social, discutida neste artigo, esta
contemplada no eixo de Desenvolvimento Institucional. Esta dimensdo é

considerada especialmente no que se refere & sua contribui¢do em relacéo a
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inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio
ambiente, da memoria cultural, da producéo artistica e do patrimdnio cultural,
e acOes afirmativas de defesa e promocao dos direitos humanos e igualdade
étnico-racial. (Nunes et al., 2017, p. 170)

Verhine (2015), em seu artigo intitulado Avaliacdo e regulacdo da educacao superior:

uma analise a partir dos primeiros 10 anos do SINAES, cita que:

No presente artigo € focalizada a relacéo entre a avaliacdo e a regulacdo da
Educacédo Superior no ambito do Sistema Nacional de Avaliacédo da Educacéo
Superior — SINAES. Sao analisadas as tendéncias e tensdes associadas a tal
relacdo evidenciadas durante os primeiros dez anos do referido Sistema
Nacional. No texto argumenta-se que, embora frequentemente confundidos
um com outro, avaliacdo e regulacdo representam processos distintos que
podem ser, a0 mesmo tempo, complementares e também antagonicos, pois se
por um lado uma articulacdo entre os dois processos faz-se necessaria, por
outro tal articulacdo pode gerar distor¢des nao desejaveis. (Verhine, 2015, p.
603)

Verhine (2015), ainda fazendo mencao a experiéncia ja vivida e ampliada pelo Sinaes,

assim referenciou:

Baseado em um relatério bem fundamentado, produzido por uma comissédo
composta de especialistas renomados na area, 0 Sinaes aproveitou aspectos
de uma experiéncia nacional ja construida, mas, ao mesmo tempo, foi muito
além das iniciativas que o antecederam, tais como o Paiub e o Enc (Provao),
pois prometeu articular avaliagdo educativa, de natureza formativa, com os
processos de regulacédo (supervisao e fiscalizagdo) exercidos pelo Estado, de

forma a respeitar uma série de principios largamente aceitos, tais como o
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respeito a identidade e a diversidade institucional, dentre muitos. (Verhine,
2015, p. 604)

Fazendo ainda referéncia ao processo, 0 autor chega a concluir que uma anélise
profunda deve ser feita ao quando da articulacdo dos dois processos, pois pode desencadear em
distorcdes ndo desejaveis.

Verhine (2015) ao tecer consideracdes a respeito de Avaliacdo e Regulacéo, ancorado
em teorias de outros renomados autores. Sobre a regulacédo assim escreveu Verhine:

[...] De acordo com sua andlise, existem trés mecanismos principais que sao
utilizados para a regulamentacdo de atividades e servicos do estado: (1)
controle, através de diretrizes do governo; (2) competicdo, através da
valorizacdo de relagdes do mercado; e (3) influéncia horizontal de pares,
manifestada através de processos de auto regulacdo. A regulacdo aqui
focalizada trata da primeira alternativa, ou seja, o controle direto do governo
exercido para buscar influenciar comportamentos sociais valorizados pelo
publico. Tal regulacdo € caracterizada pela aplicacdo e acompanhamento de
regras e normas de natureza obrigatdria que sdo estabelecidas e fiscalizadas
por uma agéncia publica legalmente constituida para tal fim. (Verhine, 2015,
p. 605)

O autor menciona ainda que para a tomada de decisGes, deve-se buscar o ponto de
intersecdo entre o que fornece as informacGes necessarias, que é a Avaliacdo, e o que se busca
assegurar a oferta de bens e servi¢os de qualidade aos membros da sociedade, referindo-se a
regulamentacdo governamental.

Outro aspecto de fundamental importancia foi abordado no artigo em andlise de
Verhine (2015), quando citou aspectos relativos a Avaliacdo, Regulacdo e a implementacao do

Sinaes, destacando a grande quantidade de cursos a serem avaliados, requerendo ajustes a
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concepcao inicial do Sinaes, quando implementou o CPC, criado pela Portaria Normativa MEC

n. 04 de 05/08/2008, ressaltando que por meio deste novo instrumento, dentre os 30 mil cursos

a serem avaliados, no maximo poderiam ser feitas 6.000 visitas por ano, o0 que equivale a 100

por semana, passando a ser visitados in loco somente aqueles cursos mais problematicos,

afirmando que:

A opcdo escolhida foi a de limitar as visitas para 0S cursos mais
problematicos. Para identificar tais cursos, o0 CPC foi criado, constituindo-se
em um indice de qualidade de cursos construido a partir de dados existentes.
Seus componentes captam as dimensdes de avaliacdo estabelecidas pela Lei
do Sinaes, ou seja, organizacdo didatico-pedagogica, perfil do corpo docente
e instalacbes fisicas, e as varidveis que o compdem sdo identificadas
matematicamente, utilizando dados do censo da educacdo superior, do Enade
e do questionario que acompanha o Enade. Sua aplicacdo resulta na atribuicao
de conceito (de 1 a 5) para todos 0s cursos no sistema (exceto para aqueles
novos ou sem informacao suficiente para o calculo, que recebem um registro
“Sem Conceito”, S/C). Os cursos que recebem um conceito insatisfatorio (1
ou 2) sdo visitados obrigatoriamente e seu conceito final € atribuido pela
comissdo que o avaliou in loco. Os outros cursos (0s com conceitos de 3, 4
ou 5) podem solicitar uma visita avaliativa, mas, se ndo o fizerem dentro de
30 dias, o conceito preliminar ¢ mantido como conceito final. Como
consequéncia, aproximadamente 25% dos cursos tém que ser visitados, o que
torna alcancavel o numero total de visitas que precisam ser realizadas por ano.

(Verhine, 2015, pp. 610-611)

Ainda tratando dos ajustes realizados no Sinaes, Verhine (2015) faz referéncia ao IGC,

mencionando o seguinte:
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Outro ajuste, igualmente importante, foi a introducdo do indice Geral de
Cursos (IGC), criado pelo MEC, conforme Portaria n® 12, de 05 de setembro
de 2008. O IGC busca consolidar informacdes relativas aos cursos superiores
constantes dos cadastros, censo e avaliagdes oficiais disponiveis no INEP e
na CAPES para servir de referéncia ao processo avaliativo da avaliacdo
institucional externa. O IGC é calculado com base nas medias ponderadas dos
CPCs e das notas dos programas de pos-graduacdo, sendo a ponderacao
determinada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos de graduacédo
e de pos-graduacdo stricto sensu. (Verhine, 2015, p. 611)

Ao tratar dos problemas quanto ao uso do CPC e do IGC para fins de regulacao,
Verhine (2015) assim registra:

O uso do CPC e do IGC para fins de regulacdo é problematico por, no mi-
nimo, duas razdes. O primeiro problema é que o CPC e 0 IGC sdo indicadores
frageis, fortemente limitados pela auséncia de dados que, por um lado, melhor
representem as diversas dimensdes de uma instituicdo ou um curso e, por
outro, assegurem niveis desejaveis de validade e confiabilidade. E por isso
que o CPC, que é o componente principal do IGC, tem sido modificado
diversas vezes, pois ha uma necessidade constante de buscar informacdes
mais precisas e variadas e sofisticar ainda mais as analises estatisticas que sdo
utilizadas nos célculos. (Verhine, 2015, p. 613)

Considerando a criacdo do Instituto Nacional de Supervisao e Avaliacdo de Educacéo
Superior (Insaes), Verhine (2015), ao tratar da internacionalizacéo do aspecto da avaliagéo e
regulagdo menciona que:

Vale acrescentar que de acordo com entendimentos no ambito internacional,

aregulacdo pode ser entendida como uma politica de “governo”, pois seu grau
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de exigéncia pode (e deve) ser ajustado em funcdo de politicas (as vezes
conflitantes) de expansdo e de garantia de padrbes de qualidade minima. A
avaliacdo, por outro lado, deve ser entendida como uma politica de “estado”,
pois procedimentos e critérios tém que ser fundamentados numa concepc¢ao
de qualidade e baseados em nocdes de ordem teécnica, protegidos de
interferéncias de natureza politica e/ ou imediatista. Assim, na opinido do
autor do presente texto, € imprescindivel que, no interior do Insaes, 0s
processos de avaliacdo estejam desenvolvidos de forma autbnoma,
independente dos de supervisao e de regulacdo. Para garantir a independéncia
e a autonomia acima sugerida, uma série de medidas concretas deveriam ser
implementadas. (Verhine, 2015, p. 614)
No artigo publicado por Seiffert et al (2016), versando sobre o Acesso e Expansao de
cursos de graduacdo de alta qualidade no Brasil: outros indicadores de qualidade para a
educacdo superior, € feito mencao sobre a analise de quatro cursos com maior expansao e de
alta qualidade, repetidas as performances nos trés ciclos avaliativos do Enade (2004-2012),
sendo informado que estes cursos possuiram resultados superiores aos demais. O autor assim
reportou:
Discute aspectos que favorecem a compreenséo da avaliacdo da qualidade da
educacdo superior e do debate sobre o Estado avaliador e o Estado regulador.
Focaliza as bases epistemoldgicas e a disputa pela concepcdo de qualidade
no Sinaes capazes de provocar alteracdes no carater formativo-emancipatorio
atribuido a avaliacdo. (Seiffert et al., 2016, p. 19)
No artigo, o objetivo foi, ao contréario das outras pesquisas, avaliar o que vem sendo
feito pelas IES que tiveram cursos bem avaliados, com conceitos 4 e 5 no Exame Nacional de

Estudantes (Enade), um dos componentes do sistema e que contribui para uma boa avaliacéo
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geral das InstituicOes, na tentativa de compreender os elementos que mais se destacaram na

concepcao da qualidade deles. Foram selecionados os cursos de Administracdo, Enfermagem,

Engenharia Civil e Pedagogia, principalmente porque eles tiveram maior expansdo apds a

implantacdo do Sinaes, passando pelos ciclos avaliativos ja mencionados. Na investigacédo foi

sugerida reflexdo das seguintes perguntas:

(i) qual fotografia podemos fazer do processo de expansdo da educacédo
superior e de sua relacdo com os resultados do Sinaes/Enade?

(if) os resultados das avaliacbes fomentaram a expansdo de cursos de
qualidade?

(ili) a qualidade tem orientado a expansdo desse nivel educacional,
considerando-se os cursos avaliados, no recorte temporal eleito para o estudo

apresentado? (Seiffert et al., 2016, p. 21)

Seiffert menciona ainda, com relagéo a investigacdo realizada o seguinte:

Essas perguntas foram formuladas levando-se em conta que a proposta do
Sinaes foi estruturada sobre um modelo de avaliacdo formativa e
emancipatdria, cuja execucao envolve processos avaliativos e regulatorios,

que podem ocorrer de maneira dissociada ou concomitante, sem prejuizo do

carater sistémico dos resultados. (Seiffert et al., 2016, p. 21)

Seiffert ao tratar do Estado Avaliador, Estado Regulador: Dindmicas e Tensdes,

explicita que:

A prética atual demonstra que a analise realizada pelo Estado avaliador,
executada pelo Inep e com o suporte da Comissao Nacional de Avaliacéo da
Educacdo Superior (Conaes), ndo se efetiva como processo autbnomo,

formativo e emancipatério, visando a melhoria da IES. Caracteriza-se mais
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como avaliagcdo somativa, com o objetivo de reunir elementos para a tomada
de decisbes regulatorias. (Seiffert et al., 2016, p. 22)

Seiffert ainda menciona, tratando das dindmicas e tensbes do estado avaliador e

regulador o seguinte:

A nosso ver, 0 que se chama de conceito oficial de qualidade no &mbito do
Sinaes, com o protagonismo do Enade, do CPC e do IGC, nada mais € do que
a realidade operando sobre os referenciais legais, o que significa dizer que a
qualidade oficial resulta da avaliacdo efetivamente praticada, a despeito do
que foi previsto na lei. E a infraestrutura exercendo sua forca sobre a
superestrutura; a praxis determinando a teoria e a norma e, assim, criando
nova praxis. (Seiffert et al., 2016, p. 24)

Ao reportar a Dindmica Epistemoldgica e a disputa pela concepcdo de qualidade no

Sinaes, Seiffert assim mencionou:

O Sinaes representa um contraponto a politica educacional que vinha sendo
adotada, em particular o extinto Exame Nacional de Cursos, conhecido como
“Provao”, que vigorou entre 1996 e 2003. Com sua criagdo, suas bases
epistemoldgicas e processos avaliativos favoreceram uma proposta de
mudanca qualitativa e emancipatoria relevante para a IES. (Seiffert et al.,
2016, p. 25)

Fazendo referéncia a expansao dos quatro cursos de graduacdo ja referenciados

anteriormente, Seiffert assim reportou os dados coletados:
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Tabela 1

Expanséo dos cursos de graduacdo em Administracdo, Engenharia, Enfermagem e
Pedagogia

Dados gerais Rede privada Rede piiblica
Cursos de
aduac Intervalo Intervalo Intervalo
graduaan A% A% A%
2004 | 2013 2004 | 2013 2004 | 2013

Administracdo | 1.456 | 2.031 | 28,3%| 1.296 | 1.734 | 253% | 160 297 | 46.1%
Engenharia
Civil
Enfermagem | 381 B4A9 | 65,1%| 308 680 | BAT% | 73 169 | 56,8%

132 528 | 75,0%| 77 401 | BOB% | 565 127 | B6,7%

Pedagogia 1437 | 1.637 | 122%| 780 | 1.026 | 240% | 657 B11 | -7.5%

Fonte: Censo da Educacéo Superior do Inep, 2004 a 2013. (Seiffert et al., 2016, p. 31)

Seiffert et al, fazendo referéncia aos cursos pesquisados assim mencionou:
No caso dos cursos pesquisados, constata-se que, embora a maior parcela das
matriculas tenha se materializado pela iniciativa privada, é ainda no setor
publico, sobretudo nas universidades, que sdo ofertados cursos de alta
qualidade, definida a partir do conceito Enade. Cabe aqui reiterar ressalvas
sobre o que se denomina “conceito oficial de qualidade”, bem como a respeito
dos niveis dessa qualidade na escala do Sinaes (1 a 5). (Seiffert et al., 2016,
p. 33)

Finaliza Seiffert afirmando que:
O cotejamento dos dados levantados na pesquisa permitiu concluir-se que,
para além dos termos adjetivados e adotados pelo Inep nos descritores dos
conceitos 4 e 5 do Enade, um curso de alta qualidade é ofertado, na maioria
dos casos analisados, em ambiente académico que apresenta maior sintonia
com os indicadores do Sinaes. Esse quadro é configurado também a partir de
nimeros concernentes a trés fontes — Avalies, ACG e Capes. (Seiffert et al.,

2016, p. 41)
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[...]

E razoavel compreender que cursos com notas 4 e 5 sdo de fato uma fiel
métrica da qualidade educacional em si. Todavia, ha duas questdes anteriores:
sobre qual qualidade se esta tratando e a quais arenas ela satisfaz? Também
pode ser uma eficaz métrica da classificacdo de individuos e dos estratos
sociais com poder de comando, detentores de capital cultural e econdmico
(BOURDIEU, 1990). De toda sorte, cursos nesse nivel de qualidade
constituem um valor apreciavel nos meios governamental, social e
académico. (Seiffert et al., 2016, p. 43)

Dias Sobrinho (2010), ao tratar em seu artigo da Avaliacdo e transformacdes da
educacdo superior brasileira (1995-2009): do provéo ao Sinaes, apresenta consideracdes sobre
0S exames gerais ou de larga escala, com intuito também de apontar suas interferéncias no
ensino, tecendo as seguintes considerages iniciais:

O texto estabelece um eixo entre as principais politicas de avaliacdo e as
transformacdes da educacdo superior brasileira, concebidas e praticadas a
partir de 1995, destacando alguns dos efeitos sobre o ensino de graduacao.
[-]

Apds um breve panorama da educacao superior brasileira nesse periodo, serdo
analisados os principais instrumentos de avaliacdo praticados no Brasil, com
énfase no Provao e no ENADE, e alguns de seus efeitos no ensino superior.
(Dias Sobrinho, 2010, p. 195)

O autor, fazendo referéncia a avaliagdo em si, apresenta a seguinte defini¢do:

A avaliacdo ¢é a ferramenta principal da organizacdo e implementacdo das
reformas educacionais. Produz mudancas nos curriculos, nas metodologias de

ensino, nos conceitos e préaticas de formacgdo, na gestdo, nas estruturas de
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poder, nos modelos institucionais, nas configuracdes do sistema educativo,
nas politicas e prioridades da pesquisa, nas nocbes de pertinéncia e
responsabilidade social. Enfim, tem a ver com as transformac6es desejadas
ndo somente para a educacdo superior propriamente dita, mas para a
sociedade, em geral, do presente e do futuro. (Dias Sobrinho, 2010, p. 195)
Dias Sobrinho, ao tratar das demandas contraditorias, fragmentacdo do sistema e
diversidade institucional assim se manifestou:
A pluralidade e a diferenciacdo das demandas e expectativas tém como
consequéncia a emergéncia de uma enorme diversificacdo de instituicdes de
educacdo superior (IES) e de acirramento de competicdo e de conflitos no
sistema. Diferencas e contradi¢fes se produzem nos modelos organizacionais
e dispares formatos institucionais, nas concepcGes de formacdo, nas
vinculagdes ideolodgicas dos atores, nas relacbes com a ciéncia e a tecnologia,
na gama diversificada de valores e interesses acordes ou conflituosos, nos
projetos distintos de sociedade. Um cenério de dispersdo se foi constituindo
e se alargando, concorrendo instituicBes publicas e privadas, de diferentes
tamanhos e modalidades de financiamento, mantidas pela Unido, pelos
estados, por municipios, por grupos religiosos ou empresarios privados, de
elites ou de massas, vinculadas aos projetos nacionais, regionais ou
transnacionais, oferecendo servicos educativos presenciais ou a distancia, de
larga ou curta duracdo, em muitas ou em poucas areas de conhecimento,
valorizando a pesquisa ou, mais comumente, a capacitagéo para os empregos,
sem fim de lucro ou com o objetivo do lucro sem fim. (Dias Sobrinho, 2010,
p. 197)

Dias Sobrinho faz reflexdes a respeito da mercantilizagdo da educacdo no Brasil e as
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necessidades dos estudantes, afirmando que:
O segmento mercantil da educacao superior passou a tratar o estudante como
cliente e a intensificar no sistema as logicas de mercado: competitividade,
custo-beneficio, lucro, venda de servicos, oferta transnacional e virtual etc.
Por sua vez, o estudante dessas instituicdes, agora transformado em
consumidor, passou a ter ampla gama de opcdes de ofertas de servicos
educativos e a poder escolher o curso que se coaduna com seus interesses e
recursos, objetivando obter o titulo ou o diploma que lhe dé melhores
condicdes para competir na faixa do mercado que corresponde as suas
expectativas e possibilidades. (Dias Sobrinho, 2010, p. 200)

O autor complementa sua analise, conectando a avaliacdo com a necessidade do

mercado, conforme citacao a seguir:
A avaliacdo se tornou um instrumento importante para informar o mercado
de trabalho a respeito da qualidade e do tipo de capacitacdo profissional que
0s cursos estavam oferecendo, bem como para indicar as IES que estariam
mais ajustadas as exigéncias da economia. (Dias Sobrinho, 2010, p. 202)

O autor ao fazer consideracdes sobre o Provao e os resultados que se esperavam dele,

assim mencionou:
Como exame de larga escala, diferentemente do que se divulgava, o Provéo
néo fazia avaliacdo da aprendizagem, mas media desempenhos. Os resultados
dos desempenhos dos estudantes sofriam grandes alteragcdes de um curso a
outro e de um ano a outro, variando de acordo com a intensidade de aceitacéo
ou recusa dos estudantes, a quantidade de boicotes, os graus de dificuldade
de cada prova etc. (Dias Sobrinho, 2010, p. 205).

Dias Sobrinho fez as seguintes constatacdes a respeito do Provéo:
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A implementacdo desse modelo de avaliagdo nacional centrada nos
resultados dos estudantes numa prova interliga trés diretrizes: um amplo
quadro legal burocrético institui o enquadramento normativo e punitivo; a
hierarquizacdo dos cursos com base nos desempenhos estudantis produz
efeitos econdmicos, pois estabelece critérios de distribuicdo de recursos e
prestigios, orienta 0 mercado e instiga a l6gica da competicdo no interior do
sistema; no plano ideoldgico, a necessidade de alcancar uma boa posicao
relativa reforca o conceito de educacdo como mercadoria e induz praticas
pedagdgicas cujos alvos passam a ser 0 bom desempenho dos estudantes nos

testes. (Dias Sobrinho, 2010, p. 206)

Fazendo considerac@es a respeito do Enade, instituido no sistema Sinaes, substituindo

0 Provéo, pois aquele passou por severas criticas e com o novo governo brasileiro nova

metodologia de avaliacdo foi implantada e desta forma, Dias Sobrinho menciona que:

que:

Em sua formulacdo inicial, o SINAES se baseia numa concepcéo de avaliagdo
e de educacdo global e integradora. Mais que um simples instrumento isolado,
busca construir um sistema nacional de avaliacdo da Educacdo Superior. Um
sistema se realiza como uma ideia béasica e integradora gue se materializa em
determinadas praticas articuladas entre si, com a finalidade de produzir
efeitos e alcancar objetivos coerentes e consistentes. Para ser realmente um
sistema de avaliacdo, o SINAES propés a integracdo entre diversos
instrumentos e momentos de aplicacdo, tendo como base e eixo estruturante
uma concepcao global de avaliagcéo e de Educagdo Superior. (Dias Sobrinho,

2010, p. 208)

O autor, fazendo referéncia a questéo da regulacédo e avaliacdo no sistema Sinaes, cita
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A alianca organica entre a regulacdo — prerrogativa do Estado, praticada no
Brasil nas modalidades de credenciamento e recredenciamento periodico das
IES e autorizacdo, reconhecimento e renovacéo de reconhecimento dos cursos
— e a avaliacgdo, integrada por multiplos instrumentos, organizada pelo INEP
e contando com a participacdo da comunidade académico-cientifica, das
autoridades das IES e de membros da comunidade civil, constitui o eixo
estruturante da construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo Superior.
(Dias Sobrinho, 2010, p. 209)

Fazendo reflexdes a respeito das transformacdes a que o Sinaes vem se transformando,

Dias Sobrinho cita que:

Dificuldades operacionais e escassa compreensdo de alguns aspectos do
paradigma do SINAES estdo levando a avaliacdo institucional a se
burocratizar, tornando pouco relevante o papel das CPAs (Comissdes
Proprias de Avaliacdo) e praticamente abafando as reflex6es dos professores,
estudantes e funcionarios. O estudante voltou a ser a principal fonte de
informacao para a formulacéo dos indices de qualidade e das politicas que dai
derivam. A avaliacdo da Educacdo Superior brasileira tende a ser
crescentemente um instrumento de classificacdo de cursos e instituicdes. A
qualidade de um curso e, por extensdo, de uma instituicdo esta dependendo,
em grande parte, do desempenho do estudante em uma prova e de sua opiniao
a respeito de alguns poucos itens, ndo consideradas as especificidades de cada
area, diferencas relativas ao capital intelectual prévio e compromissos e
interesses individuais. (Dias Sobrinho, 2010, p. 216)

E continua o autor inclusive deixando a reflexdo de que o grande desafio é encontrar

0 ponto de equilibrio entre a avaliacdo formativa e a regulacéo controladora:
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A admissao dos problemas e limites, bem como da diversidade de concepcbes
e expectativas, leva a compreensdo de que a avaliacdo, por mais técnica e
objetiva que se pretenda ser, carrega uma gama de dificuldades insoluveis,
incompletudes e interpretaces diferentes. Mas o propoésito de obter rigor
técnico e facilidades operacionais ndo deve justificar as solugdes simplistas,
que reduz todo o sistema de avaliacdo a uma ferramenta de medicdo do
rendimento académico para efeito de regulacdo, pela qual os Orgdos
governamentais disciplinam, controlam e modelam unidirecionalmente a
Educacdo Superior e, segundo sua Otica, sinalizam as boas praticas ao
mercado. (Dias Sobrinho, 2010, p. 223)

Santos et al, em seu artigo tratando da Avaliacdo Institucional — Porque os atores
silenciam, apresenta reflexdes inerentes ao processo desta avaliagdo nas instituicdes de ensino
superior no Brasil, utilizando-se como base a teoria psicanalitica, mencionando a resisténcia de
muitos daqueles que dela participam e trata da implantacdo de uma cultura avaliativa. Ao fazer
referéncia a questdo da avaliacdo, assim mencionou:

A educacdo é uma das mais intensas aspiracdes do povo brasileiro. Nota-se
em todos 0s grupos sociais um largo interesse e uma crescente expectativa
pela melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis. O aumento das
demandas educacionais do ensino superior indicou a necessidade de sua
ampliacdo, tendo em vista maior possibilidade de acesso, particularmente
para a classe média. Desta forma ficou claro as Instituicbes de Ensino
Superior, a necessidade de tornar mais eficientes os processos das atividades
universitarias, assim como empreender maior eficacia e rendimento em suas

acOes. A avaliagdo é reconhecida como instrumento eficiente na correcéo de
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deficiéncias, agindo, enquanto processo, para desenvolver a exceléncia da

qualidade do ensino. (Santos et al., 2012, p. 552)

Ainda tratando do pensamento atual no que tange ao processo de avaliacdo, Santos et

al, ressalta que:

Atualmente ndo se faz gestdo universitaria sem processo de avaliacdo, seja
por imposicdo governamental, exigéncia da globalizacdo ou porque o0s
gestores a concebem como instrumento importante de gestdo. As recentes
mudancas do mundo globalizado nos direcionam para um melhor
entendimento das tramas destes processos internos e dos lacos sociais que
perpassam pela comunidade académica. Estamos em busca de novas formas
de relacdes institucionais que sdo fortemente abaladas pelas mudancas que,
por mais bem planejadas que sejam, esbarram em processos ligados as
subjetividades dos atores envolvidos. Percebe-se uma insatisfacéo reinante no
meio académico, muitas vezes silenciosa, e uma retracdo na participacdo
destes nos processos internos de avaliacdo. Diante desses fatos como envolver
0S grupos representativos da comunidade no processo de avaliacdo? (Santos

etal., 2012, p. 552)

Ao fazer mencdo sobre a necessidade de uma avaliacdo mais qualitativa, o autor cita

que:

Todas as a¢Oes na universidade séo realizadas em favor do conhecimento e
da racionalidade cientifica, e o resultado mais significativo disso é a excluséo,
nesta cena, do sujeito como sujeito do desejo. Essa atitude adotada pela
universidade, na visdo do psicanalista Jacques Lacan, é caracteristica de sua
adocéo do discurso da ciéncia, a servi¢o do capitalismo, com consequéncias,

nédo sé para o ensino, como também para o processo de avaliagdo. O desafio
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da avaliacdo é o de exercer um papel estratéegico de modo a incluirmos os
atores como sujeitos no processo, que € o mesmo que dizer — possibilitar o
giro pelos discursos. (Santos et al., 2012, p. 555)
Tratando do tema “o (des)entendimento de qualidade na educagdo superior brasileira

— das quimeras do provao e do Enade a realidade do capital cultural dos estudantes”, Bertolin e

Marcon (2015) apresentam indagacdes para varias questdes inerentes ao desempenho e a

qualidade do ensino, as partir da divulgacéo de resultados dos processos avaliativos que acabam

por classificar as instituicdes num ranking, conforme segue:
[...] um bom desempenho nos rankings se tornou sindnimo de qualidade para
a sociedade e, por conseguinte, a competicdo entre as instituicdes de educacéo
superior se acirrou ainda mais. Mas qual a real adequagdo dos métodos
avaliativos baseados em exames para emitir juizo de valor sobre a qualidade
de instituigdes e cursos? O desempenho dos estudantes em exames subsidia a
formacdo de juizo confiavel acerca da qualidade da formacdo desenvolvida
por cursos de graduacdo? Este artigo, buscando respostas para tais questdes,
aborda, inicialmente, o conceito de “capital cultural” de Bourdieu e revisa
pesquisas quantitativas sobre eficacia escolar e os fatores determinantes do
desempenho dos alunos [...] (Bertolin & Marcon, 2015, p. 105)

O autor fazendo referéncia a progressdo pela qual os sistemas de avaliagcdo

institucional tomaram destaque, ndo s6 no Brasil, como em outros paises, cita que:
[...] Nas dltimas duas décadas, a avaliagdo de instituicdes e cursos da
educacdo superior ganhou uma dimensao inédita em nivel mundial visto que
organismos multilaterais e governos nacionais incentivaram a criagcdo de
sistemas de avaliagdo e agéncias de acreditacdo e de garantia de qualidade

sob a justificativa de maximizar os beneficios sociais dos sistemas



Avaliagdo de cursos das instituicdes-Enade Brasil...150

educacionais. (Bertolin & Marcon, 2015, p. 106)

Fazendo referéncia aos processos de avaliacéo institucional, que traz como principal
instrumento a avaliacdo dos estudantes, desde a época do Provao até a implantacdo e uso do
Sinaes, que realiza 0 Enade e também promove as demais avaliacGes, inclusive in loco, Bertolin
e Marcos assim reportou:

[...] Desde o principio, os resultados dos exames aplicados aos alunos tiveram
maior divulgacdo e impacto junto a sociedade, visto que eram apresentados
como classificacdes da qualidade dos cursos de graduagdo das diversas
instituicdes publicas e privadas do pais. Mesmo com algumas mudancas
importantes e positivas como a autoavaliacdo e a ampliacdo da avaliagéo
externa das instituicbes, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo
Superior (Sinaes), a partir de 2004, manteve essas duas diferentes formas de
avaliagdo externa de cursos por meio do Enade3 e das comissdes de
avaliadores. Além disso, no &mbito do Sinaes foram criados novos indices a
partir dos resultados do Enade, tais como o Conceito Enade4, o Cpc5 para 0s
cursos e o “inédito” Igc6, que permitiu a geracao de rankings também para as
instituicdes. Todos esses indices possuem como principal componente de
ponderacdo a nota obtida pelos estudantes na prova do Enade7. (Bertolin &
Marcon, 2015, pp. 106-107)

Na tentativa de descobrir respostas para questdes relativas a vinculagdo da qualidade
das instituicdes e cursos por meio de métodos avaliativos consubstanciados em exames, 0s
autores realizaram suas pesquisas revisando o conceito de capital cultural, afirmando o
seguinte:

[...] Para contribuir na busca de respostas para essas importantes questdes, 0

presente artigo, inicialmente, revisa o conceito de capital cultural, de
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Bourdieu, e sua importancia para o sucesso ou fracasso dos alunos e, na
sequéncia, aborda as pesquisas acerca da eficacia escolar e dos fatores
determinantes, tais como o efeito escola e o background (contexto familiar,
social, econémico e cultural) no desempenho dos estudantes. Logo apds,
analisa estudos e dados sobre a importancia do contexto socioecondémico dos
estudantes em seus desempenhos na educagdo superior. Por fim, conclui
destacando evidéncias da maior relevancia do contexto do aluno em relacéo
ao fator curso nos resultados desses instrumentos. (Bertolin & Marcon, 2015,
p. 108)

Na pesquisa, 0s autores, ao tratar do conceito de Bourdieu, menciona que:
Nas décadas de 1960 e 1970, o importante socidlogo francés Pierre Félix
Bourdieu, por exemplo, ao propor um novo modo de interpretacdo da escola
e da educacao, definiu o conceito de capital cultural com base em evidéncias
da forte relacéo entre desempenho escolar e a origem social dos estudantes.
[...]
Competindo dentro do sistema de ensino, os individuos estariam em
condicdes iguais para alcancar destaque com base em seus dons e esforcos
individuais e, por uma questao de justica, ocupariam as posi¢des de destaque
na sociedade. A escola seria, nessa Vvisdo, uma instituicdo neutra, que,
disseminando conhecimento racional e objetivo, selecionaria os alunos com
base em critérios racionais. (Bertolin & Marcon, 2015, pp. 108-109)

Tratando do efeito escola e o background (contexto familiar) no desempenho dos

alunos, Bertolin e Marcon, mencionam que:

Quando as diferencas socioeconémicas dos estudantes eram controladas por

meio de métodos estatisticos, as variagdes entre as escolas eram responsaveis
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apenas por pequenas fracdes das diferencas nos desempenhos dos alunos. A
variavel que impactava de forma mais significativa o desempenho dos alunos
era o contexto familiar, social, econdmico e cultural deste. Cabe destacar que
com isso ndo se concluiu que a escola nao é importante, visto que frequentar
a escola faz muita diferenca para uma crianca, adolescente ou jovem. O que
0 estudo realmente demonstrou € que as escolas, no contexto pesquisado, ndo
eram muito diferentes entre si e que as diferencas socioecondmicas entre 0s
alunos, o chamado background, eram as principais determinantes pelas dife-
rencas em seus desempenhos. (Bertolin & Marcon, 2015, p. 112)

Ja fazendo referéncia ao contexto dos alunos e o desempenho na educacao superior e

correlacionando-se com o background, Bertolin e Marcon, citam que:

A simples analise das médias obtidas por diferentes grupos socioeconémicos
de graduandos do ENADE reforcam a importancia do contexto familiar,
social, econémico e cultural, conforme demonstrado nos recentes trabalhos
académicos. O estudo e a analise dos microdados disponibilizados pelo INEP
[...] indicam que os resultados nos exames estéo fortemente relacionados ao
background. Graduandos concluintes pertencentes a classes ou grupos sociais
desfavorecidos apresentam, em geral, independentemente da categoria
administrativa das instituicbes, um desempenho inferior ao dos alunos
oriundos de um contexto mais privilegiado. Praticamente como uma regra, a
média geral dos concluintes aumenta conforme a renda mensal da familia
também aumenta [...]. Da mesma forma, graduandos concluintes que
cursaram 0 ensino médio em escolas privadas obtiveram, em média, um
desempenho superior aos dos alunos que cursaram o ensino médio em escolas

publicas. (Bertolin & Marcon, 2015, p. 116)
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Para demonstrar em nameros o que foi citado, Bertolini e Marcon (2015) elaboraram
as Tabelas 2 e 3 que retrata esta constatacdo, conforme segue:

Tabela 2

Meédias dos concluintes no Enade 2007 por renda mensal familiar

Indicador dQ:;::ile Média da for- Média do compo- Média da
social Alunos macio geral nente especifico prova
Ateé 3 5M 21303 46,19 41,17 45,34
3al0sSM 32109 49 85 4479 48 46
10220 5M 13154 53,07 47.20 51,33
20a305M 3624 54,49 47,65 52,55
Ma1s de 30 SM 2424 55,87 4953 53,96

Obs.: SM — Salario minimo
Fonte: (Bertolin & Marcon, 2015, p. 117)

Tabela 3

Melhora percentual da média no conteudo especifico dos concluintes em relagdo aos
ingressantes por subgrupos de escolaridade da mde no Enade 2007

Instituicdes privadas IFES
Ingres. Conclu. Melhora % Ingres. Conclu. Melhora %
Nenhuma 29.08 34,01 17 33,07 40,12 21
Até 4° 29.97 37.54 25 35,29 45,53 29
Aie 8° 29,01 39.35 36 36.56 46,57 27
Meédio 2880 41,72 45 3524 48,72 38
Superior 29.17 45,40 56 3575 53.14 49

Fonte: (Bertolin & Marcon, 2015, p. 118)

Ao concluir seu artigo, Bertolini e Marcon, assim se manifestaram:
O conceito de qualidade em educacéo superior depende, fundamentalmente,
da concepcdo de educacdo e da visdo de mundo de quem o emite. Com um
histérico de ampla variedade de significados ligada a ela, qualidade é um
termo alusivo de dificil definicdo. Especificamente em relacdo a qualidade de
instituicdes e cursos da educacdo superior, também existem diferentes

entendimentos. N&o obstante, com a emergéncia de procedimentos
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avaliativos como o provao e o Enade, o desempenho dos estudantes em
exames se tornou o principal critério para o governo e a sociedade
reconhecerem cursos e instituicdes de educacdo superior como possuidoras
(ou nédo) de qualidade no Brasil. (Bertolin & Marcon, 2015, p. 118)
Francisco (2011), em sua dissertacdo versando sobre a avaliacdo institucional da
educacdo superior no Brasil contemporaneo: uma analise da legalidade dos instrumentos de
avaliacdo dos cursos de graduacao em direito, inicia mencionando que:
Com a expansdo do sistema de educacéo superior no Brasil, o Estado assume
a postura de avaliador, com vistas a garantir a qualidade dos servigos
educacionais, desenvolvendo-se, especialmente nas décadas de 1990 e 2000,
a avaliacdo institucional, que abrange a avaliacdo das instituicdes em sentido
estrito, os cursos ofertados e os estudantes.
[...]
Analisados os atos normativos utilizados pelo Ministério da Educacéo e pela
autarquia responsavel pela avaliacdo (INEP), constatou-se a violacdo do
principio da legalidade, uma vez que sdo estabelecidas obrigacbes aos
avaliados mediante atos normativos (portarias, resolucdes, normas técnicas
etc.), ou seja, 0s atos que deveriam apenas tornar operavel, exequivel, o0s
comandos legais, acabam por invadir a esfera do legislativo, inovando
originariamente no universo juridico, afrontando a ordem juridica.
(Francisco, 2011, p. 5)
Embora o processo de Avaliacdo, dentre o tripé Regulacdo, Supervisdo e Avaliacéo,
fosse o mais resistido, sempre houve a justificativa levando para o foco da autonomia
universitaria, notadamente pelas universidades publicas, Francisco assim manifestou:

A resisténcia inicialmente manifesta a postura do Estado Avaliador, com o
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passar do tempo, perdeu forca, ante a conviccdo social, politica e,
parcialmente, académica sobre a necessidade do Estado garantir a qualidade
da educacdo, tida como dever seu, embora explorada mediante autorizacao,
como atividade econdmica pela iniciativa privada.

A passagem da rejeicéo a aceitacdo do processo de avaliagdo conduziu a uma
longa construcéo e discussao sobre os critérios, metodos, funcdes e utilizagédo
dos resultados, o que se estendeu desde o inicio da década de 1980 até 1995,
quando implementado o primeiro modelo de avaliacdo oficial e obrigatoria,
regulada por um conjunto normativo proprio. (Francisco, 2011, p. 13)

O autor, ao se referir ao estado avaliador, dentro da perspectiva de acompanhamento
do governo neste processo, afirma que:

Introdutoriamente é necessario informar que ndo se emprega a expressao
“Estado avaliador” com significado politico ou ideologico algum, sendo para
destacar a postura adotada pela imensa maioria dos paises desenvolvidos ou
em desenvolvimento, em que o Estado passa a avaliar suas distintas politicas
e programas, assim como organismos e instituicbes estrategicamente
relevantes ao governo. (Francisco, 2011, p. 48)

Menciona ainda que cabe ao Estado acompanhar e controlar, principalmente quando
existem recursos publicos envolvidos, revelando-se justificavel essa interferéncia no processo
avaliativo, fazendo referéncia a periodos pretéritos, mas destacando o periodo que foi
considerado 0 marco para essa visao, conforme segue:

Entretanto, a utilizag&o da avaliagdo como processo complexo, fundamentada
teoricamente, orientada a finalidades preconcebidas, enfim, como
instrumento mais efetivo de governanca publica focada no desenvolvimento

e aperfeicoamento de politicas publico-sociais, é fenbmeno mais recente,
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concomitante a maturidade e profissionalizacdo da avaliagdo, sendo unissona
a literatura em estabelecer a década de 1960 como referencial, quando ocorreu
a ampliacdo das discussdes, producles e intensificacdo dos processos de
avaliacdo, sofrendo uma consequente ampliacdo de seu campo. Isso leva ao
surgimento de um campo especializado do saber, levando a profissionalizacdo
(suficiéncia: teorica, de campo e de profissionais formados) na década
seguinte. (Francisco, 2011, p. 49)

Francisco (2011) tratando especificamente da avaliacdo institucional das IES, faz as

seguintes observacoes:

Antes de avancar, cabe esclarecer a opcdo terminoldgica feita. Primeiro, é
necessario distingui-la da avaliacdo da aprendizagem ou educacional em
sentido estrito, esta vinculada a aprendizagem do educando, conhecimentos,
habilidades, atitudes, enfim, avancos propiciados ao sujeito por meio de um
processo educativo. J& a avaliacdo institucional dirige-se as instituicfes de
ensino como um todo, no seu processo de busca pela qualidade (ndo de
resultados para si, mas para a sociedade).
Num segundo momento, embora ndo se queira fazer uma discusséo teorica
sobre o assunto, utiliza-se o termo “institucional” e ndo da “educacdo
superior”, como forma de estabelecer o campo e objeto especifico de insercéo
(instituicBes de ensino superior em seu carater global: proposta, cursos,
docentes, discentes, técnicos, instalagdes, biblioteca etc.), como pelo
frequente emprego do termo pela literatura especializada e também pela
dificuldade que se possa ter em justificar uma avaliacdo da educacdo94. Nao
se esta dizendo que a expressdo ndo possa trazer imprecisdes ou sofrer

criticas. Apenas julgas e mais adequada.
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Um terceiro aspecto de convencimento a essa opg¢ao encontra-se no fato de
que o primeiro programa difundido no cenario nacional para avaliacdo da
qualidade de ensino superior elegeu a expressdo avaliacdo institucional em
detrimento de outras (Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras), assim como parece ter sido o caminho seguido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), no art. 9, inciso
VIII, quando refere avaliacdo das instituicdes, ndo da educacdo superior.
(Francisco, 2011, pp. 56-57)

Francisco, fazendo mencédo sobre a avaliacdo dos cursos de graduacao sob a dtica

juridica, esta baseada no texto da constituicdo, conforme descrito a seguir:

A educacdo de qualidade encontra-se prevista no Texto Magno de 1988,
sendo estabelecido como direito social, devendo ser assegurado pelo Estado
a todos, como decorre do artigos 60, 23,V, 30, VI, 205 a 214, todos da Lex
Legum, cujos textos ndo serdo integralmente reproduzidos, entendendo-se
desnecessario.
[...]
O artigo 6° da Constituicdo da Republica (CR) é base para desenvolvimento
de todo ordenamento juridico-educacional, por caracterizar a educacdo como
direito social, inserindo-o entre os primeiros artigos da Carta Cidada de 1988,
estabelecendo sua direta vinculagdo com os fundamentos do Estado
brasileiro, especialmente a cidadania e a dignidade da pessoa humana, assim
como com 0s proprios objetivos da Republica Federativa do Brasil
(implicitamente). Trata-se de um direito fundamental que impde condutas
comissivas ao Estado, noutras palavras, devem haver prestacdes positivas no

sentido de produzir uma melhora substantiva das condigOes sociais.
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(Francisco, 2011, pp. 109-110)

O autor cita ainda outros dispositivos da constituicdo federal, os artigos 205, que
estabelece como direito de todos e dever do Estado e da familia, 206, estabelecendo os
principios constitucionais que orientardo a oferta de ensino e a estrutura juridico-educacional
brasileira, 207 que estabelece a autonomia universitaria e a indissociabilidade (no &mbito das
universidades) entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, 208 que trata das acdes positivas do
Estado em relacdo a educacéo, 209 que faculta a iniciativa a prestacdo de servicos educacionais,
sujeita a autorizacdo do Poder Pablico, ao cumprimento das normas gerais de educacéo e
avaliacdo, 210 a 213 que estabelecem aspectos gerais sobre contedos minimos, a organizagdo
da educacdo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dotacGes e destinacdes
orcamentarias e no art. 214 menciona que a lei estabelecera o plano nacional de educacao, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracéo e definir diretrizes e demais formas de organizacdo para implementacdo dos cursos
e sua forma de realizacdo, estabelecendo acdes integradas para erradicacao do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacdo para o
trabalho, promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais e o estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do produto interno bruto.

Fazendo conexdo da LDB com a constitui¢do, Francisco assim referiu:

A LDB, como ndo poderia deixar de ser, deu maior especificidade aos
comandos constitucionais, orientando-se, dentre outros, pelo principio da
garantia do padréo da qualidade (art. 30, IX), a ser garantido pelo Estado (art.
40, I1X). Também garantiu a livre iniciativa no campo educacional, nos
mesmos termos do ja transcrito art. 209 da CR, fazendo singela adicao, para
obrigar a obediéncia das diretrizes especificas do sistema de ensino e,

desnecessariamente, prever a capacidade de autofinanciamento [...].
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(Francisco, 2011, p. 112)
Fazendo referéncia a matriz legal e constitucional para a qualidade da educacéo
superior, do ponto de vista juridico-educacional, o autor ressalta que:
Dessa revisdo da estrutura juridico-educacional é possivel concluir que os
procedimentos de avaliagdo, voltados ao constante aprimoramento da
qualidade da educacdo superior, encontra matriz constitucional, com
delineamentos gerais na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB - Lei 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educacdo (PNE, aprovado
pela Lei 10.172/2001), tendo sido criada estrutura administrativa necessaria
a consecucdo de tal desiderato, a qual encontra base juridica de atuacdo na
Lei n°10.861/2004 e no Decreto no 5.773/2006, que vinculam a avaliacdo de
cursos 0 MEC, suas secretarias, o INEP, a CONAES e, apenas indiretamente,
0 CNE, distribuindo entre tais Orgdos as competéncias normativas,
deliberativas e executivas relativas a ACG. (Francisco, 2011, pp. 122-123)
Francisco, apresentando sua conclusdo na dissertacdo, apds todo o arrazoado nela
contido, menciona aspectos relacionados com os instrumentos de avaliacdo e notas técnicas,
elaborados pelo INEP, fazendo as seguintes criticas:
Assim, conclui-se pela ilegalidade dos instrumentos de avaliacdo de curso
utilizados pelas comissfes de especialistas do INEP nas visitas in loco, seja
por conta da ilegalidade formal (caréncia de competéncia) na nota técnica que
os estabeleceu, seja pela ilegalidade substancial, ao fixar critérios de
avaliagdo que ndo encontram fundamento em lei, exigindo-se providéncias
(criando obrigacdes, portanto) das IES publicas e privadas mediante portaria,
resolucdo e parecer, o que implica inegavel afronta ao principio da legalidade,

estabelecido no inciso 11, do artigo 5°, da CR. (Francisco, 2011, p. 156)
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1.8 Aspectos gerais sobre avaliagdo dos estudantes pelo Enade na visdo dos tedricos e
pesquisadores
No subitem anterior foram feitas referéncias ao processo de avaliacdo institucional.
Neste serdo feitas mencgdes sobre o processo de avaliacéo dos estudantes pelo Enade, bem como
os reflexos de sua aplicacdo no Ensino Superior Brasileiro.
Ristoff e Giolo, ao tratar do Enade, assim mencionaram:
E importante notar que a prova do Enade ¢ aplicada todos os anos, mas cada
curso so ¢ avaliado de trés em trés anos. Funciona assim: todas as areas (area
entendida como um conjunto de cursos) foram divididas em trés grupos. Em
2004, o exame foi aplicado ao grupo da Saude e das Ciéncias Agrarias; em
2005, ao grupo das Engenharias (46 engenharias) e das Licenciaturas; em
2006, ao grupo das Ciéncias Sociais Aplicadas e aos demais cursos. Em 2007,
volta o grupo I; em 2008, o grupo Il e assim sucessivamente. Todas as areas
da graduacdo, exceto 0s cursos superiores de tecnologia, que comecarao a
participar do Enade em 2007, participaram do Exame. (Ristoff & Giolo, 2006,
p. 208)
Os mesmos articulistas, ao tratar das criticas ao Enade, citam que:
Outra critica recorrente € em relagdo a uma mesma prova ser aplicada em todo
0 Pais. As Diretrizes Curriculares Nacionais s&o, como diz 0 nome, nacionais.
O que o0 exame mede ndo € a qualidade do curso (esta era a visao do provao),
mas o desempenho dos estudantes de cada curso com relacdo as diretrizes
nacionalmente definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo. O Enade,
diferentemente do provao, ndo da conceito de curso. O conceito do curso vem
da avaliacdo in loco feita por comissfes de especialistas nas areas. Seria

injusto dar conceito aos cursos a partir do Enade, até porque, como todos 0s
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exames de larga escala, ele esta centrado em norma e ndo em critérios, e isso
significa que, exclusivamente, pelo Enade € impossivel dizer se um curso é
bom ou ruim. Tudo o que sabemos é se 0s seus alunos tiveram desempenho

melhor ou pior na prova. (Ristoff & Giolo, 2006, p. 211)

Tratando da Governamentabilidade e o Enade, Feldmann e Souza, tratando da politica
de avaliacdes no Brasil de 1980/1990, assim registrou:

O ENADE vem sendo utilizado como uma avaliacdo da pretendida qualidade
do ensino superior brasileiro, e em razao de todas as avalia¢cdes, instauram-se
alguns conflitos, dentro e fora da universidade. Confrontam-se compreensées
de avaliacdo. Discute-se o papel do Estado frente a essas praticas avaliativas
e até o deslocamento do Estado-nacdo para um Estado transnacional.
(Feldmann & Souza, 2016, p. 1017)

Feldmann e Souza (2016), em seu artigo faz a seguinte citacdo para tratar do assunto
Governamentabilidade:
O ENADE ¢ integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior, Sinaes, que busca, através dos resultados de avaliacdes, tracar um
panorama da qualidade dos cursos e das Instituicdes de Ensino Superior - IES
do pais.

E sob a perspectiva do ENADE que se discute o conceito
Governamentalidade, visto que o papel do Estado tornou-se difuso, no
volume das avalia¢bes nacionais, no Brasil. (Feldmann & Souza, 2016, p.
1018)

Os autores, para reafirmar a questdo da Governamentalidade que o processo do Sinaes

assim manifestaram:
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O deslocamento de um estado executor para um estado regulador manifesta-
se nas escolas, em todos os niveis. [...] o controle continuo por diversos
mecanismos, provas, relatorios, cadastros docentes; a formacédo permanente
que pbe em divida a capacidade das instituicGes na formacdo de profissionais
da educacdo; na universidade o abandono da pesquisa, privilegiando o ensino
ja reconhecido pelas sociedades cientificas; a preocupagdo com a eficiéncia,
reduzindo custos e ampliando resultados, como segue a cartilha das empresas;
um novo regime de dominacao.

Como parte dessas transformacdes, o Sinaes — Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior foi instituido no ano de 2004. O sistema, criado pela
Lei n° 10.861, avalia as instituicbes de Ensino Superior (Avalies), 0s cursos
de graduacdo (Acg) e os estudantes (Enade). Os resultados obtidos nessas
avaliacBGes tém como objetivo tracar um panorama da qualidade dos cursos e
das InstituicGes de Ensino Superior - IES do pais. (Feldmann & Souza, 2016,
p. 1019)

Feldmann e Souza (2016), ao tratar da obrigatoriedade do ENADE para o0s alunos,
ressalta que ele € um componente curricular e somente o Estado tem o poder de fazer a sua
gestdo e nesta direcdo, os resultados sdo apresentados como forma de ranquear as instituicdes,
como se fosse uma medicdo da qualidade. Afirmam que:

A essas observacdes, pode-se acrescentar que esses rankings produzem
efeitos conflitantes nos gestores, nos professores e alunos. Corre-se o risco de
se reduzir o papel formativo na universidade com énfase apenas no eixo do
ensino, ressentindo-se de observacgOes sobre extensdo e pesquisa, que 0s

outros instrumentos poderiam oferecer. (Feldmann & Souza, 2016, p. 1020)
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Os autores mencionam que existe varias criticas a respeito de sua periodicidade, pois
sendo ele aplicado num ciclo de trés em trés anos, os alunos dos cursos com menor ou maior
duracdo, ndo participam e este fato deixa um vacuo. Um outro aspecto analisado foi a questdo
da participacdo dos alunos neste exame e o resultado apurado destes, seja fraco ou forte
desempenho, sendo apenas verificado que para os que tiveram forte desempenho sdo oferecidas
pelo Ministério da Educacdo, bolsas de estudos ou de pos-graduacdo. (Feldmann & Souza,
2016, p. 1021)

Feldmann e Souza (2016), ao fazer mencdo as recompensas para os alunos que
participaram do Enade, ressaltam que:

Mas como a avaliacdo da relevancia ao Enade, corre-se o risco de premiar
concluintes de trajetérias académicas medianas, sofriveis, em detrimento da-
queles que se envolveram além do ensino, em projetos de pesquisa e extensao,
em ac0Oes solidarias que requisitariam profissionais da sua area de atuagéo. O
Enade ndo contempla isso. Tem um carater de “prova real”. Na logica de
mercado, o Enade se assemelha a uma auditoria. (Feldmann & Souza, 2016,
p. 1021)

Os autores, ao fazer mencéo sobre o entendimento da Governamentalidade, bem como
referenciando aos conceitos que o Enade possibilita para 0s cursos, numa escala que vai de 1 a
5, com publicidade dos resultados que acabam por ranquear o0s cursos oferecidos pelas varias
instituices ensino, entendem que afetam diretamente na gestdo. (Feldmann & Souza, 2016, pp.
1021-1022)

Os autores, tratando da questdo que envolve os conceitos de “razdes de estado” e
“estado, para se chegar na Governamentalidade, referindo-se ao Enade como instrumento, no

conjunto do Sinaes, assim manifestaram:
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Avaliacbes em larga escala como o ENADE passam por uma logistica
complexa, desde o seu planejamento, passando por sua execucao e, posterior-
mente, a divulgacgéo dos resultados. Nessa movimentacdo as razdes de Estado
sdo delegadas a comissdes, de cujos encaminhamentos, aprovacoes
dependem os resultados finais. Seria esperado que essas comissdes
dialogassem com os documentos que regulamentam as avaliacGes; com a
producdo académica nas distintas areas do conhecimento e respectivos cursos.
Na divulgacdo, as razdes de estado dialogariam com 0s outros instrumentos
do Sinaes, além do Enade. (Feldmann & Souza, 2016, p. 1027)
Feldmann e Souza (2016), concluindo as consideracGes de seu artigo, reafirmando a
necessidade do conceito de Governamentalidade e de uma verdadeira avaliacdo, citam que:
Este artigo elegeu o conceito de governamentalidade para tentar entender o
Enade, como uma das avaliacGes que faz parte do Sinaes. Pelo conjunto de
contribuicdes de autores referenciados percebe-se que o conceito se assenta
numa légica econdmica e produz efeitos de regulacdo, em oposicao a efeitos
de formacao.
O papel do Estado, como avaliador, nem sempre torna visivel que esta regu-
lacdo ndo necessariamente esta ligada a um sistema politico-juridico e geogra-
fico. Por isso, a governamentalidade se torna difusa, ainda que consequéncias
e implicacBes atinjam instituicdes e sujeitos num so sistema. (Feldmann &
Souza, 2016, p. 1029)
O aspecto da avaliagdo do desempenho dos estudantes da educacéo superior no Brasil,
sob o prisma da equidade e obrigatoriedade, tanto no Provao, intitulado como Exame Nacional
de Cursos, gquanto no Enade, regulado no ambito do Sinaes, foi objeto de pesquisas por Paiva

(2008), e ele inicia sua manifestacdo fazendo a seguinte afirmativa:
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A avaliacdo da educacdo superior tem destaque dentre as politicas
educacionais com a criacdo de avaliacGes periddicas das instituices e cursos
superiores, iniciada com a realizacdo anual de exames nacionais. A avaliacao
do desempenho dos estudantes da educagdo brasileira € uma modalidade
avaliativa implantada desde meados da década de 90. Inicialmente
operacionalizada por meio do Exame Nacional de Cursos, que contou com
oito aplicacgdes anuais durante o periodo de 1996 a 2003, foi reformulada com
a implantacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, parte
integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior,
instituido pela Lei n° 10.861/2004. (Paiva, 2008, p. 31)

Fazendo correlagdo entre o0 antigo Provdo (ENC) em 1996 que era aplicado a todos 0s
alunos concluintes, tendo recebido diversas criticas do meio académico em virtude do seu
carater obrigatério a todos esses concluintes e o Enade em 2004, sendo que este Gltimo
apresentou um novo modelo na tentativa de corrigir as falhas do anterior, incluiu inicialmente,
tanto os concluintes (pelo menos 80% da carga horéria do curso), quanto os ingressantes (7 a
22% da carga horaria), percentuais estes estabelecidos na Lei 10.861/2004 que criou o0 Sinaes,
Paiva assim manifestou:

Antes de qualquer mensuracdo de resultados do processo de avaliacdo do
desempenho académico € indispensavel assegurar a participacdo de
estudantes na avaliacdo pretendida. Nesse sentido, discutir a observacédo dos
principios de equidade e obrigatoriedade do ENC e Enade constitui um
elemento fundamental para a compreensdo de peculiaridades dessas
modalidades avaliativas. (Paiva, 2008, p. 33)

Paiva (2008) ao fazer referéncia a equidade e obrigatoriedade na institui¢cdo do Provéo

ou ENC, descreve as seguintes situacoes:
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Dois principios séo considerados, ainda que indiretamente, ao ser tratada a
instituicdo do Provéo: equidade e obrigatoriedade. [...] O Provéo adotou o
principio da equidade na medida em que foi instituido para os cursos de
graduacdo como método para a sua avaliacdo, mediante a participacdo dos
alunos em fase de conclusdo de cada curso. A observacdo ao principio da
obrigatoriedade foi garantida pela impossibilidade de dispensa, legalmente
amparada, e pela restricdo ao registro do diploma sem a comprovacao de
participacao do concluinte no Provao. (Paiva, 2008, pp. 34-35)

O autor fez referéncia em seu artigo a varias criticas atribuidas ao Provao e ao tecer
considerac@es sobre o Enade, que substituiu aquele exame, inicia por mencionar que este traz
algumas alteracdes como a aplicacdo inicial por amostragem para os ingressantes e concluintes
dos cursos catalogados para a sua aplicacdo, ja que seria de forma trienal e por categorizacao
feita pelo MEC e que no histdrico do académico passaria a ser registrado a sua participacdo ou
ndo, considerando que ele também é um componente obrigatério., citando o § 2° do artigo 5°
da Lei 10.861/2004 que criou o Sinaes, do qual o Enade faz parte. Paiva, a luz destes
considerandos, e fazendo mencéo sobre o principio da equidade, faz a seguinte afirmacao:

A anélise dos dois paragrafos do artigo 5° supramencionados suscita ddvidas
acerca da adocdo do principio da equidade pelo Enade. Ao mesmo tempo em
que o Enade é criado como componente curricular obrigatério de todos os
cursos de graduacdo, é admitida a utilizacdo de procedimentos amostrais ou
considerada a possibilidade de dispensa oficial pelo MEC. O carater ambiguo
é observado ao ser tratada a obrigatoriedade a todos os cursos de graduacéo
e, imediatamente, considerada a possibilidade de dispensa oficial pelo MEC.

(Paiva, 2008, p. 36)
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Paiva (2008) registra que de acordo com o Plano Nacional de Educacédo de 2001, foi
estabelecida a expansdo da oferta da educacédo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria
de 18 a 24 anos, entre outros objetivos e metas e a persistir na modalidade do Provéo, os custos
e outros recursos envolvidos na sua aplicacdo se tornariam exorbitantes e a proposta do Enade
veio para solucionar esta situacdo, pois passou a ser de forma amostral, segundo 0s critérios
estabelecidos pelo Ministério da Educacédo. Utilizando-se das pesquisas efetuadas no INEP, o
autor consolidou as informacdes na Tabela 4, na qual fica evidenciado este carater operacional
ja mencionado, citando que o Enade visa o equacionamento da viabilidade econdmica em
virtude do crescimento do nimero de estudantes habilitados a avaliacao:

Tabela 4

Ndmero de cursos e de estudantes inscritos em medicina veterinaria e odontologia

Momero de cursos Momen de inscritos
Enode Provao Enode Provéo
Area 2007 | 2004 | 2001 | 1998( 2007 2004 | 2001 | 1998
Medicing Veterindria | 140 114 59 3% 1146224 (10906 [3.3%46(2.386
Odontologia 176 155 104 86 |18.050 (15014 [2.215(7.864

Fonte: INEP (2007), pesquisado por (Paiva, 2008, p. 37)
Ainda na linha dos estudos da equidade, Paiva (2008) apresenta a seguinte situacao,
no que tange a realizacdo do Enade para um determinado grupo de cursos, de forma trienal, o
que traz aos que ndo participaram, situagdes em que, mesmo tendo concluido a sua matriz
curricular, sendo o Enade componente curricular, ele ndo estara apto para praticar a sua
profissdo, conforme segue:
A periodicidade de aplicacdo do Enade € trienal, o que significa dizer que a
segunda avaliacdo do desempenho académico dos estudantes de um curso de
graduacdo somente ocorrerd depois de decorridos trés anos. A
impossibilidade de participagdo no Enade em 2006 por um possivel
concluinte de administracdo, por exemplo, decorrente de for¢ca maior ou de

qualquer outra eventualidade, inviabiliza a conclusdo do préprio curso de
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graduacdo, haja vista ser o Enade um componente curricular obrigatorio. A
rigor, o estudante aguardara por trés anos a proxima avaliagdo do seu curso
de graduacéo pelo Enade, momento em que podera cumprir o0 componente
curricular obrigatorio, permitindo a expedicdo de documentacdo inerente a
concluséo do proprio curso de graduacdo. Durante esse periodo sequer podera
exercer provisoriamente a sua profissdo, uma vez que ndo concluiu o seu
curso de graduacdo, ainda que todos os demais componentes curriculares
tenham sido cumpridos junto a instituicdo de educacao superior. (Paiva, 2008,
pp. 38-39)

Ainda tecendo consideracGes sobre a equidade, Paiva (2008) faz as seguintes criticas

ao Enade, pela possibilidade de regularizacdo no triénio 2005, 2006 e 2007:

As edicbes do Enade de 2005, 2006 e 2007 foram caracterizadas pela
oportunidade de regularizacdo da situacdo do componente curricular
obrigatdrio aos estudantes que, estando obrigados ao exame, ndo puderam
fazé-lo a época oportuna. A esses estudantes, contudo, é exigida a
participacdo no exame, respondendo apenas as questes de formacdo geral,
que compBem 25% da prova aplicada a cada ano para avaliacdo dos diversos
cursos. Ndo ha equidade se alguns estudantes participam de uma prova com
abrangéncia diferenciada de outros que, estando em situacao irregular com a
mesma obrigacdo legal, cumprem apenas parte do dever. (Paiva, 2008, p. 40)

Paiva (2008), concluindo seu artigo apresenta as duas reflexdes a seguir, que servem

de base para a continuidade do estudo sobre o Enade:

A aplicacdo de exames nacionais para avaliagdo da educagdo superior no
Brasil foi iniciada com o Provéo e, atualmente, é desenvolvida por meio do

Enade. Este, ao substituir o Provdo em 2004, trouxe em sua proposta a
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responsabilidade de inovacBes e corre¢fes dos desacertos imputados ao
primeiro. A questdo da obrigatoriedade de participacdo no Provdo como
condicdo prévia ao registro do diploma foi um dos aspectos mais criticados
durante os oito anos de sua aplicacdo. O anseio pela extin¢do dessa condicéo
prévia ao registro do diploma desencadeou obrigatoriedade ainda mais severa.
Se antes, apenas o registro do diploma estava condicionado ao Provéo, dentre
as atividades inerentes a conclusdo do curso superior, hoje a propria
conclusdo da graduacdo depende do cumprimento de um componente
curricular obrigatério que ndo esta sob a responsabilidade da instituicdo de
educacdo superior: o0 Enade. (Paiva, 2008, p. 43)

[-]

As diferentes manifestacdes sobre a observacgdo aos principios de equidade e
obrigatoriedade pelas experiéncias avaliativas do desempenho académico da
educacdo superior brasileira, aqui expostas, tém por objetivo despertar o
interesse de estudiosos para uma analise minuciosa, desencadeando a ampla
discussdo sobre a matéria. Longe da pretensdo de esgotar o assunto, este
trabalho chama a atengdo para aspectos que, muitas vezes, sdo ofuscados por
questdes de maior repercussdo, como os resultados e inferéncias que advém
da andlise do desempenho académico e culminam com a atribuicdo de
conceitos aos cursos avaliados. (Paiva, 2008, p. 44)

No artigo intitulado Anélise de dados do Enade e Enem — uma revisdo sistematica da
literatura, Ambrasio et al, citando o INEP como a entidade responsavel por promover estudos,
pesquisas e avaliacOes sobre o sistema educacional, descreveu suas pesquisas, na tentativa de
fazer a associagdo dos dois tipos de avaliagdes, ou seja, 0 Enem para o ensino médio e o Enade

para 0 Ensino Superior, destacando a metodologia adotada para cada tipo de avaliagéo e o0s
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estudos ja publicados para tal. Cita que o Enem foi criado em 1998 e o Enade em 2004. No
Enade, parte do Sinaes, a educacdo superior € avaliada por meio de varios instrumentos, que
focam na instituicdo, no curso e no estudante, um exame obrigatorio, aplicado periodicamente,
em ciclos de trés anos. Ja o Enem, instituido para avaliar a educacdo béasica, embora nao
diretamente ligado a educacéo superior, tem um grande impacto nesse nivel de ensino, por ser
usado como nota de entrada para um grande numero de IES, pois acaba por substituir
completamente, em muitos casos, o processo seletivo, denominado de Vestibular. (Ambrosio
etal., 2019, p. 91)
Ambrésio et al, ao referir-se ao Enade, destaca que sdo geradas as seguintes
informac@es e também faz referéncia aos relatorios do Enem:
[..] O Enade gera relatérios de Curso, de IES e Sintese de Area, com
estatisticas geradas a partir dos dados. Essas informacgfes incluem o
desempenho (minimo, maximo, média, mediana, desvio-padrdo, etc.) dos
estudantes na prova, a percepcdo deles sobre a prova (porcentagem de
respostas do questionario de percepcdo sobre a prova por item), os resultados
da Analise do Questionario do Estudante (incluindo a porcentagem de
respostas desse questionario por item) e as estatisticas das questdes da prova
(porcentagem de acertos das questdes objetivas e média das notas nas
questdes discursivas) (BRASIL, 2016a). O Enem disponibiliza as médias e 0s
percentuais de alunos em cada um dos quatro niveis de proficiéncia e da
redacdo dos estudantes que participaram da prova, por escola, para cada uma
das areas de conhecimento consideradas. (Ambrosio et al., 2019, p. 91)
Fazendo referéncia a diversidade nas areas pesquisadas, Ambrosio et al cita que:
Foram explorados diversos niveis de tomada de decisdo: aluno, docente,

curso, instituicdo, governo e sociedade. Para a realizagéo dos estudos, foram
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analisados diferentes tipos de dados e os mais utilizados foram as notas dos
exames e 0s questionarios socioecondémicos. Os conteudos das provas foram
analisados apenas em estudos que abordavam o Enade e as analises foram
direcionadas para interpretacbes do conteido, sem que nenhuma
categorizacdo fosse realizada. (Ambrdsio et al., 2019, p. 100)

Finaliza Ambrdsio et al, afirmando que:

Além disso, andlises inferenciais permitem verificar se é possivel generalizar
os resultados obtidos na amostra para a populacdo em geral, permitindo
verificar correlacdo significativa entre diferentes grupos, tais como sexo
(feminino, masculino), regides do Brasil (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste,
Centro-Oeste), tipo de instituicdo (publica, privada) etc., ou verificar a
correlacdo em diferentes momentos temporais, propiciando estudos
longitudinais, que analisam o comportamento dos alunos em diferentes
momentos ou situacdes. Infelizmente, esse tipo de analise fica limitada pelo
fato de nédo ser possivel associar os dados de um mesmo aluno nas diversas
provas realizadas pelo Inep, o0 que permitiria analisar o percurso dos alunos.
Caso fosse possivel integrar as bases do Enem e do Enade, poderia se analisar
o0 aluno, da entrada a graduacdo no Ensino Superior. (Ambrosio et al., 2019,
p. 100)

De Souza et al (2018), em seu artigo versando sobre a avaliacdo da educacéo superior
no Brasil — Do provédo ao Enade: um estudo meta-avaliativo, verificou que, de acordo com suas
pesquisas, houve melhoria nas avaliacbes da educacdo superior, mas alguns pontos ainda
carecem de avancgos. Citam os autores, ao tratar do topico que passa da avaliagdo a meta-

avaliacdo, que a todo momento estamos avaliando e para tanto, devemos ter critérios objetivos
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e préaticos, pois 0 objetivo € a tomada de decisdes a partir do resultado encontrado. Assim 0s
autores mencionam que:
Partindo-se desses pressupostos, considera-se que a avaliacdo, para efeitos
desse estudo, € um procedimento que deve ser constantemente transformado
e que tem como finalidade precipua a melhoria de seus proprios processos, de
suas abordagens e dos instrumentos utilizados e, principalmente, do objeto a
ser avaliado.
[.]
E necessario advertir, no entanto, que a avaliacdo realizada de forma errada
pode incorrer em informacdes distorcidas ou falsificadas, podendo acarretar
desastrosos problemas para uma organizacdo. (De Souza et al., 2018, p. 23)
Os autores, ao descrever ainda mais a respeito da meta-avaliacdo, apresentam o0s
argumentos a seguir:
A meta-avaliacdo deve ser coerente com os principios de qualquer avaliagéo,
utilizando-se de processo permanente de coleta de dados. Esses devem ser
apreciados sob a luz de parametros para conferir valor (mensuracdo das
necessidades de informacdo dos stakeholders) e mérito (medida em que séo
atendidos os critérios e padrdes instrumentais estabelecidos). (De Souza et
al., 2018, p. 24)
Para sustentar estes argumentos, 0s autores apresentam na Figura 32 0s conceitos que

sdo basilares para a tomada de decisfes, bem como para se perceber os pontos fortes em acgéo:
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Figura 32

Conceitos de Meta-Avaliacao

META-AVALIAGAO

VALOR MERITO
Atendimento das Atendimeanto a
necessidades dos criterios e padries

Stakeholders instrumentais

Fonte: (De Souza et al., 2018, p. 24)

Como resultado de suas pesquisas, 0s autores cotejando as respostas das perguntas
elaboradas e meta-avaliadas, ressaltam que:

Ao responder as perguntas norteadoras da avaliacdo Provdao X Enade
percebeu-se que nenhum dos processos avaliativos esta habilitado a atingir
todas as varidveis que compfes a concepcdo da Qualidade da Educacéo
Superior, pois a avaliacdo pertence a um ciclo, que tem como percurso o
planejamento e a implementacgdo. Dessa forma, qualquer modelo de avaliacéo
deve ser constantemente avaliado para ser considerado Util aqueles que se
utilizam das suas informacdes. Dessa forma, pode-se considerar interessantes
as alteracbes Enade x Provéo, e devem ser levados em conta os diversos
enfoques ja mencionados, buscando-se o aprimoramento do exame. (De
Souza et al., 2018, p. 32)

Os autores apresentam a metodologia de suas pesquisas sobre o tema, demonstrando
que todo processo de estudos, composto por 14 pontos de verificagdo, € necessario ser sempre
avaliado e meta-avaliado. Eles concluem que:

Os processos de avaliacdo, e, por conseguinte de meta-avaliagdo, devem ser

reflexivos e criticos, sem perder de vista aqueles [processos] que podem ou
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devem ser considerados de qualidade e que desempenham papel importante
na construgdo do conhecimento sobre o objeto avaliado. No caso desse estudo
meta-avaliativo, ficou demonstrado que a avaliacdo da educacgéo superior ndo
pode ser debatida isoladamente nas instituicdes de ensino superior, fazendo-
se necessario o envolvimento de toda a sociedade, tornando-se ferramenta de
autonomia das instituicdes e de todos os sujeitos que delas fazem parte. (De
Souza et al., 2018, pp. 38-39)
Versando sobre a avaliagcdo da educacgéo superior no segundo governo Lula — “Provao
IT” ou reedicao de velhas praticas, Rothen e Barreyro (2011), os autores discutem a hipotese de
que a adocao dos indices responde a obrigacdo herdada de regular o sistema pela via da
avaliacdo e que, mesmo tendo um cunho de inclusdo social, afirmam que a ldgica da
privatizacdo das institui¢cbes continua. A comparacao é feita entre os programas de avaliacéo
dos Governos Luis Inécio Lula da Silva e Fernando Henrique Cardoso. Os autores citam que:
A avaliacdo da educacdo superior no governo Lula teve como marco a
promulgacdo da lei que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes), em substituicdo a um conjunto ndo articulado de
instrumentos de avaliacdo. A ideia subjacente ao novo sistema consistia em
instalar um ciclo de avaliacdo que seria referencial para a regulacdo das
instituicdes. (Rothen & Barreyro, 2011, p. 22)
No artigo € feita discussao sobre a forma de afericdo da nova sistematica de avaliacao
do Governo Lula, que utiliza métricas como indices, considerando que eles traduziriam a
realidade e a qualidade do ensino, fato que, de uma forma geral, utilizavam-se 0s mesmos
mecanismos do governo anterior de Fernando Henrique Cardoso, com utilizagdo macica de

rangues e midia.
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Como este artigo faz um paralelo entre dois governos do Brasil, inicialmente Rothen
e Barreyro (2011) cita a heranca do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que
precedeu ao de Luis Inacio Lula da Silva (LULA), mencionando que:

No governo FHC, a avaliacdo da educacdo superior teve papel central nas
politicas educacionais. Essa centralidade ndo foi por acaso, mas sim motivada
pela insercdo destas na Reforma do Estado, promovida por esse governo.
Segundo o ideario exposto no Plano Diretor da Reforma do Estado, seria
necessario aumentar a governanca do Estado brasileiro, isto e, a capacidade
de implementar eficientemente politicas publicas. Para tanto, o Estado
deveria afastar-se de atividades que poderiam ser realizadas pela iniciativa
privada e concentrar-se nas relacionadas exclusivamente ao exercicio do
poder. Destaca-se, como objetivo dessa reforma, 0 aumento da capacidade de
regulacao do Estado. (Rothen & Barreyro, 2011, p. 23)

Os autores, fazendo uma referéncia ao instrumento de avaliacdo anterior ao Enade,
denominado Provédo, que tinha como caracteristica a classificacdo numa escala de cinco niveis,
ou seja, de “E” a “A”, como mecanismo de estimular a concorréncia entre as instituigdes do
ensino superior no Brasil, bem como de tentar alcancar a qualidade do ensino, chegam a

mencionar o seguinte:
[...] O “Provéao” era concebido no sentido de dupla regulacdo do sistema: pelo
Ministério e pelo mercado consumidor de educacdo. As instituicdes que ndo
obtivessem bons resultados nos exames seriam fechadas pelo Ministério, ou
pela “mao invisivel do mercado”. (Rothen & Barreyro, 2011, p. 24)

Tendo como uma de suas propostas de governo a questdo da avaliagdo do ensino

superior, 0 entdo candidato e depois eleito presidente, implementou o Sinaes, tendo como centro
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a autoavaliacao institucional, criando a Comissdo Especial de Avaliacdo (Cea). Contudo, cita

0S autores, que:

[...] O Ministro Buarque desconsiderou o trabalho realizado e lancou um
pequeno documento propondo pela primeira vez no governo Lula, a criacdo
de um indice para “medir” a qualidade da educacdo superior: Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Superior (Ides). Este seria a sintese de quatro
indices: 1) a avaliacdo do ensino (caracteristicas e produtividade do corpo
docente); 2) a avaliacdo da aprendizagem (um exame nacional); 3) a avaliacéo
da capacidade institucional (infraestrutura); e, e) a avaliagdo da
responsabilidade social (principalmente as atividades de extensdo

universitaria). (Rothen & Barreyro, 2011, p. 24)

Rothen e Barreyro (2011), enfatizam que foi editada Medida Provisoria 147/2003 que

criava um sistema de avaliacdo, mas ocorreu uma fato que iria modificar a situacdo, conforme

segue:

Contudo, apds a queda do ministro Buarque do Ministério da Educacéo, foi
votado no Congresso o Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria,
resgatando muitas das propostas da Cea. Com a promulgacdo da Lei n.
10.861/2004, instituiu-se o Sinaes. Com 0 objetivo de coordena-lo e
supervisiona-lo, foi instalada a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao

Superior (Conaes). (Rothen & Barreyro, 2011, p. 26)

Os autores mencionam que, a partir de 2004 implantou-se o Exame Nacional de

Desempenho de Estudantes (Enade), registrando que ele é uma evolucdo se comparado ao

Provao, destacando o seguinte:

Explicitam-se aqui as seguintes diferencas entre as duas provas: o “Provao”

era aplicado apenas aos alunos concluintes, o Enade também avalia 0s
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ingressantes; 0 primeiro era uma avaliacdo censitaria e o segundo e aplicado
a uma amostra de estudantes; o numero de questdes no atual exame e igual
para todas as areas e foi inserido um conjunto de questdes de formacdo geral
para todas as areas.

Até 2009, os resultados do Enade tiveram dois tipos de conceitos distribuidos
em uma escala de cinco niveis: o primeiro, utilizado desde a sua primeira
edicdo em 2004, e o Conceito Enade obtido a partir do resultado dos alunos.
A partir de 2005, dando inicio a criacdo de indices pelo Ministério da
Educacdo, passou-se a atribuir um segundo conceito: o Indicador de
Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (ldd). Para a
obtencdo do conceito do Idd, é primeiro calculado o indice Idd. Para tanto,
separa 0S cursos nos quais os resultados dos ingressantes sdo semelhantes e
calcula a evolucdo dos concluintes em relacdo aos seus ingressantes, isto e,
0S CUrsos nos quais os ingressantes tem bom desempenho sdo comparados
entre si; 0s que tem desempenho médio sdo comparados entre si, e assim
sucessivamente. Depois de calculado o indice, eles sdo agrupados em uma

escala de cinco conceitos. (Rothen & Barreyro, 2011, pp. 26-27)

Um ponto considerado prejudicial na logica do Enade, segundo Rothen e Barreyro

(2011), é que:

[...] Contudo, desde a sua primeira edi¢do, mantem a mesma légica subjacente
ao “Provao”: compara o desempenho das instituicdes e emite resultados
simplificados. Comparacdes e resultados simplificados ndo s&o um mal em
si, mas, dentro de uma logica mercadoldgica, funcionam apenas como um

fator de concorréncia mercantil, em oposicéo a possivel colaboracéo e troca
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de experiencias visando a melhoria de qualidade. (Rothen & Barreyro, 2011,
p. 27)

Rothen e Barreyro (2011) fazem referéncia ainda a heranca das praticas do Governo
de Fernando Henrique Cardoso (Fhc), no segundo governo de Luis Indcio Lula da Silva (Lula),
inicia referenciando ao novo programa para a educacdo, quando o ministro Fernando Haddad
lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (Pde), incluindo o indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb), que previa dentre outras coisas, a tendencia economicista, com a
utilizacdo de indices para estabelecer contato com a sociedade por meio da midia e em relacéo
a educacao superior, esse plano foi assim instruido:

[...] o Pde prevé acBes relacionadas a formacdo de professores, a lei de
inovacdo, ao acesso e a avaliacdo da educacdo superior. Concretamente, as
principais politicas para a educagédo superior durante o segundo governo Lula
estdo orientadas a ampliacdo e democratizacdo do acesso, continuando a
tendencia ja iniciada no primeiro governo com a implantacdo do Prouni e a
ampliacdo de vagas publicas. No segundo governo, essa expansdo e
concretizada pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federas (Reuni) com todas as suas ressalvas, pela criacao
dos Institutos de Tecnologia e pelo fomento a educacdo a distancia.
Destacam-se, ainda, gestdes para a aprovacao de lei sobre reserva de vagas
em instituicbes publicas. Ressalte-se, aqui, que a proposta de Reforma
Universitaria deixou de ser prioridade da agenda governamental. (Rothen &
Barreyro, 2011, p. 28)

Os autores mencionam as questdes discutidas no &mbito do Mec sobre a possibilidade
de conselhos profissionais manifestarem sobre a abertura de cursos, citando como exemplo a

Ordem dos Advogados do Brasil (Oab) para os cursos de Direito e a arguicdo de membros do



Avaliacéo de cursos das instituigdes-Enade Brasil...179

Mec a respeito de sua competéncia privativa para tal, fatos que muito tinha a ver com o antigo
Provéo, chegando a mencionar que:
Novamente, como tinha acontecido com o0 “Provao”, o resultado do Enade foi
supervalorizado, sendo desconsiderada tanto a avaliacdo de cursos quanto a
avaliacdo institucional. Um exame, com as proprias limitacGes que toda prova
em larga escala tem, é erigido como medida de avaliacdo de cursos. (Rothen
& Barreyro, 2011, p. 29)
Rothen e Barreyro (2011) fazem referéncia a instituicdo dos demais itens que
compuseram a avaliacdo da instituicdo, que ao final gerava o Igc, afirmando que:
O Igc foi conhecido na ocasido da divulgacédo dos resultados do Enade, que
foram apresentados em forma de ranque de institui¢ces. Destaca-se aqui que
foi a primeira vez que o Ministério da Educacao “ranqueou” as instituigdes,
tendo por base o0s seus processos de avaliacdo. No governo anterior, quem
elaborava o ranque era a imprensa. Em 2009, o governo divulgou os dados,
mas nao fez ranque. A imprensa o fez. (Rothen & Barreyro, 2011, p. 32)
Finalizando seu artigo, os autores, ao fazer a comparacdo entre o antigo Provéo e o
Enade que o substituiu, sendo considerado como uma evoluc¢do do anterior, concluem que:
No governo Fhc, a avaliacdo e a regulacdo embasavam a politica de educacéo
superior que visava a expansao do sistema pela via da iniciativa privada, em
detrimento do setor publico. No governo Lula, a ampliacdo do acesso e um
objetivo de politica, mas ndo apenas pela via privada, mas também pelo setor
publico com a criagdo de novas IES federais. Um novo objetivo e
acrescentado: a inclusdo, com critérios sociais (desigualdades de raga/etnia,
cor, escola publica ou privada do ensino médio e renda familiar), também

chamada de democratizacgao do acesso, que e fomentada pela adocdo de cotas
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e pelo Prouni. Contudo, esse objetivo de inclusdo social ndo muda
substancialmente a Idgica privatizante. (Rothen & Barreyro, 2011, p. 33)
A avaliacao da educacéo superior no Brasil e seus mecanismos de Accountability - O
Sinaes em Foco, € tratado no artigo escrito por Paula (2019), com destaque para a énfase dada
ao Enade e os marcos regulatorios que condicionam o modus operandi das IES no Brasil, com
a conotacdo de um modelo de Accountability (responsabilidade). Tratando da conceituacdo e
a origem do termo Accountability, o autor citando Pinho & Sacramento e Vieira, assim
escreveu:
A conceituacdo de Accountability pode obter diversos significados em fungéo
da nocdo e contexto socio-politico no qual esteja traduzindo. De fato, em
virtude dos varios trabalhos que tematizam a Accountability, observa-se a
dificuldade centrada na sua traducéo, nessa compreensao, compreende-se que
ndo ha um significado Unico que represente a Accountability [...]
O termo Accountability possui origem inglesa, contudo, ndo possui traducao
definida para o portugués. Nos Estados Unidos da América (EUA) esta
presente na producdo cientifica desde a década de 1970. Apenas na década de
1990 que o conceito ganhou visibilidade no Brasil, nos mesmos periodos em
que se empreendia o regime democratico da administracao publica (Pinho e
Sacramento, 2009). Na compreensdo de Vieira (2005), accountability pode
se tratar de um conceito direcionado as apoliticas publicas, bem como um
conceito articulado a nocao de governanca e controle social sobre o Estado.
(Paula, 2019, p. 62)
Paula (2019), fazendo referéncia a accountability ou responsabilizacdo, destaca que:
A accountability sob a l6gica da responsabilizacdo nos remete ao sentido de

prestacdo de contas, assim, a IES deve prestar contas com o Estado, que
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exerce funcdo de regulador, isto é, Estado-avaliador, nesse sentido, a
prestacdo de contas da IES se realiza através de uma avaliacdo de
desempenho. No limite, accountability na educagdo se trata de constituir
mecanismos de regulacdo calcados em saberes que possibilitem avaliacdo de
resultados de aprendizagens estabelecidas e previamente denotadas nas
diretrizes curriculares, além de garantir o controle do processo que se refere
aos padrdes de qualidade.

Com efeito, os mecanismos de prestacdo de contas da IES, isto é, de
accountability, participam do regime de regulacdo pés-burocratico dos
sistemas educativos, baseados nos postulados do Estado-avaliador. A
accountability trata-se de uma manifestacdo do paradigma econdmico.
Através dos resultados mensuraveis possibilita-se a competicdo e
concorréncia entre servicos educacionais, além da escolha dos consumidores.
Sendo assim, este cendrio se trata de um modelo de responsabilizacdo baseado

na légica do mercado (market accountability). (Paula, 2019, pp. 62-63)

Paula (2019) registra que no sistema de avaliacdo instituido pelo Sinaes, estd composto

por trés instancias a saber: instituicdo, curso e estudantes, sendo este Ultimo sistematizado pelo

Enade, que é dividido em duas partes, sendo a primeira constituido por 10 questbes de

conhecimentos gerais e a segunda por 30 questdes de formacdo especifica. Tratando da

supervisdo da educacao superior, cita que:

A supervisdo da educacdo superior centrou-se na utilizacdo dos resultados do
ENADE como indicadores para a visita in loco de especialistas. Assim, para
efetivar a renovacdo de reconhecimento de cursos, em 2007, foi anunciado

um conceito preliminar para tornar possivel a efetivacdo desse processo, que
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SO veio a acontecer em 2008 com a criacdo do Conceito Preliminar de Curso

(Cpc), atraves da edicdo da Portaria Normativa n. 40 [...] (Paula, 2019, p. 68)

O autor ainda fazendo mencdo sobre a utilizacdo do Enade para a instituicdo do Igc,

afirma que:

[...] Ndo obstante uma miriade de elementos e politicas em volta do Sinaes, é
necessario dar énfase na dindmica do Enade por se tratar de um modelo de
avaliacao que se afina com a predominancia técnica/contabil avaliativa global
que permeia as instituicdes de ensino. O Enade se trata de um exame de
conhecimentos especificos aplicados a estudantes concluintes de todos os
cursos que sdo avaliados no ano em vigéncia. Através dos resultados do
Enade, o Cpc e o indice Geral de Cursos (Igc), os dados s&o sistematizados
para a constituicao de rankings pelos meios de comunicacao. (Paula, 2019, p.

68)

Finaliza Paula (2019) o seu artigo, ao tecer consideracdes sobre a metodologia do

Sinaes e em especial ao Enade, registrando que:

Os mecanismos de operacdo do Sinaes sao aspectos do processo de regulacao
estatal da educacdo superior no Brasil. No entanto, é valido considerar que
nem toda regulacdo esta a servico dos interesses publicos, assim como nédo
estd, necessariamente, para a constituicdo de um mercado competitivo,
todavia, os elementos que condicionam a logica do Sinaes, em especial do
Enade se mostram como verdadeiras condicionalidades da regulacdo para o

mercado educacional. (Paula, 2019, p. 69)

Foi amplamente descrito a metodologia e a forma como o Enade influi na avaliagdo

dos cursos e por consequéncia das instituicbes de ensino superior, um componente obrigatério

para a integralizagdo de sua atividade académica, que traz penaliza¢Ges aqueles que, indicados
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e selecionados, ndo participam de sua realizacdo, principalmente quanto ao aspecto de nao
receber o seu diploma e ter que esperar o préximo ciclo de trés anos, para realizar a nova prova
e ter o seu diploma liberado, caso inexistam pendencias de ordem académica, é necessario tecer
consideracOes sobre a motivacdo dos alunos em fazer esta prova.

A Revista de Educacdo e Pesquisa em Contabilidade (REPEC), um periodico
trimestral, digital e gratuito publicado pela Academia Brasileira de Ciéncias Contabeis
(ABRACICON), relativo ao trimestre de janeiro a marco de 2019, publicou o contetdo
denominado de Enade: os estudantes estdo motivados a fazé-lo ?, tendo como autores Miranda
et al (2019). Ao tratar do objetivo, assim manifestaram:

Tendo por bases 0s pressupostos das abordagens tedricas sociocognitivistas,
este estudo teve o propdsito de identificar os niveis de motivacdo dos
estudantes de Ciéncias Contabeis para a realizacdo do Enade, com e sem a
oferta de mecanismos de motivacdo extrinseca. A pesquisa e de natureza
descritiva, com abordagem quantitativa, realizada por meio de um
levantamento feito com 1.082 estudantes de 122 instituicdes brasileiras.
(Miranda et al., 2019, p. 12)

Fazendo referéncias ao quantitativo de alunos no ensino superior do Brasil, que saltou
de 3.887.022 em 2003 para 8.033.574 em 2015, representando um crescimento de 107% em
pouco mais de uma década, 0s autores citam que para a consolidacdo de um ensino superior
dentro dos parametros desejados no Brasil, € necessario que se persiga a qualidade e para isso,
0S programas até entdo em uso no pais, vem buscando atender a esse ponto. Assim
compreendido, os autores afirmam que

Para tanto, alguns programas de avaliagdo da educacao superior vem sendo
experimentados desde a década de 1990 no Brasil, como: Provédo (também

conhecido como Enc) e o Sistema Nacional de Avaliagéo do Ensino Superior
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(Sinaes). O sistema vigente e 0 Sinaes, cujo proposito e exatamente avaliar
alunos, professores e instituicdes. Entre as criticas que se apresentam ao
sistema, estd o fato de ndo haver estimulos que motivem os estudantes a
explorarem toda a sua capacidade durante as avaliagdes, pois as notas desses
alunos ndo sdo divulgadas nem utilizadas por eles para outras finalidades.
(Miranda et al., 2019, p. 13)

Miranda et al, menciona que o Sinaes prevé alguns beneficios para os alunos com
melhor desempenho no Enade, mas ndo sdo amplamente divulgadas, chegando a ser
desconhecida pela maioria dos discentes e docentes, bem como podendo propiciar boicotes e
desinteresse por parte dos estudantes. Assim, dada a importancia do programa, os autores citam
0 que se segue, fazendo inclusive uma conexdao com os resultados do curso de Ciéncias
Contabeis, objeto deste artigo:

Considerando-se a importancia da avaliacdo, 0s baixos niveis de motivacao
dos participantes poderiam tornar menos precisos os resultados do exame, o
que seria prejudicial as instituicbes de ensino e ao proprio Sinaes. Nesse
contexto, o curso de Ciéncias Contébeis também se destaca, mas de forma
negativa, pois o curso vem figurando entre os Gltimos colocados desde a
primeira edicdo, que ocorreu em 2006, com notas medias na prova Enade
(conhecimentos especificos e gerais) em torno de 37%. (Miranda et al., 2019,
p. 13)

Miranda et al (2019), em sua pesquisa concluiram que existia uma lacuna importante
a ser investigada, que é a possibilidade de se usar os resultados do Enade na vida profissional e
que este fato poderia alterar os niveis de motivacdo para que os alunos efetivamente

participassem da avaliagdo Enade, motivo que os levaram a desenvolver a pesquisa.
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Os autores ainda langam uma reflex@o sobre a auséncia dos alunos no dia da realizagéo
do Enade, seja por desmotivacdo ou boicote, registrando o seguinte:

Com base nos estudos citados, percebe-se que a auséncia de motivacdo do
estudante para realizar o exame pode afetar o desempenho alcancado, pois o
aluno desmotivado pode ficar descomprometido com o exame, seja por meio
do boicote, seja pela falta de empenho na resolucdo adequada de todas as
questdes. De qualquer forma, esse comportamento poderd interferir no
resultado da avaliacdo institucional e do curso. (Miranda et al., 2019, p. 16)

Tratando da motivagdo extrinseca e intrinseca, 0s autores mencionam o seguinte:
A motivacédo extrinseca se subdivide em quatro niveis de regulacdo, que vai
desde uma forma puramente externa até uma regulacédo integrada, proxima a
motivacao intrinseca. Os autores também afirmam que a motivacao intrinseca
e as formas autorreguladas da motivacdo extrinseca dependem da satisfacao
das trés necessidades bésicas: competéncia, autonomia e relacionamento.
(Miranda et al., 2019, p. 19)

No artigo em comento, os autores apresentam a metodologia da pesquisa e 0s

resultados encontrados, com as seguintes conclusdes:

Os resultados evidenciaram que os niveis de motivacdo dos alunos para
fazerem o Enade 2015 sdo estatisticamente inferiores a motivacdo que eles
tem para fazer o curso de Ciéncias Contabeis e também inferiores a motivacao
que eles possuiam quando fizeram o Enem. A motivacdo ainda é menor nas
instituicdes publicas das regides Sul e Sudeste.
Os resultados também apontaram que a oferta de estimulos como recompensa

para esses estudantes, sejam eles registro da nota no diploma, uso da nota para
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ingresso em pos-graduacao, uso da nota para concursos publicos ou para o
exame do CFC, afeta positivamente a intencdo (motivacao) para a realizacdo
do Enade.

[.]

Os resultados desta pesquisa sinalizam, portanto, novas possibilidades para
aperfeicoamento do sistema de avaliacdo vigente (Sinaes), tendo em vista que
todo e qualquer instrumento de avaliagdo necessita de se adequar e de
acompanhar a complexa e dinamica evolucdo pela qual a sociedade passa.
(Miranda et al., 2019, p. 25)

Apds transcritas citacdes a respeito da avaliacdo do Enade na visao de varios autores,
destacando a Ultima que versou sobre a motivacao dos alunos para participar deste certame,
Leitdo et al (2010), publicou um artigo versando sobre Uma analise acerca do boicote dos
estudantes aos exames de avalia¢do da educacdo superior, e apos sua leitura e considerando sua
pertinéncia ainda no assunto pesquisado, cabe transcrever algumas afirmativas. Os autores
fizeram referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Ldben), Lei 9.394 de
20/12/1996, ressaltando que logo apos ser sancionada, a avaliacdo da educacdo superior foi
destaque dentre as politicas educacionais, destacando o seguinte:

Um sistema de avaliacdo da educacdo superior deve ter como objetivo
principal oferecer informacdes de qualidade para subsidiar a tomada de
decisbes de individuos e organizacGes direta ou indiretamente envolvidos
com esse nivel do sistema educacional.

Em linhas gerais, podem ser apontados como principais interessados de um

sistema de avaliagdo da educagdo superior: 0s atuais e 0s potenciais alunos e
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suas familias, os futuros empregadores dos profissionais egressos desses
cursos, os agentes reguladores, as proprias instituicdes de ensino superior e
os profissionais que nelas atuam. (Leitdo et al., 2010, p. 21)

Leitdo et al (2010), nessa linha de reflexdo, mencionam que os resultados sendo
positivos, possibilitam que novos alunos procurem a IES e o curso pretendido, maximizar a
possibilidade de realizacao de estagios, a partir dos resultados alcancados pelos alunos e cursos,
além de também ser um instrumento de auxilio na colocacdo no mercado, pelo mérito, ou seja,
o resultado individual, além de também servir de base para as IES promoverem atualizacdes,
no caso de insucesso do resultado apurado, chegando os autores a afirmar que a qualidade do
aluno é essencialmente diferente da qualidade de ensino, mas ambas se confundem na pratica.
Nesta linha, os autores afirmam que:

Portanto, € muito importante saber o quanto o curso contribui para a formacéo
dos alunos, permitindo que as institui¢cbes de ensino alterem suas praticas caso
constatem pouca contribuicdo dos cursos aos seus respectivos alunos e que 0s
reguladores definam critérios minimos de qualidade para orientar essas
instituicdes e, se necessario, aplicar sancoes.

O Brasil é o Unico pais a aplicar um exame nacional de cunho obrigatorio aos
estudantes como um dos principais instrumentos que compdem o sistema de
avaliacdo da educacdo superior. (Leitdo et al., 2010, p. 22)

Contudo, Leitdo et al (2010), ao fazer reflexdes sobre a aceitabilidade do exame,
chegam a constatacdo de que ele as vezes é contestado por alunos e também por instituicdes,
registrando o seguinte:

[...] Na midia, encontram-se declara¢Ges de estudantes que afirmam ser
injusto 0 peso que esse exame coloca sobre eles, ja que o objetivo final é

avaliar o curso, e ndo o aluno. Em contrapartida, algumas instituicGes de
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ensino superior reclamam gue os alunos ndo teriam nenhum incentivo para se
comprometer com a prova, o que afetaria o resultado de seus cursos. (Leitdo

etal., 2010, p. 22)

Os autores ao fazer referéncia a modalidade da avaliacdo dos alunos pelo Enade, bem

como da obrigatoriedade na participacdo, sem, contudo, ter a obrigacdo precipua de responder

as questdes, para que possa receber o seu diploma, assim mencionam:

[...] A participacdo do estudante selecionado no Enade é condicéo
indispensavel para a emissao do historico escolar, em que € registrada a data
na qual o aluno realizou o exame. O estudante que nédo foi selecionado no
processo de amostragem ndo é obrigado a fazer o Enade e tem como registro
no seu historico escolar os seguintes dizeres: “dispensado do Enade pelo Mec
nos termos do artigo 50 da lei n. 10.861/2004”.

Portanto, todo aluno selecionado € obrigado a comparecer no dia da prova
para, no minimo, assinar seu nome e devolver o material em branco. Caso
contrario, ndo podera receber o diploma enquanto ndo regularizar a situacdo
no Inep por meio de justificativa ou realizando a prova de formacéo geral no

ano seguinte. (Leitdo et al., 2010, p. 23)

Ao manifestarem-se sobre a analise dos alunos que adotaram o boicote ao Enade, 0s

autores apos informar que a participacao € obrigatéria e faz parte do componente curricular, foi

necessario em seus estudos considerar o que se segue, destacando quem deixou a prova em

branco:

Apesar de se falar muito em boicote ao Enade, ndo ha uma definicéo oficial
do que pode ser considerado boicote propriamente dito. Neste estudo sdo
consideradas duas possibilidades de demonstracdo de que os alunos teriam

aderido ao boicote. A primeira engloba apenas os participantes que colam
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adesivos, escrevem mensagens contra 0 exame ou fazem qualquer tipo de
registro explicito que demonstre a sua posi¢do contraria. Esse grupo é
identificado pelos aplicadores13 do exame pela variavel “tipo de presenca na
prova” como “protesto”. A segunda engloba os participantes que nao
responderam nenhuma questdo dos quatro componentes da prova e séo
identificados como “prova em branco”. (Leitdo et al., 2010, p. 24)
Com o objetivo de melhor subsidiar as suas pesquisas, 0S autores apresentaram 0s
dados, conforme Tabela 5, demonstrando a auséncia e a participacdo nos processos do Enade
de 2005, 2006 e 2007:

Tabela 5

Total de alunos selecionados, presentes e ausentes no Enade

Ano Total de Total de | 9% de Total de % de
selecionados| presentes|presentes| ausentes | ausentes
2005 323.338 277.476 | 85,82% 45.862 14,18%
2006 462 658 386.524 | 83,54% 76.134 16,46%
2007 215419 189.614 | 88,02% 25.805 11,98%

Fonte: (Leitdo et al., 2010, p. 25)

Também nas pesquisas realizadas pelos autores, outro ponto a observar é quanto aos
alunos selecionados e ausentes para realizarem a prova do Enade, desdobrados em Ingressantes
e Concluintes, ficando evidenciado que dentre os ingressantes a auséncia é maior, excecao feita
aos alunos das instituicdes publicas em 2006, sendo afirmado pelos pesquisadores de que, um
aspecto que pode ser considerado é o fato de que os ingressantes ainda terem um periodo de
trés anos para se regularizarem, fato que ndo se pode afirmar para os concluintes. Segue a Figura

33 que consolida essa constatagéo:
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Figura 33
Percentual de alunos selecionados ausentes no Enade de 2005, 2006 e 2007
25,00%
20,00%
15,00%
%,
10,00%
5.00% 5 &
DODﬁ'{:\ .-_ .-- = sy = ag .. sy i o
Publica | Pnvada Geral Publica | Prnivada Geral
Ingressantes Concluintes Geral
Edz005] 19.84% | 17.99% | 18.60% | 11.38% | 6.52% | 8.54% [ 14,18%
B zoos| 12,92% | 22.35% | 21,14% | 16,81% | 8.48% | 9.94% | 16.46%
Elzoo7] 12.47% | 15.88% | 15,22% | 6,97% | 5.65% | 5.97% | 11.98%

Fonte: (Leitdo et al., 2010, p. 25)

Leitdo et al (2010), também pesquisaram as auséncias dos alunos no sistema de

avaliacdo anterior, o Provdo, em detrimento do Enade, fazendo comparacGes apenas para 0s

concluintes, j& que no Provdo ndo eram avaliados os ingressantes. Os autores fizeram as

seguintes constatacdes:

O alto percentual encontrado em 2006 pode estar relacionado aos cursos
avaliados. Como na metodologia de avaliagéo do Provéo todos 0s cursos eram
avaliados anualmente, enquanto no Enade a avaliagdo ocorre em um periodo
trienal, ndo é possivel comparar o comportamento de auséncia apresentado
nos anos do Enade com os demais anos analisados. Apenas no ano de 2004,
cujos cursos foram reavaliados em 2007, pode-se identificar que o percentual
de auséncia é similar, mostrando que essa tendéncia comportamental se
manteve. Da mesma forma, a comparacao dos anos de 2005 e 2006 s6 sera
valida quando analisados os anos de 2008 e 2009. (Leitdo et al., 2010, p. 25)

E na sequéncia, apresentam a Figura 34 elucidativa:
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Figura 34

Percentual de alunos concluintes ausentes no Provao e no Enade
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Fonte: (Leitdo et al., 2010, p. 25)

Os autores, ao tratar das ocorréncias do boicote, em suas pesquisas foi possivel
identificar que o percentual nunca foi superior a 3,5%, tanto para o Provao (1997 a 2003),
quanto para o Enade (2004 a 2007), nesta pesquisa, conforme mostra a Figura 35:

Figura 35
Percentual de boicote (1997 a 2007)
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Fonte: (Leitdo et al., 2010, p. 26)

Também o resultado verificado nas institui¢des publicas e privadas, no que tange ao
boicote, a modalidade principal foi “prova em branco” e a concentragdo estd nas instituicdes
publicas em quase todos os anos avaliados, na modalidade “protesto”, conforme Figura 36,

elaborada pelos autores:
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Figura 36

Modalidade de boicote por ano
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Fonte: (Leitdo et al., 2010, p. 26)

No artigo Leitdo et al (2010), apresentam analises por cursos e institui¢ces de ensino,
tanto publicas quanto privadas, demonstrando que o principal mecanismo realmente foi o
protesto. Também foi analisado o perfil do boicotante que compareceram para realizar o exame
de 2005, 2006 e 2007, sendo explicado pelos autores que o termo “geral” foi utilizado para
definir o perfil da amostra dos respondentes, sendo que as informacgfes utilizadas coram
coletadas do questionario socioecondmico do Enade, conforme mostra a Figura 37:

Figura 37

Perfil dos alunos em geral e dos alunos boicotantes

Cenal-% |Boicotantes — %

Vanaveis - = - =
Puiblica| Privada | Pablica | Privada

Masculinoe 4293 | 39,18 | 40,52 | 44,59

Brancos 6495 | 72,28 | 6243 | 66,65

Renda familiar até 3 salinos
- 30,99 | 29,64 | 27,00 | 25,24
minimaos

Renda familiar maisde 3 2 10
salirios minimos

Renda familiar mais de 10 2
20 salarics minimos

Renda familiar mais de 20
salirios minimos

Exerce atwvidade remurerada | 56,19 | 69,51 | 49,18 | 66,00
Escolandade do pai— até
ersino fundamental
Escolandade do pai - ersino
médio

Escolandade do pai - ersino

46,28 | 47,83 | 48,27 | 44,29

1589 | 1564 | 17,25 | 19,16

6,73 | 690 | 748 | 11,30

46,32 | 51,54 | 36,16 | 39,70

28,51 | 28,34 | 3407 | 30,48

2517 | 20,12 | 29,77 | 20,82

superior
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Ceral - % | Bolcotantes — %
Pablica| Privada| Pablica | Privada

Vanaveis

Tipo de escola em que cumsou
o ensino médio — maior parte | 55,18 | 62,00 | 46,53 | 49,60
em piblica

Tipo de escola em que cursou
o ensino médio — maior parte | 42,39 | 33,85 | 51,35 | 45,51
em privada
Tipo de escola em que cursou
oensino médio — metadeem | 243 | 4,06 | 2,12 | 4,89
piblica e metade em privada
Regidao do curso que frequen-
ta — Norte

Regao do curso que frequen-
ta — Nordeste

Regiao do curso que frequen-
ta — Centro-Oeste

Regido do curso que frequen-
ta — Sudeste

Regido do curso que frequen-
ta —Sul

7,79 | 445 | 732 | 545

30,25 | 11,32 | 2048 | 20,80

1261 | 845 | 5,13 | 11,25

26,88 | 56,83 | 36,28 | 46,33

22,47 | 18,95 | 20,79 | 16,08

Fonte: (Leitdo et al., 2010, p. 30)

Na figura apresentada, Leitdo et al (2010) apresentam varios escopos foram utilizados,
como sexo, cor da pele, renda familiar, ocupacdo dos estudantes, formacao escolar dos pais,
tipo de instituicdo na qual cursou, publica e privada, bem como que, como o Enade é de
aplicacdo nacional, a amostra contemplou todas as regiGes do pais, com concentracdo de
estudantes nas regides Sudeste, Sul e Nordeste e para todos estes escopos existem percentuais
comparativos que por si s6 ja evidenciam os resultados encontrados, destacando que:

A partir da analise descritiva, observa-se que o perfil socioeconémico do
estudante aderente ao boicote ndo difere muito do perfil socioeconémico do
aluno médio. Apenas as variaveis “renda familiar”, “escolaridade do pai” e
“tipo de escola em que cursou o ensino médio” apresentaram diferencas
consideraveis, mostrando que os boicotantes sdo alunos com maior renda
familiar, possuem pais mais escolarizados e cursaram mais a maior parte do

ensino medio em escola privada, quando comparados aos alunos em geral.
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Além disso, esses estudantes avaliam pior seu curso ou instituicdo. (Leitdo et
al., 2010, p. 31)
Os autores também mencionam, que na percepcao da instituicdo e do curso, no que
tange a satisfacdo do aluno boicotante, é possivel afirmar que:
[...] o aluno que boicota o exame avalia pior os quesitos “instalagdes fisicas”,
“espaco  pedagogico”, ‘“‘equipamentos disponiveis”, “laboratorios”,
“curriculos”, “procedimentos de ensino” e “dominio das disciplinas pelos
professores”, quando comparados a média geral. Além disso, os alunos
boicotantes das instituicdes publicas se mostram muito mais criticos que 0s
boicotantes das IES privadas. (Leitdo et al., 2010, p. 31)
Como resultado da pesquisa a respeito dos boicotes, seja de forma negativa para a IES,
os professores e o curso, a Tabela 6 detalha cada tipo de boicote, conforme Leitdo et al:

Tabela 6

Porcentagem de respondentes que avaliam negativamente a IES, os professores e o curso por
tipo de boicote

Ceral Protesto Em branco
Quesito —— —— ——
Pdablica|Privada | Pablica | Privada | Pablica | Privada
Instalacoes
, 26,86 | 6,84 | 37,11 | 15,26 | 38,03 | 15,08
fisicas

Espaco peda-
, 20,37 | 7,23 | 28,83 | 13,45 | 28,48 | 13,14
gdgico
Equipamen-
tos disponi- | 41,32 | 16,33 | 52,04 | 25,37 | 54,29 | 25,71

veis

(continua)
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CORHFTHAEUuy

) Ceral Protesto Em Branco
Quesito —— —— ——
Pablica|Privada | Pablica | Privada | Pablica | Privada
Equipa-
mentos de 18,84 | 4,21 29,74 0,88 29 .4 7,95
laboratério

Curriculo do
13,46 7,32 22,94 | 15,41 | 18,78 | 13,08
“urso

Procedimen-

tos cle ensino
utilizados 10,23 | 4,44 12,7 | 11,06 | 13,93 | 8,45
pelos profes-

s0res
Dominio das

disciplinas
733 | 3,7 | 864 | 792 | 10,03 | 6,75

pelos profes-

sores

Fonte: (Leitdo et al., 2010, p. 31)

Leitdo et al (2010) também apresentam os resultados das varidveis referentes as
instituicGes e a condi¢cdo do aluno na instituicdo, informando que de forma isolada o boicote
relativo a categoria administrativa da IES representou um incremento de 2,5%. Ja na categoria
por curso, foi constatado existir grandes diversidades de pontos a considerar, considerando a
quantidade de cursos e de IES, bem como se é publica ou privada, tendo a concentracdo nas
publicas. Quanto a analise de variaveis referentes a condi¢do socioeconémica do aluno, os
resultados apontam que ndo tém grande correlacdo com a probabilidade de boicote. Outro
aspecto levantado na pesquisa foi a questdo da renda familiar e a escolaridade dos pais dos
alunos, tendo sido apontado que, quanto maior a renda familiar, maior probabilidade de boicote
pelo aluno, bem como que quanto mais escolarizados forem os pais dos alunos, também levam
a probabilidade do boicote. Outras duas varidveis analisadas, a cor da pele e a situacdo
ocupacional do aluno, a pesquisa mostrou que o fato de o aluno ser néo branco e néo trabalhar,

foi constatado que elas apresentam correlagdo levemente maior na probabilidade de boicote.
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No gue tange as variaveis referentes a avaliacdo do aluno sobre a instituicdo, Leitdo et
al assim se escreveu:
E possivel observar a seguir que, quanto pior a avaliacdo do aluno nos
quesitos “instalacdes fisicas”, “equipamentos disponiveis”, “equipamentos de
laboratorio” e “curriculo do curso”, maior a probabilidade de boicote. Esse
resultado pode indicar que os alunos que boicotam o exame podem utilizar-
se desse meio como forma de explicitar sua insatisfacdo com o curso e/ou a
instituicdo. (Leitdo et al., 2010, p. 35)
Leitdo et al (2010), fazendo anélises dos dados pesquisados, também fez consideragdes
a respeito da probabilidade de boicote ao longo dos anos, citando que:
Identificou-se um padrédo relativamente constante de boicote ao longo dos
anos de 1999 a 2005, sem que houvesse alteracdo tendencial de
comportamento no momento imediatamente apds a alteracdo do sistema de
avaliacdo de Provdo para Enade (em 2004). Interessante notar que essa
alteracdo ocorreu nos anos de 2006 e 2007, mostrando que, pelo menos nos
dois ultimos anos de Enade, o fator “ano” assumiu dimensao bastante inferior
a demonstrada nos anos anteriores. (Leitdo et al., 2010, p. 36)

Para melhor visualizar as afirmativas deste boicote ao longo dos anos, foi elaborada a

Figura 38 com os dados:



Figura 38
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Probabilidade de boicote ao longo dos anos

1.50%

1.00%

0,50%

Probabilidade de Boicote

0,00%

2,40%
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2,00% o 1.78% .

2,26%

1.75%

1984 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2008 2007

Fonte: (Leitdo et al., 2010, p. 36)

Em suas consideracdes finais, Leitdo et al (2010), menciona que o objetivo foi analisar

o fenémeno difundido na sociedade, notadamente a académica, de que existe um grande boicote

na realizacdo do Enade. Afirmam que:

Como pbde ser observado, esse comportamento, de forma geral, possui
dimenséo reduzida, nunca tendo ultrapassado 3,5% da populacdo avaliada;
mas, quando analisado por curso, verificou-se grande variacdo de incidéncia,
com alguns cursos sendo claramente mais afetados por esse fenémeno.

As estatisticas descritivas demonstraram que o perfil socioecondmico do
estudante que adere ao boicote ndo difere muito do perfil socioecondémico do
aluno médio, porém algumas varidveis apresentaram diferencas
consideraveis, entre elas a renda familiar, a escolaridade do pai e o tipo de
escola em que cursou o ensino médio, mostrando que os boicotantes séo
alunos com renda familiar mais alta, possuem pais mais escolarizados e
cursaram a maior parte do ensino médio em escola privada, quando
comparados aos alunos em geral; além disso, esses estudantes avaliam pior

Seu curso ou sua instituicdo. (Leitdo et al., 2010, p. 36)
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Finaliza os autores, a partir de suas pesquisas, afirmando que:
Por fim, na analise temporal, verificou-se que ndo houve alteracdo
comportamental no ato de boicotar dos alunos na passagem do Provéo para o
Enade (de 2003 para 2004) e que essa alteracdo foi verificada a partir de 2006.
A busca da descricdo, da compreensdo e da explicacdo do fenémeno
“boicote” levou a diferentes possibilidades e escolhas para a produgdo deste
material. Mesmo considerando a escassez de bibliografia especifica, o
presente texto pretendeu elucidar as possiveis relacbes das diferentes
variaveis analisadas com o ato de boicotar. (Leitdo et al., 2010, p. 37)
1.9 Estado atual do conhecimento sobre a avaliacdo das IES do Sistema Federal de Ensino
no Brasil e as consequéncias da imputacdo do resultado obtido pelo ENADE na
determinacao do conceito dos cursos e IES
Todo e qualquer assunto pesquisado, necessario se faz a catalogacao do Estado Atual
do Conhecimento sobre ele, que alguns denominam de Estado da Arte, e para esse mister,
utilizando-se dos descritores “Avaliacdo do Ensino Superior” e “Enade”, nos sites de busca da
Scielo e Google Académico, foram sistematizados e selecionados 13 (treze) documentos para
este subitem, cobrindo o periodo dos ultimos 5 (cinco), isto é, de 2017 a 2021.
Para visualizacdo, a seguir sdo apresentados os dados sintéticos nas Figuras 39 e 40,
gue demonstram a metodologia utilizada e o resultado encontrado em ambas o0s sites de buscas,

que doravante serdo utilizados para este estado atual do conhecimento:
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Figura 39

Pesquisa na base de dados da Scielo

Descricdo Quantidade
Pesquisado em 21/01/2022, na base de dados: Scielo.br
https://search.scielo.org/*fh=&g=avalia%C3%A7%C3%A30+da+educa%C3%A7%C3%A30+superior+e+
enade&lang=pt&count=15&from=1&output=site&sort=&format=summary&page=1&where=E&filter%
5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster’%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D
=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Byear_cluster%5D%5B8%5D=20184&filter%5
Btype%5D%5B%5D=research-article

Namero de artigos disponiveis 38
Quando refinado pelos altimos 5 anos 11
Resultado encontrado de artigos que estavam relacionados 10

diretamente a compreensdo da Avaliacdo de cursos pelo Enade e as
consequéncias para as IES, considerando que um deles estava
duplicado

Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 40

Pesquisa na base de dados do Google Académico

Descricdo | Quantidade
Pesquisado na base de dados do Google Académico
Disponivel em:
https://scholar.google.com/scholar?start=0&q=%22AVALIA%C3%87%C3%830+DA+EDUCA%C3%87%
C3%830+SUPERIOR%22++E+ENADE&hI=pt-BR&scisbd=1&as_sdt=0,5&lookup=0

Ndmero de artigos disponiveis 16.700
Quando refinado pelos dltimos 5 anos 7.060
Quando solicitado por relevancia 13
Resultado encontrado de artigos que estavam relacionados diretamente a 03

compreensao da Avaliagdo de cursos pelo Enade e as consequéncias para
as IES, considerando a disponibilizacdo dos arquivos em PDF.
Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com os dos, inicialmente foi feita a pesquisa geral, utilizando os descritores
ja mencionados, tendo sido a pesquisa refinada em duas etapas, sendo a primeira considerando
as publicag¢des dos ultimos 5 (cinco) anos e a segunda por relevancia e desta forma selecionados,
como ja mencionado, 13 trabalhos, sendo 10 (dez) do site de busca da Scielo e 03 (trés) do
Google Académico. Segue o resultado da pesquisa para verificacdo do estado atual do
conhecimento nestes documentos selecionados, estando os mesmos classificados por assunto

dentro dos descritores.
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1.9.1 — Material 01 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Google Académico — Ano de
publicacdo 2021 - Autor: Sousa, Atair

Em seu artigo publicado em 2021 e elaborado em 2019, intitulado Um breve panorama
da producédo de itens para avaliacdo da qualidade da Educacdo Superior, faz referéncia aos
processos da producédo de itens para o Banco Nacional de Itens da Educacdo Superior (BNI-
ENADE), bem como ressalta o percentual de aproveitamento dos itens para os cursos avaliados,
bem como foram observadas fragilidades neste aproveitamento em determinadas areas de
conhecimento. As palavra-chave utilizadas foram Educacdo Superior, Banco Nacional de Item,
Politicas Educacionais e Enade.

Sousa (2021) menciona que a avaliacdo tem ganhado importancia tendo em vista a
abrangéncia dentro das politicas educacionais no pais, notadamente quanto a avaliacdo da
qualidade da educacdo, citando a Lei 10861 de 14/04/2004, que dentre outros assuntos, faz
referéncia ao ENADE para este fim, ressaltando que:

O objetivo do ENADE ¢ avaliar a trajetéria dos estudantes dos cursos de
graduacdo, em relacdo aos conteldos programaticos, habilidades e
competéncias adquiridas em sua formacdo. No ambito da prova do ENADE,
0 Banco Nacional de itens da Educacdo Superior (BNI-ENADE) se
caracteriza como um instrumento das diretrizes da avaliacdo da Educacéo
Superior e, por conseguinte, inserido nas atribui¢c6es direcionadas pela lei de
criacdo do SINAES. (Sousa, 2021, p. 2)

O autor teve como proposito responder que medidas pedagdgicas poderiam contribuir
para melhorar os processos de producéo de itens para a prova aplicada no Enade, notadamente
no banco nacional de itens (Bni). Sousa (2021), ao tratar do Bni como processo de qualidade

na instrumentacdo da avaliacdo da educacéo, utilizando-se dos dados do Inep e considerando
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que ele estd organizado por critérios disponiveis para a constru¢cdo dos instrumento de
avaliacdo, assim referenciou:
[...] A manutencdo do Bni depende da entrada constante de itens de qualidade.
Para tanto, educadores e pesquisadores da educacao brasileira sdo chamados
a colaborar nessa construcéo, elaborando Itens que possam fazer parte desse
banco.
O guia de elaboracdo e revisdo de Itens apresenta as orientac6es do Inep para
a construcdo e revisdo de itens para testes de avaliacdo em larga escala,
considerando a literatura especializada na area e, se estrutura da seguinte
forma: definicdes e conceitos; estrutura do item de multipla escolha; etapas
para elaboracdo de item; especificacBes para apresentacdo do item; etapas de
validacao de item; protocolo de revisao de item. (Sousa, 2021, p. 3)
Fazendo referéncia ao processo de avaliagdes em larga escala, como é o caso do Enade
para 0 Ensino Superior, 0 autor elaborou a Figura 41 que retrata bem a atuacdo do Bni na

educacdo brasileira, em todos os niveis:

Figura 41
Processos dos instrumentos avaliativos do Bni
Processo do BN
Instrumento avaliativo Nivel educacional
Provinha Brasil; Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica
Educacao Basica - SAEB.
Programa Internacional de AvaliagSo de Alunos — PISA Educacdo Basica
Exame Macional do Ensino Medio — ENEM. Educagso Basica
Exame MNacional de Desempenho de Estudantes — ENADE. Educacio Superior
Exame Macional de Certificac3o de Competéncias de Jovens e Educacio Basica
Adultos — ENCCEJA.
Revalidagdo dos Diplomas Médicos — REVALIDA. Educacio Superior
Certificado de Proficiéncia na Lingua Brasileira de Sinais — Educacio Basica
PROLIBRAS.
Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa - CELPE- Educacio Basica
BRAS.

Fonte: (Sousa, 2021, p. 3)
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Sousa (2021) ainda mencionando a importancia do Bni, que proporciona
confiabilidade e garante uma maior participacdo de toda a comunidade académica, tanto em sua
construcdo, quanto no seu aperfeicoando, assim referenciou:

O Bni da Educacéo Superior, criado em 2010 tem por objetivo reunir questdes
de qualidade técnica que permitam ao Inep avaliar por meio do exame o
conhecimento dos estudantes em relacdo aos conteddos programaticos,
habilidades e competéncias previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(Dcn’s) dos cursos de graduagao. O Inep busca qualificar o exame com a
construcdo de Itens elaborados por profissionais experientes. O Bni € um
sistema importante na construcdo dos instrumentos avaliativos do Inep [...].
(Sousa, 2021, p. 4)

O autor tratando ainda do Banco Nacional de Itens, fez a seguinte afirmativa,
considerando seus levantamentos de pesquisa e quanto ao abastecimento deste banco, bem
como os itens descartados, que via de regra se da pela dificuldade de alguns docentes em
elaborar itens que atendam ao padrdo exigido pelo Inep para provas em larga escala, o que
requer que capacitacdes pedagdgicas desses professores deva ser uma constante:

Com isso, ratifica-se a necessidade de manutencdo e continuidade dos
processos de melhorias na formacdo cada vez mais atualizadas dos
colaboradores. O alerta sinaliza para dificuldades de docentes de algumas
areas em elaborar itens que atendam ao padréo exigido para avaliacdo em
larga escala. Por outro lado, ratifica-se a afirmativa de que a capacitacédo
pedagogica se faz ainda necessaria no processo de elaboracdo e revisao de
itens, ndo s6 em funcdo de novos componentes desse grupo de docentes, mas
também pela necessidade de novas investidas de intervengdes pedagdgicas

nesse processo. Embora o Bni-Enade esteja em uma em fase de pleno
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abastecimento de itens, ainda ndo tem apresentado indicios de colapso no
sentido de caréncia generalizada de itens, mas é preciso estar atento para essa
possibilidade no futuro proximo. (Sousa, 2021, p. 6)
Fazendo referéncia aos itens descartados para compor o Banco Nacional de Itens,
Sousa (2021) assim elencou os motivos e/ou justificativas, conforme Figura 42:

Figura 42

Motivos de descarte de itens

Principais motives de descartes de itens.

Motivo Justificativa

Implausibilidade. Distratores gque favorecam a resolugdo mediante
raciocinio por exclusao.

Mivel de dificuldade. Aguém do adequado ou muito simplesfobvio para
avaliar concluintes de cursos de graduacdo.

Abordagem de | Muito especifico; mais  proximos das  linhas

conhecimento. especializadas de pesquisa na pos-graduacdo.

Uso de dados | Informagdes (centraiz, conceitos, abordagem tedrica)

estatisticos. defasadas. ulirapassadas ou confroversas gque
comprometem a validade das afirmacdes.

Construgdes textuais. Elaborada em lingua estrangeira para prova em gque
néo cabe a adocdo de outro idioma.

Reprodugao de item. |déntico ou extremamente semelhante & outro que ja foi
selecionado para o BML

Presenca de | Falta de abrangéncia minima correspondente ao carater

regionalismos. nacional do Exame.

Ccoméncia de falhas | ltem solicita a escolha de opgo incomreta.

técnicas ou fuga ao |ltem de assercdo-razdo fora do padrio.

modelo  proposto  pelo | ltem apresenta redac@o sem coesdo efou coeréncia
IMEP para as provas do | entre os elementos, estando, no todo, prejudicado.
EMADE. ltemn apresenta distratores excludentes entre si.

ltem apresenta distratores obvios, que ndo dependem
de formacdo em curso de graduacdo para serem
julgados.

ltem depende de analise de graficofimagemitabela que
esta ausente.

Item apresenta | ltem aborda o tema de forma preconceituosa.
problemas de | ltem apresenta problemas relacionados a guestbes
senzibilidade, estando, | politico-partidarias.

no todo, prejudicado.

Falta de | Encaminhamento de item discursivo ao invés de item de
comespondéncia com a | miltipla escolhafobjetivo.
encomenda.

Fonte: (Sousa, 2021, p. 9) )

Como em qualquer banco de itens (ou questdes), considerando 0s aspectos
pedagdgicos de sua elaboracdo, podem ser descartados alguns itens e na pesquisa empreendida
por Sousa (2021), foi possivel construir a Tabela 7 que demonstra a eficiéncia dos itens para o

Enade 2019, conforme apresentado na tabela a seguir:



Tabela 7

Eficiéncia de itens do Bni-Enade 2019
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Eficiéncia do BMI-ENADE em 2019 por cursa e area

Curso/area E(%:)

Agronomia 52
Arquitetura e Urbanismo 49
Biomedicina 45
CST em Agronegocio 31
CST em Estética e Cosmetica 40
CST em Gestao Ambiental 27
CST em Gestao Hospitalar 24
CST em Radiclogia 49
CST em Seguran¢a no Trabalho 30
Educacfo Fisica T4
Enfermagem 17
Engenharia Ambiental 51
Engenharia Civil 68
Engenharia de Alimentos 42
Engenharia de Computagio 19
Engenharia de Controle & Automagio 33
Engenharia de Produc&o a1
Engenharia Elétrica 39
Engenharia Florestal 56
Engenharia Mecinica 4
Engenharia Quimica 47
Farmacia 54
Fisioterapia 33
Fonoaudiologia 42
Formacdo Geral 33
Medicina 28
Medicina Veterinara 45
Nufrigio 52
Ddontologia 48
Zootecnia 35

GERAL 43

Fonte: INEP (2021) citado por (Sousa, 2021, p. 10)

Trabalhando com os dados da pesquisa, Sousa (2021) afirma que, com referéncia aos

itens que compde o Banco Nacional de Itens:

[...] Ha evidéncia de que possiveis falhas estdo mais proximas dos processos

de elaboracdo e/ou revisdo desses tipos de itens do que dos processos

pedagdgicos envolvidos no curso de capacitacdo. Outra evidéncia relevante

que pode ser observada € que os itens trabalhados pelos docentes em suas

praticas pedagdgicas distanciam-se dos tipos de itens de avaliacdo em larga

escala. A falta de experiéncia com este tipo de item pode ser um fator a ser
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observado e trabalhado na revisdo da pratica pedagdgica desses docentes.
(Sousa, 2021, p. 11)
Finaliza Sousa (2021) seu artigo mencionando que:

As medidas que vém sendo adotas pela gestdo do Bni-Enade através da

Diretoria de Avaliacdo da Educacédo Superior (Daes) do Inep, demostram um

esforco no sentido de atender as necessidades de abastecimento desse banco

de itens. As medidas adotadas, na op¢do em estender esse abastecimento, as

chamadas publicas tém contribuido para um numero cada vez maior de

colaboradores nos processos de elaboracéo e revisdo de itens. (Sousa, 2021,

p. 11)
1.9.2 — Material 02 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Google Académico - Ano de
publicacdo: 2021 — Autor: Silva, Adriene

Tratando do tema Ensino Superior — impactos das politicas do Sinaes na organizagédo

das avaliacBes internas em Centros Universitarios, uma das classificacdes de IES feitas pelo
Mec, conforme descrito no subitem 1.3 desta pesquisa, Silva (2021) em sua tese apresentada ao
programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu para a Universidade Federal de Uberlandia-MG,
Brasil, inicia informando que sua pesquisa foi realizada em trés IES, com abordagem inicial
qualitativa que possibilitou conhecer e discutir, a partir dos dados coletados, os modelos
pedagdgicos e 0s processos avaliativos utilizados pelas instituicBes e de que forma os processos
permitem o acompanhamento do desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e logo em
seguida com abordagem quantitativa, foi possivel analisar os dados aferidos nas avaliacdes
internas das IES pesquisadas, verificando qual o impacto nos resultados do SINAES. Silva
(2021), afirma que, apds sua pesquisa:

Foi confirmado ainda que as organizagOes dos processos de gestdo da

avaliacdo da aprendizagem dentro das IES pesquisadas, impactaram nos
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resultados do SINAES, visto que os resultados aferidos no ENADE sdo um
dos principais insumos para o célculo dos indicadores que qualidade
estabelecidos pelo Mec. E balizados pelos indicadores do Inep, foi registrado
0 aumento da média da Nota Continua do Enade, nas trés les, e no caso do
Unipam, que possui 0 modelo de gestdo instituido em um ciclo maior, 0
acréscimo das Notas Continuas do Enade, ja impactaram no Igc da instituicao,
que era Igc 3 no ciclo anterior, e hoje apresenta Igc 4. (Silva, 2021, p. 8)

O autor faz referéncia a necessidade de se compreender os procedimentos intrinsecos

do processo de ensino-aprendizagem, citando que:

[...] antes de se compreender 0s processos e instrumentos avaliativos de
afericdo da qualidade do ensino ofertado, é urgente que se compreendam 0s
procedimentos intrinsecos ao processo de ensino-aprendizagem no ensino
superior. Assim, mais importante que mensurar a qualidade da educacao
superior no pais, a tarefa mais profunda a ser desenvolvida € a de se
compreender o ciclo educativo nesse nivel de ensino, bem como se articulam
os elementos que promovem e avaliam a aprendizagem, e a formacédo dos
sujeitos. Sujeitos estes que mais tarde terdo suas competéncias e habilidade
avaliadas, e essa avaliacdo ird compor, junto a outros insumos, a base para a
mensuracao de indicadores de qualidade da educacgéo superior em nosso pais.
(Silva, 2021, pp. 17-18)

Ao fazer considerac6es sobre o ciclo avaliativo e 0 processo, o autor assim se referiu:
[...] Sem duvidas, um ciclo avaliativo pautado em métodos de estratificagdo
e classificacdo ndo atende a analise qualitativa da aquisicdo dessas
competéncias, habilidades e atitudes, tdo importantes na construcéo

académica. Desse modo, a avaliacdo da aprendizagem no ensino superior, ndo
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deve se restringir a avaliagdes externas, ela deve ser instituida a partir de uma
microavaliacdo, que valorize a aprendizagem discente, e valorize o ato
educativo de forma plural, para uma macroavaliacdo, que se preocupa em
avaliar o proprio sistema educacional como um todo [...]. (Silva, 2021, p. 76)

O autor apresenta sua fundamentacdo teorica, passando pelas metodologias de
avaliacdo dos alunos, citando a evolugéo do processo de avaliacdo até culminar no foco desta
pesquisa, 0 Enade, registrando que:

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) tem como
premissa avaliar o rendimento dos concluintes dos cursos de graduacdo em
relacdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos
cursos, bem como aferir o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias ao aprofundamento da formacéo geral e profissional, e o nivel de
atualizacdo dos estudantes com relacdo a realidade brasileira e mundial,
conforme a Lei n.° 10.861/2004. (Silva, 2021, p. 100)

Também foi objeto de pesquisa, o conceito denominado Cpc, que é o conceito
Preliminar de Curso, com conceitos de 1 a 5, que utiliza em sua composicdo o resultado do
exame Enade, mencionando que:

Em 10 de janeiro de 2007, o Ministro da Educacdo publicou a Portaria
Normativa n.° 1, que, dentre outras diretrizes, definia que os cursos de
graduacéo que tivessem obtido Cpc, inferior a 3, no Enade de 2004, deveriam
requerer a avaliacdo dos cursos de graduacdo in loco no sistema eletrénico do
Mec (e-MEC), de acordo com calendario especifico. Posteriormente a
Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 [...]. (Silva, 2021, p.

104)
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Faz referéncia ao indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio (Igc), que consolida
os indices ja mencionados, além de outros parametros, destacando o autor que:

O indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (Igc) é um indicador de
qualidade que avalia as Instituicdes de Educacdo Superior. Seu calculo é
realizado anualmente e leva em conta os aspectos Cpc’s do ultimo triénio,
média dos conceitos de avaliacdo dos programas de pos-graduacao stricto
sensu atribuidos pela Capes, distribuicdo dos estudantes entre os diferentes
niveis de ensino, graduacdo ou pos-graduacgdo stricto sensu. Como o Igc
considera 0 Cpc dos cursos avaliados no ano do calculo e nos dois anos
anteriores, sua divulgacdo refere-se sempre a um triénio, compreendendo
todas as areas avaliadas previstas no Ciclo Avaliativo do Enade. (Silva, 2021,
p. 105)

Silva (2021) apresentou os resultados de sua pesquisa, afirmando que a metodologia
de avaliacdo interna, vem possibilitando que as les pesquisadas tenham aumentado o resultado
das avaliagcOes externas, haja vista que nas avaliacdes internas, as les vem se preocupando em
determinar a elaboracdo das provas no modelo aplicado pelo Enade. Registra ainda que:

Devido ao avanco da oferta do Ensino Superior no Brasil, sobretudo de forma
mais intensa a partir da década de 1980, verificou-se, em consonancia a esse
cendario, um movimento de instituicdo e implementacédo de politicas publicas
de avaliacdo da qualidade do ensino superior, a priori visando mensurar a
qualidade das institui¢cbes publicas e, como indicador para distribuicdo de
recursos, mais tarde assumindo carater formativo, de regulagéo e prestacéo
de contas a sociedade, abrangendo tanto a rede publica, como a privada.
Diante desse contexto, a preocupagdo em mensurar a qualidade do ensino

ofertado se torna mais evidente a cada novo ciclo avaliativo proposto pelas
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politicas nacionais de Educacdo, provocando intensas discussdes e debates
em toda a sociedade académica, sobretudo no que se refere aos processos e
instrumentos avaliativos estabelecidos.
[...] Os resultados derivados do mapeamento dos dados institucionais
demonstram melhorias nos quesitos de governanca, de autonomia e
comprometimento discente, e de indicadores da avaliacdo externa, por meio
do Enade, ou seja, nos processos de ensino-aprendizagem como um todo [...].
(Silva, 2021, pp. 144-145)

1.9.3 — Material 03 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Scielo - Ano de publicacéo:

2021 — Autores: Beltrdo, Kaizd; Mandarino, Monica; Megahds, Ricardo; e, Pedrosa, Monica

Beltrdo et al, no artigo que tem o tema Efeitos do status socioecondmico sobre 0 uso

da linguagem escrita — isso se estende para o Brasil no Ensino Superior?, apresentam a sua

pesquisa sob esse prisma, ressaltando que:
[...] O efeito socioeconémico nao é tdo forte na classe mais rica, quanto no
nivel educacional mais baixo: os estudantes universitarios constituem um
grupo bastante homogéneo. Isso reforma a tese de Bourdieu de que através
do capital social, cultural e econdmico ainda prevalece a dominacao dos mais
ricos sobre as classes mais populares, reforcando a desigualdade. (Beltrdo et
al., 2021, p. 618)

Apds fazer a revisdo de literatura, mencionar o banco de dados utilizados na pesquisa,

trataram os autores do modelo hierarquico verificado e sobre a eficacia escolar, ressaltando que:
A modelagem hierarquica € amplamente utilizada na area educacional para
explicar a proficiéncia alcancada pelos alunos com base nas caracteristicas do
aluno e nivel superior a partir de informacdes (sala de aula, escola, etc.). No

caso deste estudo, foi investigado se os fatores associados ao perfil



Avaliagdo de cursos das instituicdes-Enade Brasil...210

socioecondémico explicam o desempenho dos egressos dos cursos de Ensino
Superior em todas as areas, ao longo dos trés anos considerados na analise.
(Beltréo et al., 2021, p. 622)

Considerando que a pesquisa analisa 0 dominio da lingua portuguesa, 0s autores
reforcam que no exame Enade sdo considerados trés aspectos a saber: o ortografico, textual e
0 vocabulario/morfossintatico, conforme preconizado pelo INEP em 2018. Desta forma
mencionaram que:

Com relacgdo ao aspecto ortogréafico, o desempenho dos participantes revelou
uma diferenca muito grande nos dois aspectos analisados nesta competéncia,
com baixo desvio da norma ortografica, mas alto desvio do uso do acento.
Muitas vezes ha uma completa auséncia de acentuacdo grafica na maioria das
palavras no texto, talvez motivadas pelos habitos relacionados as redes sociais
e a falta de esclarecimento sobre as decisfes da Lingua Portuguesa de 1990 -
Acordo Ortografico. (Beltrao et al., 2021, p. 625)

Finalizando o artigo, os autores deixam claro que no ensino superior, 0s aspectos
relacionados aos indicadores socioecondmico relacionados a analise sobre o dominio da lingua
portuguesa, ndo tem grande relevancia, sendo mais observado em niveis educacionais mais
baixos, fazendo as afirmagdes mencionadas a seguir:

[...] descobrimos que status socioeconémico tém um impacto na proficiéncia
linguistica, mas no nivel universitario ndo é tdo forte quanto medido em niveis
educacionais mais baixos, muito possivelmente porque alguma filtragem ja
ocorreu. Como ja foi dito, os estudantes universitarios constituem um grupo
muito mais homogéneo.

Mostramos neste artigo que 0s grupos socioecondmicos mais abastados tém

maior proficiéncia nos exames, em especial no componente Enade Lingua
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Portuguesa, mesmo controlando o nivel socioecondmico médio da area de
conhecimento considerada. Nosso texto mostra que entre os alunos
graduandos  brasileiros, o0s indicadores socioecondmicos  estdo
correlacionados com o dominio do lingua. [...] por meio do capital econémico
ainda prevalece a dominacao das classes mais abastadas sobre as mais classes
populares, uma vez que os critérios de exceléncia sao definidos pelas classes
altas, reforcando a desigualdade para manter a dominacédo. (Beltréo et al.,
2021, p. 639)

1.9.4 — Material 04 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Scielo - Ano de publicacéo:

2021 - Autor: Andrade, Sammela Rejade de Jesus e Freitag, Raquel Meister Ko

Andrade e Freitag (2021), no artigo com o titulo Objetivos educacionais e avaliaces

em larga escala na trajetoria da educacdo superior brasileira: Enem, Enade e a complexidade

cognitiva na retencdo do fluxo, fazem comparacGes das duas avaliacGes utilizadas pelo Sinaes,

0 Enem que avalia os alunos para ingressarem no Sistema Federal de Ensino Superior e 0 Enade,

que avalia os concluintes deste ensino superior, sendo um componente curricular obrigatorio,

procurando a pesquisa investigar o que se espera dos estudantes da formacéo superior, quanto

a proficiéncia em leitura, ressaltando o seguinte:
Séo considerados as matrizes e os itens da prova de Linguagens, Codigos e
suas Tecnologias do Enem e de Formacéo Geral do Enade. Como resultados,
foram identificadas assimetrias tanto na comparacdo entre 0s niveis de
complexidade e as determinagGes normativas quanto nos itens de ambas as
avaliacBes, 0 que pode estar relacionado a retencdo de fluxo na educacédo
superior. (Andrade & Freitag, 2021, p. 177)

Os autores, fazendo referéncia a tentativa de reducdo da retencdo no fluxo da educacéo

superior, comparou em sua pesquisa, os documentos norteadores de duas avaliagdes oficiais ja
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mencionadas, sendo a primeira de ingresso e a segunda de conclusdo do ensino superior,

destacou que:

[...] comparamos os documentos norteadores de duas avaliacdes oficiais em
larga escala que perpassam a trajetoria do egresso da educacdo superior — 0
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), no ingresso, e 0 Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade), na conclusdo — e os itens que
compdem as provas dessas avaliagbes em um recorte com foco nas
habilidades de leitura, considerando a prova de Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias (Lct) do Enem e as questdes de Formacéao Geral (Fg) do Enade.
Aplicamos a Taxonomia de Bloom Revisada (Thr) aos descritores e itens, a
fim de identificar as competéncias avaliadas e parametrizar a comparagéo.

(Andrade & Freitag, 2021, p. 179)

Ao tratar da motivacdo da proposicdo em sua pesquisa da taxonomia, 0s autores

afirmaram que:

A motivacado da proposicao da taxonomia decorre da dificuldade de os alunos
atingirem niveis mais altos de desempenho cognitivo durante sua formacao,
por ndo saberem o que deles é esperado; assim, a definicdo clara dos objetivos
educacionais, respeitando a hierarquia da aquisi¢cdo do conhecimento, pode
auxiliar na preparacdo, nao s6 para o desempenho em avaliacdes, por
exemplo, mas também para o ingresso no mercado de trabalho depois da

trajetdria educacional. (Andrade & Freitag, 2021, p. 180)

Ap0s apresentada a metodologia da pesquisa para a construcao do artigo, os autores

apresentaram o0s resultados e mencionando 0s objetivos educacionais nos documentos

norteadores, citam que:
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A denominagao “Matriz de Referéncia” ¢ utilizada no contexto das avaliagoes
em larga escala para indicar habilidades a serem avaliadas em cada etapa da
escolarizacdo e orientar a elaboracgéo de itens de testes e provas, bem como a
construcao de escalas de proficiéncia que definem o que e o quanto o aluno
realiza no contexto da avaliacdo. (Andrade & Freitag, 2021, p. 185)

Andrade e Freitag (2021), ao fazer referéncia especifica aos aspectos das provas do
Enem e Enade no tocante a leitura, mencionam que:

O nosso estudo, voltado as provas que abordam mais diretamente a leitura,
observa maior complexidade na prova do Enade, que concentra questfes nos
dominios Analisar e Conceitual, enquanto a prova do Enem, nos dominios
Entender e Conceitual. Por sua vez, os estudos que observaram as provas de
conhecimentos especificos do Enade e as provas de outras areas do
conhecimento do Enem, principalmente da area de exatas, destacam mais
proximidade entre a complexidade cognitiva dos exames [...] (Andrade &
Freitag, 2021, p. 198)

Ao concluir o artigo, os autores, referenciando a comparacdo dos documentos
norteadores das duas avalia¢bes, 0 Enem e o Enade, mencionam a modelo utilizado no Enem
da Taxonomia de Bloom Revisada (Tbr) e no Enade da Formacao Geral (Fg), citam que:

[...] a falta de correlacdo entre teoria, planejamento e pratica e entre a
elaboracdo e o0s resultados de avaliagbes. Enquanto os documentos
normatizadores, matriz de referéncia e portarias, preconizam niveis de
compreensdo em leitura em escalas de complexidade mais elevadas, os itens
das provas ndo se enquadram adequadamente nas orientagdes e restringem a
abordagem de habilidades e competéncias aos niveis mais faceis da

hierarquizacao.
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]

Outro aspecto importante € a prevaléncia dos itens da prova de FG do Enade
em basicamente um ponto de intersecdo da tabela bidimensional,
Analisar/Conceitual, o que contraria toda a proposta dos objetivos
educacionais da Thr: a importancia de previsao da escala de hierarquizacéo
do processo de desenvolvimento cognitivo; sem prever que os estudantes
tenham consciéncia desse processo, o desempenho na aprendizagem pode nao
ocorrer de forma eficiente. (Andrade & Freitag, 2021, p. 199)
1.9.5 — Material 05 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Scielo - Ano de publicacéo:
2019 — Autores: Lima, Priscila; Ambrosio, Ana Paula; Ferreira, Deller; Brancher, Jacques
Ambrosio et al, tratando do tema Analise de dados do Enade e Enem: uma reviséo
sistematica da literatura, ressaltando que o 6rgéao responsavel pela edi¢do de ambos os exames
é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tendo como
intuito avaliar o ensino médio e o ensino superior. Citam preliminarmente que:
[...] com o intuito de analisar a Educacdo Basica, dentre outras avaliacdes, o
Inep aplica o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); para avaliar a
qualidade da educacdo superior, o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade). A partir das analises dos dados produzidos pela aplicacdo
desses exames, é possivel observar o desempenho tanto do estudante quanto
das instituicdes e, assim, calcular indicadores de qualidade que, dentro de um
contexto, oportunizardo decisbes de melhorias do processo de ensino e
aprendizagem. (Ambrésio et al., 2019, p. 89)
Os autores fazendo referéncia de que a operacionalizagdo dos exames é do Inep e que
as informacdes obtidas sdo utilizadas por varios segmentos da comunidade, como as les, 6rgaos

governamentais, os alunos e o publico em geral, mencionam o seguinte:
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Para avaliar o ensino superior foi estabelecido, em 2004, o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei n® 10.861, de
14 de abril de 2004. O Sinaes avalia a educagédo superior por meio de varios
instrumentos, que focam na institui¢do, no curso e no estudante. Os processos
avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissdao Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes), que organiza e coordena
externamente o processo avaliativo [...]. (Ambrdsio et al., 2019, p. 90)

Apds apresentado todo o conteddo tedrico e o resultado de suas pesquisas, 0s autores

fazem as seguintes consideracoes:

A leitura dos trabalhos selecionados mostrou que as analises sobre o
Enem/Enade, em sua maioria, sdo feitas com o objetivo de melhorar o
desempenho dos estudantes nos exames. Os problemas que impulsionam
essas analises estdo ligados a qualidade da educacao.
A quantidade de estudos feitos sobre o Enade é expressivamente maior que
sobre o Enem e poucos tentam analisar os dois. I1sso pode estar relacionado
ao fato de que frequentemente se deseja analisar o desempenho dos alunos e
os dados do Enade podem ser analisados por curso. Vale observar que essas
analises sdo geralmente feitas por pesquisadores usando os dados associados
aos cursos de seu interesse e para 0s quais desejam contribuir. (Ambrosio et
al., 2019, p. 99)

Finalizam os autores fazendo a seguinte constatacao:
Além disso, analises inferenciais permitem verificar se é possivel generalizar
os resultados obtidos na amostra para a populagdo em geral, permitindo
verificar correlacdo significativa entre diferentes grupos, tais como sexo

(feminino, masculino), regides do Brasil (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste,



Avaliagédo de cursos das instituicdes-Enade Brasil...216

Centro-Oeste), tipo de instituicdo (publica, privada) etc., ou verificar a

correlacdo em diferentes momentos temporais, propiciando estudos

longitudinais, que analisam o comportamento dos alunos em diferentes

momentos ou situacdes. (Ambrosio et al., 2019, p. 100)
1.9.6 — Material 06 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Scielo - Ano de publicacéo:
2021 - Autores: Cortelazzo, Angelo e Elisei, Cristina

No artigo Desempenho dos estudantes de cursos presenciais e a distancia no Enade em

2015, 2016 e 2017, escrito por Cortelazzo e Elisei (2021), foi feita a analise exploratéria dos
dados disponiveis das turmas participantes e concluintes de instituicGes que possuiam cursos
com turmas presenciais e a distancia, sendo afirmado que:

[...] Os resultados mostraram que estudantes de cursos EaD, especialmente

naqueles com grande quantidade de concluintes, tendem a apresentar um

conceito Enade continuo numericamente menor e médias com maior

variabilidade. Para uma instituicdo que oferece cursos EaD e presenciais,

houve diferenca nos resultados em funcdo da sua natureza juridica: escolas

publicas tiveram conceitos significativamente maiores nos cursos presenciais,

enquanto que nas escolas privadas essa diferenca ndo foi observada ou foi

menos evidente. Para 0s cursos EaD, a despeito de valores numericamente

maiores nas instituicdes publicas, ndo houve diferenca significativa entre o0s

resultados. (Cortelazzo & Elisei, 2021, p. 207)

Fazendo analises comparativas do crescimento dos cursos presenciais € em EaD, 0s

autores citaram que:

Dados do Censo da Educagéo Superior no Portal do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep (2019) indicam que

em 2005 havia pouco mais de 110 mil matriculados em cursos superiores
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desenvolvidos a distancia e esse contingente passou para mais de 1,75 milhdo
em 2017, representando um aumento superior a 1.400%. Em contrapartida,
no mesmo periodo, 0s cursos presenciais expandiram suas matriculas de 4,5
para 6,5 milhdes de alunos, ou 47% de aumento. Assim, o Ensino a Distancia
(EaD), que representava 2,5% dos matriculados em 2005, passou a
representar, em 2017, mais de 21% desse total (Inep, 2019). (Cortelazzo &
Elisei, 2021, p. 208)
Citam os autores que a comparacao entre as modalidades de cursos presenciais e em

EaD somente foi possivel, com a divulgacdo a partir de 2015 dos conceitos obtidos pelos

concluintes de cursos presenciais e a distancia e completando o ciclo avaliativo para todos 0s

cursos, em 2017 foi 0 ano que possibilitou esta anadlise comparativa. Objetivando deixar mais

claro esta evidenciacdo, na Tabela 8 estdo sistematizados os conceitos obtidos e 0s cursos

participantes, relativamente ao periodo de 2015 a 2017:

Tabela 8

Quantidade de cursos participantes do Enade de 2015, 2016 e 2017, conforme conceito obtido
e respectivos percentuais

Conceito 1 2 3 4 5 Total
Presendial 264 2.097 3.308 1.452 390 7511
% 35 2749 44 193 52 100
2015
Distancia g a9 164 77 14 353
% 25 252 46,5 218 4 100
Presendial 167 gg2 1.683 1.053 264 4149
% 4 237 40,6 254 6,4 100
2016
Distancia 3 25 16 5 2 51
% 54 49 14 95 349 100
Presendial 477 2678 3.801 2173 588 9717
% 449 276 39,1 224 6,1 100
2017
Distancia n 194 195 61 12 443
% 63 394 396 124 24 100

Fonte: (Cortelazzo & Elisei, 2021, p. 212)
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Ainda utilizando os dados da pesquisa efetuada, os autores elaboraram a Figura 43 que
demonstra claramente o percentual dos cursos presenciais e a distancia no mesmo periodo,
proporcionando uma visualizacao clara e objetiva:

Figura 43

Percentual da participacéo dos cursos presenciais e a distancia em cada conceito, no periodo
analisado
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Fonte: (Cortelazzo & Elisei, 2021, p. 213)
Complementando a informacédo do grafico, a partir de suas pesquisas, 0s autores citam
que:
Percebe-se que 0s cursos presenciais apresentaram os maiores percentuais de
notas 4 e 5 em todos 0s anos, a exce¢do de nota 4 em 2015, quando os valores
foram préximos a 50%. Do mesmo modo, em 2016 e em 2017, 0S cursos a
distancia tiveram maiores percentuais de notas 1 e 2 quando comparados aos
presenciais. Finalmente, as notas 3 oscilaram pouco e de forma aleatéria,
mantendo-se em torno dos 50% em todos os anos. (Cortelazzo & Elisei, 2021,

p. 213)
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Cortelazzo e Elisei (2021), fazendo referéncia aos conceitos Enade faixa, comparando
0S Cursos presenciais e a distancia, relativo ao periodo pesquisado, assim pronunciaram:

Os conceitos Enade faixa, em geral, refletiram essa diferenca e foram, 3 para
as IES publicas EaD e 2 para as privadas, a despeito de ndo haver diferenca
se comparado ao conceito Enade continuo; nos cursos presenciais, essa
tendéncia confirmou-se com conceito 4 para as les publicas em 2015 e em
2016 e conceito 3 para todas as demais situacdes; a diferenca entre o
desempenho dos concluintes de cursos presenciais e a distancia é maior nas
les pablicas e distribuido de forma mais equitativa nas les privadas;
finalmente, o percentual de participantes no exame parece nao ter relacdo com
a natureza juridica das les, uma vez que houve situacbes em que as IES
privadas tiveram maior percentual e casos em que ocorreu 0 O0posto.
(Cortelazzo & Elisei, 2021, p. 225)

Finalizando o artigo, os autores fazem a seguinte constataco:
Apesar de o trabalho mostrar situaces em que os valores medios sao
numericamente diferentes, o fato de haver uma variabilidade grande entre as
médias denota que se trata de indicativo ou tendéncia, mas que nao pode ser
aferida estatisticamente uma diferenca significativa entre os valores
apresentados quando se compara a totalidade de cursos. Entretanto, quando
foram consideradas apenas as les que ofereciam cursos nas duas modalidades,
foi possivel uma andlise estatistica, confirmando comportamento
diferenciado entre os conceitos Enade continuo obtido, especialmente quando
sdo agrupadas instituicdes de mesma natureza juridica, publica ou privada.

(Cortelazzo & Elisei, 2021, p. 226)
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1.9.7 — Material 07 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Cielo - Ano de publicacéo:
2018 — Autores: Wainer, Jacques e Melguizo, Tatiana
No artigo Politicas de inclusdo no ensino superior: avaliacdo do desempenho dos
alunos baseado no Enade de 2012 a 2014, os pesquisadores Wainer e Melguizo (2018), analisa
e compara as notas obtidas no Enade do periodo em referéncia, relacionados aos alunos que
entraram no ensino superior via programa de cotas, bolsas do programa ProUni ou empréstimo
via programa Fies em confronto com os colegas que ndo receberam os beneficios ja
mencionados, devendo ressaltar que o programa de cotas, sdo as reservas feitas nos termos da
legislacdo para uma determinada faixa da populacdo académica, bem como do programa
ProUni, também direcionados a académicos que do ponto de vista social e apos selecdo pelo
Ministério da Educacdo, concluiram que eles poderiam ter este beneficio, podendo ser integral
ou parcial e por dltimo do Fies, que é um programa de auxilio financeiro na modalidade de
financiamento em que o académico ressarce o valor num determinado prazo apo6s formado. Os
autores mencionam em seu artigo que:
A comparacdo é feita usando a diferenca entre as meédias das notas
padronizadas dos exames gerais e especificos do Enade. O artigo define um
limite de equivaléncia como sendo a diferenca da média das notas dos 5% dos
alunos com resultados logo acima da média e dos 5% dos alunos logo abaixo
da média de todos os alunos. Diferencas abaixo desse valor foram
consideradas sem importancia pratica. Tendo em vista essa definicdo, alunos
cotistas tiveram desempenho equivalente ao de seus colegas de classe ndo
cotistas, assim como o0s alunos que recebem empréstimo do Fies. Alunos que
recebem bolsa do ProUni tiveram desempenho superior ao dos seus colegas
de classe. (Wainer & Melguizo, 2018, p. 01)

Ao fazer referéncia as cotas, ProUni e Fies, os autores informam que:
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Um marco fundamental para as politicas de cotas foi a aprovacdo da Lei
12.711/2012. A lei impBe um programa crescente de cotas em todas as
universidades e institutos federais até atingir, em 2016, o patamar de 50% das
vagas de todos os cursos dedicadas a cotas, e uniformiza os critérios para sua
distribuicéo.
[.]
Ha alguns programas federias de bolsas e auxilios, mas o mais famoso é o
Programa Universidade para Todos (ProUni) que da bolsas para o pagamento
das mensalidades de alunos em les pagas (as bolsas cobrem 100% ou 50% da
mensalidade). Existem também alguns programas federais de bolsas e auxilio
para ajuda de custo: associado ao ProUni existe o Programa Bolsa
Permanéncia, que da um auxilio no valor de uma bolsa de iniciacéo cientifica
para alunos com bolsa integral do ProUni.
[.]
Finalmente, o mais conhecido programa dentro da terceira familia é o Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies). Alunos recebem um empréstimo para
pagar as mensalidades da instituicdo e comecam a pagar 0 empréstimo um
ano apos a conclusdo do curso. Até 2015, a taxa de juros do Fies era de 3,4%,
e a partir de 2015, de 6,5%. Como as taxas de juros sao efetivamente menores
que a inflacdo, pode-se considerar que o Fies € um programa de transferéncia
de recursos para as familias de alunos com maior vulnerabilidade econémica.
(Wainer & Melguizo, 2018, p. 03)
A partir destes conceitos, os autores, utilizando os dados do Enade de 2012, 2013 e
2014, desenvolveram suas pesquisas para analisar e comparar se esses grupos teriam resultado

diferente nas avaliacdes de outros que ndo precisam desses beneficios, considerando que o
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Enade é um exame para alunos que estdo concluindo um curso superior, sendo avaliado em

duas partes, ou seja, uma geral, comum para todos os alunos, medindo habilidades cognitivas

gerais, como interpretacdo de textos e graficos, bem como uma parte especifica relacionada ao

conhecimentos particulares dos cursos. O objetivo central do artigo, segundo Wainer e

Melguizo (2018), é de concluir se alunos bolsistas e cotistas finalizam 0s seus cursos com 0

mesmo nivel de conhecimento que seus outros colegas que nao precisaram desses beneficios.

No artigo, 0s autores apresentam as pesquisas empreendidas, analisa os resultados a

luz da estatistica aplicada ao caso e ao apresentar a discussdo, em confronto com outros artigos,

citam que:

Em primeiro lugar, ela mede o rendimento de alunos ao final da graduacao e,
portanto, € uma melhor aproximacdo aos conhecimentos totais adquiridos
pelo aluno durante o ensino superior e sua preparacdo para a futura carreira
profissional. A grande maioria dos artigos publicados sobre rendimento de
alunos cotistas mede o desempenho mais cedo durante o curso.

Outra caracteristica importante é que 0s nossos resultados sdo agregados para
todos os cursos, isto é, ndo calculamos as diferencas no rendimento de
bolsistas e cotistas por curso. Acreditamos que uma analise por curso ndo
avanca o debate publico sobre politicas de inclusao.

Um outro importante aspecto desta pesquisa é que ndo estamos controlando

os resultados por nivel socioeconémico (Wainer & Melguizo, 2018, p. 12)

Um ponto que chama a atencdo no artigo é a afirmacdo dos autores quanto a nédo

responsabilizacdo do aluno de forma direta, relativo ao seu resultado na prova, bem como a

expectativa que se cria em relagéo a avaliagdo da les, a partir do resultado apurado no Enade e

nessa perspectiva, afirmam que:
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A nota do Enade ndo tem impacto sobre a graduacdo do aluno ou sobre
oportunidades futuras de emprego e, portanto, o aluno pode ir mal no exame,
sem custo pessoal. Por outro lado, espera-se que em grandes numeros, 0
Enade corresponda em parte ao conhecimento adquirido pelos alunos, ja que
ele € uma parte importante da avaliacdo das instituicdes de ensino superior.
(Wainer & Melguizo, 2018, p. 13)
A concluséo a que Wainer e Melguizo (2018) chegaram foi que:
N&o ha diferenca pratica entre o conhecimento de alunos cotistas e o de seus
colegas de classes ndo cotistas ao final do curso, se assumirmos que o0 exame
do Enade mede o tanto habilidades gerais de raciocinio como conhecimentos
especificos do curso. N&o ha diferenca préatica entre o conhecimento de alunos
cotistas por razdes raciais ou sociais e 0 de seus colegas de classes que néo
sdo cotistas. Ndo ha diferenca pratica de conhecimentos entre cotistas e ndo
cotistas em classes com média alta nos exames de conhecimento especifico.
Também ndo ha diferenca pratica de conhecimento ao final da graduacao
entre alunos que receberam empréstimo pelo Fies seus colegas de classe que
ndo receberam o empréstimo. Finalmente, alunos que receberam bolsa do
ProUni parecem ter acumulado mais conhecimentos que seus colegas de
classes. (Wainer & Melguizo, 2018, pp. 13-14)
1.9.8 — Material 08 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Google Académico - Ano de
publicacdo: 2021 — Autora: Bottino, Andréa Borges
Bottino (2021), apresentando o resultado de sua pesquisa no artigo Relatério da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (Ocde) sobre o Enade e
pesquisas académicas: contribuigcdes para a Educacdo Superior Brasileira, informa que esta

entidade foi contratada pelo Ministério da Educagdo para avaliar o Sistema Nacional de
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Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e o resultado consta do Relatério Repensando a
Garantia de Qualidade para o Ensino Superior no Brasil, tomando-se por base o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), que faz parte do Sinaes. Ressalta a autora
que:
A discussdo parte de duas premissas: (i) a ideia de que as pesquisas
académicas contribuem para a formulacdo da politica para a educacédo
superior; (ii) devido a heterogeneidade do sistema brasileiro de educacao
superior, a OCDE pode néo ser capaz de dar as respostas necessarias para a
melhoria de qualidade dessa etapa da educacdo. Conclui-se que pesquisas
académicas brasileiras enfatizam o que estd explicito no relatério,
demostrando as insuficiéncias e os limites do Enade como instrumento de
avaliacdo e, para supera-las, o Estado deve desenvolver mecanismos
avaliativos para mediar sua qualidade. (Bottino, 2021, p. 87)
Cita o artigo que em 2017 o Ministério da Educacédo, por meio do Inep, contratou a
Ocde para realizar uma avaliacdo externa do Sinaes, tanto do ponto de vista da eficacia, quanto
da eficiéncia da politica avaliativa desse sistema, com a finalidade de certificar se o Sinaes
estaria garantindo os padrées minimos de qualidade, além € claro, de obter subsidios para a
melhoria, passando pelas avaliaces dos estudantes, dos cursos e também do indice Geral de
Cursos, denominado de Igc. Cita a autora ao tratar do relatério, que:
O relatério esta dividido em oito capitulos: (i) Avaliacdo e recomendacdes;
(if) Alcance da estrutura analitica e de revisdo; (iii) Educacdo Superior no
Brasil; (iv) Entrada no mercado: novas institui¢des e programas de graduagéo;
(v) Assegurar e promover a qualidade dos programas de graduacgéo existentes;

(vi) Assegurando a qualidade do ensino de pos-graduacgéo; (vii) Assegurando
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a qualidade das instituicdes de educagdo superior; (viii) Governanca da
garantia de qualidade externa. (Bottino, 2021, p. 90)
Ao tratar da metodologia utilizada para a elaboracdo do artigo, o autor assim
manifestou:
A metodologia que orientou nossas analises parte do pressuposto de que a
investigacdo do Enade considera a qualidade desse exame ndo somente
voltada para a dimensdo da avaliacdo do desempenho do estudante, mas
também dos cursos de graduacdo e da propria instituicdo. Levando isso em
consideracdo, o ponto de partida da reflexdo foi a exploracdo dos aportes
tedricos sobre o exame, reconhecendo a importancia e a necessidade da
investigacao do estado do conhecimento sobre o tema. (Bottino, 2021, p. 91)
Ao fazer referéncia ao monitoramento da qualidade de programas de graduacdo no
Brasil, o autor, utilizando-se do relatério da Ocde, assim reportaram:
[...Jo Brasil monitora a qualidade de programas de graduacao utilizando os
exames estudantis em grande escala, cujos resultados, juntamente com outros

indicadores, sdo um indicador do desempenho dos mesmos programas. Dessa

maneira, 0 exame é caracterizado “como um conjunto de testes utilizados para

mensurar o desempenho dos estudantes em cursos de graduacao e, a cada
ano, os estudantes que se formam em programas de graduacdo, registrados
em um determinado conjunto de areas disciplinares, sdo obrigados a fazer
uma avaliacdo. (Bottino, 2021, p. 94)
Borges Bottino (2021), ao fazer referéncias as deficiéncias do Enade apontados pelo
documento da Ocde, informam que:
O Capitulo V do relatorio da Ocde sustenta que existem, no minimo, cinco

deficiéncias na configuracdo do Enade, a saber: (i) a participacdo dos alunos
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e sua motivacao para fazer um esforco no exame; (ii) o desenvolvimento,
selecdo e uso de itens de teste para cada edi¢do do Enade; (iii) nenhum limite
de qualidade explicito ou niveis minimos esperados de desempenho sdo
definidos para testes do Enade; (iv) o desenho do componente de
competéncias gerais (formacdo geral) do Enade; (v) a padronizacdo das
pontuacdes do Enade agrava a falta de transparéncia sobre o que seus

resultados realmente significam. (Bottino, 2021, p. 94)

A autora, ap0s discorrer sobre as deficiéncias apontadas no relatério da Ocde, afirma

que:

Diante disso, suspeitamos que nem a Ocde e nem a comunidade académica
propriamente dita tenham conseguido captar algum limite de qualidade no
Enade. Na pratica, 0 que se percebe é que qualidade esta envolta na regulacédo
e ndo na avaliacdo, levando em conta a esséncia desta Ultima, em relacéo ao

sistema brasileiro de educacao superior. (Bottino, 2021, p. 98)

Tratando do componente da prova do Enade, o de competéncias gerais ou formacéo

geral, a autora elaborou a Figura 44, considerando os elementos de sua pesquisa, restando

evidenciado, conforme cita a autora, que ha o reconhecimento da necessidade da realizacdo de

novos estudos sobre esse assunto:

Figura 44

Lacunas do Enade diante das questdes da prova de formacao geral

Autores

Evidéncias /criticas

OCDE (20118, p.
29)

'[...] o problema refere-se especificamente ao dese-
nho do componente de competéncias gerais (forma-
kcdo geral) do ENADE. Este € atualmente composto
por questies de conhecimento geral sobre assuntos
atuais e questies sociais, incluindo duas questies
lque exigem respostas discursivas curtas. No entan-
to, @ menos que todosos cursos de graduacdo te-
nham conhecimente de questdes atuais e socials
lcomo

resultadeos de aprendizagem explicitos - o que ndo &
o caso - ndo & razodvel julaar programas individuais
sobre o desempenho dos alunos nessas dreas”.
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al.(2017, p. 14)

Autores Evidéncias/criticas
"As anadlises das questdes (do Enade) evidenciam
lacunas na estrutura das questdes, oque também
Ll = ifi i _" ‘esul-
lesus et representa a dificuldade da interpretacdo do resul

tado da prova enguanto instrumento valido para
avaliar a gualidade da formacdo do pedagogo,”,

Souza (2015, p.

171)

"[...] do ponto de vista do seu conteddo: no seu
lcomponente especifico sdo insuficientes para avaliar
o desempenho dos discentes em relacdo a todo o
iconhecimento de uma area do saber”.

Barreyro (2008, p.

866)

"[;¢:] a5 questies do Enade naoc permitem a compa-
rabilidade dos resultados entre os cursos avaliados,
seja dos Cursos em um mesmo ano, seja entre o
mesmo curso a cadatrés anos, porque ndo utilizam
2 Teoria de Resposta ao Ttem (TRI)®

Werhine eDantas
(2008, p.192)

"0z Resumos Técnicos do Enade, produzidos no ciclo
2004/2006, ndo possibilitaramidentificar a logica ine-
rente @ mensuracdo do conhecimento que embasou
o componente de formacdo geral. Mo gue se referiu
a0 componente especifico, embora mais dificil

ide avaliar em funcdo das diferentes areas, eles
lconsideraram que 30 questies seriam insuficientes
para analisar a aprendizagem do discente em todo
um campo de conhecimento®

Fonte: (Bottino, 2021, p. 100)

Outro aspecto citado por Bottino (2021) a partir do relatério Ocde € o fato da

padronizacdo das pontuac6es do Enade que produzem o seguinte entendimento:

Segundo o documento da Ocde, os resultados do Enade podem gerar duvidas
acerca de credibilidade do préprio exame. Além disso, a inexisténcia de
transparéncia dos resultados e de sua pontuacdo dificultam o entendimento

do seu alcance como instrumento avaliativo. (Bottino, 2021, p. 101)

Concluindo o seu artigo, a autora registra que:

De fato, o nenhum limite de qualidade explicito ou niveis minimos esperados
de desempenho séo definidos para testes do Enade e também a padronizacao
das pontuacGes do Enade agrava a falta de transparéncia sobre o que o0s
resultados do Enade realmente significam permearam as constatacdes feitas
pelas pesquisas consultadas sobre o tema.

[...]

Concluimos, assim, que pesquisas académicas brasileiras evidenciam o que

estd explicito no referido relatério e apontam as deficiéncias e os limites do
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exame como um instrumento de avaliagdo. Ademais, indicam que, para
minimizar ou superar essas deficiéncias, o Estado deve desenvolver
mecanismos avaliativos para mediar a qualidade do exame. (Bottino, 2021, p.
102)
1.9.9 — Material 09 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Scielo - Ano de publicacéo:
2019 — Autores Felicetti, Vera; Morosini, Marilia e Cabrera, Alberto:

Felicetti et al (2019), no artigo que tem como titulo Estudante de Primeira Geracgéo (P-
Ger) na Educacao Superior Brasileira, ressalta que com fundamento em pesquisa bibliografica
internacional e nacional, discute-se o conceito de Estudante de 1% geracdo (P-Ger), as suas
caracteristicas e como ele é aplicado aqui no Brasil, em confronto com os resultados do Enade
de 2015, 2016 e 2017, assim reportando:

Paralelamente, leva em consideracao resultados do Enade (Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes) (2015, 2016, 2017) sobre o perfil do
estudante, fornecendo alguns indicadores quanto a diversidade no acesso a
educacdo superior ao examinar estudantes P-Ger em relacdo a estudantes de
geracdo continua (C-Ger). Conclui sobre a complexidade do conceito em
definir o que é ser de 12 geracdo, enquanto sugere formas de como o conceito
pode ser empregado para a avaliacdo e suas relaces com a expansdo da
educacdo superior. (Felicetti et al., 2019, p. 28)

Ao fazer referéncia aos estudantes considerados de 1% Geracdo (P-Ger), os autores
citando suas pesquisas afirmam ser aqueles existentes independentemente do querer de cada
um, tais como, raca, sexo, idade, deficiéncias, familia ou situacdo socioecondmica, registrando
que esta denominacéo é recente mesmo nos paises do norte global, especificamente nos Estados
Unidos, onde h& a maior producdo cientifica sobre o assunto, bem como que no Brasil os

estudos sdo poucos e recentes. Citam que:
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Explicando melhor: enquanto a classe socioeconémica dos estudantes é
identificada por declaracdo de renda propria, de seus pais ou de
mantenedores, e a identificacdo de estudantes de diferentes grupos étnico-
raciais ocorre por meio de autodeclaracdo e/ou andlise de genotipo, a
identificacéo de estudantes P-Ger necessitaria de documentos comprobatdrios
do acesso ou conclusdo da graduacdo de seus pais e/ou outros membros de
sua familia, parentes, etc., dificeis de serem obtidos. (Felicetti et al., 2019, p.
30)

Felicetti et al (2019), apresenta conceitos de varios autores sobre o P-GER, todos
relacionados a questdo da escolaridade dos pais e a sua classe socioeconémica, chegando a
identificar o seguinte:

Ao examinar uma amostra nacional, comparando as experiéncias de
estudantes P-Ger com as experiéncias de C-Ger, [Redford e Hoyer (2017)
como citado em Felicetti et al (2019)] notaram que os estudantes P-Ger
tinham maior predisposicdo para ingressar em universidades publicas, bem
como em universidades com fins lucrativos. Também identificaram que os
estudantes P-Ger tinham motivos financeiros como sendo a principal causa
de abandono universitario. Estudantes P-Ger que completaram o ensino
médio havia dez anos mostraram menor probabilidade de obter o titulo em
relacdo aos estudantes de geracdo continua. (Felicetti et al., 2019, p. 33)

Ao referenciar ao exame das produgdes americanas sobre o0 assunto, 0s autores citam
que:

No exame das produgdes americanas sobre P-Ger constatam-se estudos sobre
0 conceito, caracteristicas e desafios da P-Ger e sdo propostas compreensao e

tratamento ao estudante de P-Ger, das politicas e suporte institucionais, bem
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como 0s escritos que sdo, prioritariamente, dirigidos para dirigentes e/ou
gestores universitarios. Essas proposi¢cbes podem ser entendidas quando
retomamos as perspectivas tedricas dos Estados Unidos — uma ciéncia com
vistas ao propositivo, e ndo a denuncia.
No caso em questdo, as pesquisas nao estdo centradas na discussao sobre as
grandes causas do atual estagio dos estudantes P-Ger e das deficiéncias de
tratamento a esse estrato, mas na busca de solucGes para a manutencdo desse
estudante na Instituicdo de Educacdo Superior (les). Assim,
consequentemente, o foco da abordagem norte-americana esta direcionado as
estratégias institucionais que facam com que o estudante P-Ger persista no
seu curso. Em sintese, a grande maioria das pesquisas sobre P-Ger vem
acompanhada por perspectivas de persisténcia do estudante no curso para a
integralizacdo do mesmo. (Felicetti et al., 2019, p. 34)
Observando a perspectiva nacional do conceito de estudante P-Ger, Felicetti et al
(2019) fazendo referéncia a conceitos de outros autores, ressaltam que:
[...] diante dos achados, o conceito de 12 geracdo como sendo o primeiro da
familia, sem especificar o grau de parentesco, a cursar 0 ensino superior.
Coloca-se aqui como sinalizam uma vez que tais autores, embora ndo tenham
como cerne de suas investigacdes estudantes de 12 geracao, apresentam como
achados emergentes a caracteristica de alguns participantes serem estudantes
ou egressos de 12 geracdo. (Felicetti et al., 2019, p. 34)
Fazendo referéncia a estudantes de 12 Geragdo no Brasil e no Enade, os autores, apds
mencionarem 0s requisitos desta prova e o que ela exige, apds contextualizarem dentro do
periodo de sua pesquisa, e tentando responder a pergunta sobre qual a propor¢éo de concluintes

da educacéo superior que participaram do ciclo Enade de 2015, 2016 e 2017 composta por P-
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Ger, destacaram que no Enade de 2015 participaram 549.487 concluintes, dos quais 32,4%
foram considerados P-Ger, no de 2016, 216.044 e 38,8% nesta categoria e finalmente em 2017,
537.436, tendo 34,1% correspondente a P-Ger. Outro dado importante pesquisado foi com
relacdo as caracteristicas demogréaficas dos concluintes nesta condicao, sendo constatado que
as mulheres representaram a maioria nesta categoria, conforme mostra a Tabela 9:

Tabela 9

Caracteristicas demograficas dos concluintes P-Ger

PRIMEIRA GERACAD

2015 2016 2007

SEXO Feminino E97% T4, 6% 55%
Masculling 40,3% 26,9% A5%
Branco B3.2% 45,29 45,55

Negro/Preta 10.1% ne% 12,15

ETHICO-RACIAL Pardo/mulato 34,7% 40,3% 390%
Amarela 1.5% 25% 2,4%

Indigena 0.6% 0,4% 0.5%

Fonte: (Felicetti et al., 2019, p. 38)

Também objetivando demonstrar a categoria administrativa da les onde se
encontravam tais concluintes P-Ger, pela Tabela 10 verifica-se que o maior percentual em
relagdo aos concluintes foi nas les de categoria privada com fins lucrativas, afirmando os
autores que esta situacdo é oriunda da possibilidade de financiamento do ensino superior pelo
Programa Universidade para Todos (ProUni) e também pelo financiamento pelo Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), sequido daquelas sem fins lucrativos:

Tabela 10

Distribuicéo de concluintes P-Ger de acordo com a categoria administrativa da les em relagéo
a todos os seus concluintes respondentes

ANO

CATEGORIA ADMINISTRATIVA 2015 2006 2017
Publica Federal 53% 121% 19.2%
Publica Estadual 3% 4.2% 1.6%
Pablica Municipal 1.5% 1.4% 11%
Privada com fins lucrativos 481% 44,0% 59,3%
Privada sem fins lucrativos A11% 38,0% 28,3%
E=zpeclalt 0, 4% 0.3% 0,55
Chi-square (dfy 3148.8(5)""" E17.5(5)""" N4, 55"
Cramer's ¥ 0,082 0,056 0,076

= 5 0,001
Fonte: (Felicetti et al., 2019, p. 39)
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Ainda tecendo consideracgdes a respeito dos resultados ja apresentados e fazendo-se a
distribuicdo de concluintes P-Ger de acordo com a categoria administrativa da les, na Tabela
11 o autor ressalta que ainda permanece nas instituicdes com fins lucrativos, a exce¢do do ano
de 2016, os percentuais de concluintes:

Tabela 11

Distribuicéo de concluintes P-Ger de acordo com a categoria administrativa da les

CATEGORIA ADMINISTRATIVA ANO

2015 2016 2007
Publica Federal 2.4% I35,4% 281%
Publica Estadual 2971% 32,6% 35.2%
Puablica Municipal 32.0% 39,2% 54,7%
Privada com fins lucrativos 35.5% A0.1% 375%
Privada sem fins lucrativos 31.6% 40,5% 54,3%
Especial 28,0% I9,5% 4,53%
Chi-square (df) 148,85y 51755y Zrd e
Cramer's V 0,082 0,056 0.076

s 5 20,001
Fonte: (Felicetti et al., 2019, p. 40)

Ao concluir, Felicetti et al (2019), ressaltam que dentre os cursos pesquisados
encontram cursos de elite, como Medicina, que merece um estudo mais aprofundado,
registrando que:

No Brasil, sdo incipientes os estudos com estudantes de 12 geracao, dando
evidéncia para a necessidade de pesquisas envolvendo esse universo de modo
a serem constituidas medidas propositivas para que 0S mesmos permanecam
e se integralizem com qualidade na educacdo superior, para além de nela

ingressarem. (Felicetti et al., 2019, p. 41)

1.9.10 — Material 10 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Scielo - Ano de publicacéo:
2019 — Autores: Cezarino, Luciana e Corréa, Hamilton

Na pesquisa feita pelos autores Cezarino & Corréa (2019), sobre a Mensuragdo da
interdisciplinaridade nos cursos de Graduacdo em Administracdo, € proposto um modelo de

mensuracdo da interdisciplinaridade nos cursos de graduacdo em Administracdo, e na
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abordagem quantitativa os autores tomaram como principal referéncia para a amostra contatos
de coordenadores do curso de Administracdo, com base na listagem do Enade 20009,
considerando os resultados obtidos pelo curso. Do que se pode depreender deste artigo é que a
pesquisa, a partir desta importante técnica, a interdisciplinaridade, busca-se também descobrir
a qualidade do ensino no curso de Administracdo, para cotejar com o que € disponibilizado com
o resultado do Enade, mencionando o seguinte:
O tema da interdisciplinaridade no ensino em administracéo faz-se pertinente
no momento em que ha discussdo nos meios académicos e no ambiente
corporativo sobre a eficacia da formacdo do gestor no nivel de graduacao.
Aulas sequenciais, contetdo especializado, énfase em pesquisa sdo
condicionantes de um status quo questionado e pouco transformado.
(Cezarino & Corréa, 2019, p. 176)
Os autores apresentaram a sustentacdo tedrica para sua pesquisa, aplicaram 0s
questionarios e quanto aos resultados, por meio de quatro grupos de pesquisa, assim destacados:
O grupo 1 foi denominado como “Potenciais”, pelo valor representado pelo
fator “didatica”, mostrando que o curso proporciona técnicas de ensino
voltadas para o aluno, trabalhos interdisciplinares ou outras variaveis ligadas
a interdisciplinaridade no ensino [...]
O grupo 2 apresentou os maiores indices de interdisciplinaridade. Algumas
caracteristicas diferenciam o grupo, além da interdisciplinaridade. E o que
apresenta maior investimento em pesquisa, maior nivel de qualificacdo do
coordenador, com maior tendéncia para a formagdo do coordenador mais
concentrada na area de Administracéo [...]
O grupo 3 diferencia-se pouco do grupo 1. Foi chamado de “Regular” pelo

fato de apresentar qualificagdo média do coordenador, formagdo mais
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concentrada na area de Administracdo e baixo investimento em pesquisa.
Tém melhor distribuicdo geografica e seus indices mostram-se medianos em
relacdo aos apresentados pelos demais grupos.

O grupo 4 foi chamado de cursos “Sequenciados”. Isso porque os indices de
interdisciplinaridade sdo os mais baixos da amostra. A qualificacdo do
coordenador é a mais baixa, e hd mais areas na sua formacéo em graduacéo.
(Cezarino & Corréa, 2019, pp. 182-183)

Da conclusdo a que chegaram Cezarino & Corréa (2019), ndo obstante estejam
analisando o curso de Administracdo em particular, o seu resultado, conforme determinacgéo da
amostra inicial, ao incluir os resultados deste curso no Enade 2009 envolvendo seus
coordenadores, certamente que se implementadas, além de proporcionar uma melhoria no curso
de Administracdo, também resultardo em melhores resultados no Enade, avaliados pelo Inep.
A conclusdo dos autores € a seguinte:

Deve-se fazer uma reflexdo a respeito dos fatores causadores da ndo
realizacdo da interdisciplinaridade no curso, bem como das atividades
didaticas voltadas a sequencialidade de conteldos. Para isso é preciso
entender as variaveis que compdem cada fator e pesquisar como se dao esses
processos no interior da gestdo dos cursos. Percebe-se que o modelo de
mensuragao proposto exibiu o diagnostico de interdisciplinaridade nos cursos
de Administracdo e sua intencdo ndo extrapola as possiveis acdes para

correcdo da situacdo apurada. (Cezarino & Corréa, 2019, p. 185)

1.9.11 — Material 11 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Scielo - Ano de publicacéo:
2019 — Autores: Rocha, Aline; Leles, Claudio e Queiroz, Maria
Objetivando verificar os resultados dos concluintes do Curso de Nutri¢do, no ambito

do Enade, os autores empreenderam pesquisa na qual resultou o artigo intitulado Fatores
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associados ao desempenho académico de estudantes de Nutricdo no Enade, destacando que a
categoria administrativa da les foi o principal fator associado ao desempenho no Enade. Os
autores mencionam que:
Realizou-se analise descritiva das variaveis e, para determinacédo dos fatores
associados ao desempenho académico, aplicaram-se regressao linear simples
e regressdo multipla (p<0,05). A variabilidade do desempenho académico
pode ser explicada em 11,7% pelas variaveis testadas no modelo de regressao.
Constatou-se menor desempenho entre estudantes negros, que trabalham
eventualmente, com renda familiar de até trés salarios minimos, de pais e
méaes com nenhuma escolaridade, que cursaram metade do ensino médio em
escola pablica e metade em escola privada, que receberam bolsa de estudos
ou financiamento e ndo ingressaram no ensino superior por politicas
afirmativas. (Rocha et al., 2019, p. 74)
Rocha et al (2019, ainda tratando do discente no processo e a forma de ingresso,
mencionaram que:
Discentes que ingressaram via politicas afirmativas apresentaram
desempenho maior que aqueles que ndo ingressaram por essas politicas.
Observou-se que melhores condi¢cdes do ensino fundamental e médio séo
importantes para que todos os estudantes concorram em situacéo de igualdade
ao ensino superior. (Rocha et al., 2019, p. 75)
Os autores registram que varios sdo 0s aspectos analisados quanto ao desempenho
académico, quando se fala em qualidade do ensino, por ser completo e multicausal, envolvendo
aspectos pessoais, sociodemogréficos, institucionais e pedagogicos e o curso de Nutri¢do tem

tido uma expansao muito consistente em nosso pais, conforme dados do Conselho Federal de
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Nutricionistas (Cfn), fato que deve ser levado em consideracédo para esta avaliacdo da qualidade.
Ao se referenciarem a pesquisa, destacaram que:
Trata-se de um estudo transversal, que utilizou como fonte de dados
secundarios os microdados do Enade referentes aos estudantes concluintes do
curso de Nutricdo, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo.
(Rochaetal., 2019, p. 77)

No desenvolvimento de suas pesquisas para a elaboracao do artigo, os autores, ao tratar
dos fatores associados ao desempenho académico, sendo mencionado que menos de 20% dos
estudantes estdo em IES publicas e 80% em les privadas, considerando a expansao patrocinada
pelo proprio governo para que isto ocorra, ampliando a oferta de ensino. Destacam que:

No Brasil, o desempenho estudantil é verificado por meio do Enade, que se
constitui em um dos pilares do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (Sinaes), instituido em 2004 pela Lei n° 10.861. O Enade avalia o
desempenho do estudante em relacdo aos conteldos programaticos
determinados nas diretrizes curriculares dos cursos de graduacdo, suas
habilidades e competéncias relativas a temas especificos da profissdo e
também temas externos a sua area de formacdo. (Rocha et al., 2019, p. 84)

Ao tratar dos resultados obtidos pelos discentes no Enade para o curso objeto desta
pesquisa, qual seja, Nutri¢do, os autores citam que:

A nota média obtida pelos estudantes foi de 45,35 pontos em um exame de
pontuagdo maxima de 100. Considerando as diferentes categorias elegidas,
apenas os discentes de IES publicas alcangaram nota média acima da metade

(ou na metade superior) de desempenho. As demais categorias referentes as
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outras variaveis obtiveram desempenho na metade inferior, variando entre
40,6 e 47,5 pontos. (Rocha et al., 2019, p. 86)

Rocha et al (2019) em sua pesquisa, também descreveram aspectos ligados a aspectos

socioecondmicos e étnico-raciais, mencionado que:

Condic6es socioeconémicas, particularmente a renda, tém sido assinaladas
como fator altamente relacionado ao desempenho educacional. Neste estudo,
observou-se uma maior variacdo no desempenho nas diferentes faixas de
renda familiar se comparadas as médias das categorias referentes a cor ou
etnia autodeclaradas. Uma questao que se apresenta € se a renda familiar tem
mais influéncia no desempenho académico do que fatores étnico-raciais. Mais
analises sdo necessarias com vistas a aprofundar a relacdo entre desempenho
académico e cotas sociais e/ou étnico-raciais, que consideram como critério
a cor autodeclarada. (Rocha et al., 2019, p. 87)

Tecendo consideragfes sobre o resultado do desempenho no Enade pelos alunos e

incluindo nesta analise o curso de Nutricdo, assim escreveram:

Estudo desenvolvido acerca dos resultados do Enade com a utilizacdo de
dados do Inep analisou o desempenho de mais de 480.000 estudantes entre
2008 e 2010. Nos 19 cursos examinados, percebeu-se que a condicdo
socioecondmica e o tipo de instituicdo frequentada (publica ou privada) nao
foram decisivos nas notas obtidas pelos discentes. Entre os cursos avaliados,
0 de Nutricdo ficou entre os cinco que maior incremento obtiveram quando
analisado o conhecimento especifico no Enade. (Rocha et al., 2019, p. 88)

Ao concluirem a sua pesquisa, Rocha et al (2019), assim reportaram em seu artigo:
Verificou-se a existéncia de associacdo entre o desempenho dos estudantes

concluintes de Nutricdo no Enade e fatores socioeconémicos, trajetoria
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académica e perfil da instituicdo. A influéncia de fatores socioeconémicos,
caracteristicas referentes a trajetoria académica e perfil da instituicdo nédo se
mostrou forte, uma vez que a variabilidade do desempenho pode ser explicada
somente em 11,7% pelas dez variaveis testadas no modelo de regressao
multipla. Os resultados refletem a situacdo da maioria dos estudantes de
Nutri¢do no Brasil, visto que o Enade é obrigatdrio para grande parte das les.
(Rochaet al., 2019, p. 89)
1.9.12 — Material 12 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Scielo - Ano de publicacéo:
2017 — Autores: Gongalves, Rogério; Sandes, Aline; Nascimento, Isadora; Amaral,
Auxiliadora; Araujo, Rodrigo e Silva, Tarcisio
Goncalves et al (2017), no artigo que leva o titulo Avaliacdo dos cursos de Fisioterapia
nos anos de 2004 a 2013, foi o resultado de uma pesquisa quanto ao resultado dos cursos de
Fisioterapia entre les publicas e privadas, a partir dos resultados do Enade do periodo de 2004
a 2013, no que diz respeito aos conceitos Enade e Conceito Preliminar de Curso (Cpc). Os
autores, assim referenciaram ao citar a pesquisa:
[...] A andlise constou da avaliacdo dos conceitos Enade e do Cpc por
classificacdes de desempenho ao longo dos anos. Observou-se avanco dos
conceitos Enade e Cpc na amostra (valor de p<0,05). O percentual de cursos
com resultados insuficientes no Exame regrediu de 26,2%, em 2004, para
17,5%, em 2013, e 38,8% das les obtiveram conceitos superiores ao critério
minimo em 2013, em 2004 esse percentual correspondia a 21,4%. Em todas
as edicdes do Exame as les publicas apresentaram melhor desempenho do que
as instituicdes privadas. Houve avango dos cursos de Fisioterapia no Enade e
no Cpc para o periodo investigado, com melhor desempenho das institui¢oes

publicas em relagdo as privadas. Porém, a permanéncia de elevada proporcéao
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de resultados insuficientes ou que apenas alcangam o critério minimo alerta
para a importancia da discussdo da qualidade da formacdo do bacharel em
Fisioterapia no pais. (Goncalves et al., 2017, p. 392)

Os autores, ao mencionar o crescimento da oferta dos cursos de Fisioterapia no Brasil,
com expansao nas Ultimas décadas a partir da participacdo das les privadas, verificaram o
crescimento, no periodo de 1991 a 2008, de 892%, constatando ser o0 maior entre 0s cursos da
area de salde, mas que, embora este expressivo crescimento, a pesquisa deixa claro o
guestionamento quanto ao processo de formacdo e para alicercar esta constatacao, citaram que:

Em 2013, os resultados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) indicaram distribuicao heterogénea e insatisfatdria entre os conceitos
dos cursos de Fisioterapia no pais. Dos 372 cursos de graduacdo avaliados no
exame, somente 15 (4,0%) receberam o conceito de referéncia — maior
pontuacdo do escore de 1 a 5, 92 (24,7%) apresentaram resultados
insuficientes — escores 1 e 2, e 148 (39,8%) pontuaram o critério minimo —
escore 3. (Gongalves et al., 2017, p. 393)

Goncalves et al (2017), ao analisar os resultados apresentados, mencionam a
preocupacdo entre a comparacdo do resultado de 2013 com os anos anteriores (2004, 2007 e
2010), ja que os ciclos sdo trianuais, notadamente quanto ao seguinte aspecto:

Ressalta-se que o exame, ao tomar como referéncia as Diretrizes Curriculares
Nacionais (Dcn) do curso de graduacdo em Fisioterapia, ter abrangéncia
nacional e ser realizado periodicamente caracteriza-se como um importante
indicador para a discussao da qualidade da formacéo. (Gongalves et al., 2017,

p. 393)
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Fazendo a correlacdo entre os resultados do Enade e o Conceito Preliminar de Curso
(Cpc), bem como com as Diretrizes Curriculares Nacionais, Goncalves et al (2017),
mencionaram que:
Outro indicador que pode contribuir para essa discussdao é o Conceito
Preliminar de Curso (Cpc), o qual é resultante da analise de conjunto de
fatores: Conceito Enade, organizacdo didatico-pedagdgica, infraestrutura,
indice de Diferenca de Desempenho (ldd), titulacéo e regime de trabalho do
corpo docente do curso ora avaliado.
No que se refere a organizacao curricular, embora cada instituicdo defina as
particularidades do seu Projeto Pedagdgico do Curso (Ppc), a formacéo do
fisioterapeuta no pais deve estar fundamentada pelas Dcn. Contudo, um
estudo amostral realizado nos cursos da regido Norte do Brasil apontou que a
média de aderéncia dos Ppc de fisioterapia as Dcn ficou abaixo da
expectativa, identificando fragilidades na estruturacdo das matrizes
curriculares dos cursos da maioria das les investigadas. (Gongalves et al.,
2017, p. 393)
Apbds mencionado a metodologia aplicada na pesquisa e sendo afirmado que o
resultado do ano de 2016 ndo foi incluido na amostra tendo em vista que ainda ndo estavam
disponiveis, Goncalves et al (2017) sintetizaram os resultados para as conclusdes mencionadas

nas Tabelas 12 e 13:
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Tabela 12

Resultados do Enade segundo amostra de cursos de Fisioterapia do periodo de 2004 a 2013

Conceito obtido no Enade

Inferior ao critério minimo  Igual ao Critério minimo 5“"“::'; ::‘té"“
{Conceitos 1a 2) (Conceito 3) (Conceitos 4 & 5)

Ano de realizagdo do Enade

2007 n 10,7 (1] 59,2 1] £ | 102 000
2000 29 282 43 4.7 3 0 103 1000
2013 18 s 45 437 40 IBE 103 1000

Fonte:(Gongalves et al., 2017, p. 395)

Tabela 13

Resultados do Enade, segundo amostra de cursos de Fisioterapia do Brasil por tipo de gestéo
administrativa das les. Periodo: 2004 a 2013

Comnceito obtido no Enade
Tipo de gestdo administrativa  Ano de realizag3o do  Inferior a0 critérioc  lgual a0 critério  Superior ao critério
das IES Enade minimo minime minime

2007 n 126 = 66,7 B 207 ar 00,0
Privada

200 7 .0 42 483 18 207 a7 100,0

2012 7 1|5 44 506 26 X9 ar 00,0

2004 1 B3 L I3 10 B25 ] 00,0

2007 lu] [+18] 3 a8 13 a3 ] 100,0
Pablica

200 2 125 1 B3 13 az ] 00,0

2013 1 B3 1 B3 H arL 7] 00,0

Fonte:(Gongalves et al., 2017, p. 395)

Ja citado, na pesquisa também foram analisados, aléem dos conceitos do Enade, 0s
conceitos emitidos para o Cpc dos cursos das instituicdes publicas e privadas que participaram
do exame Enade no periodo e como ja reportado, as publicas obtiveram resultados superiores,

conforme demonstrado na Tabela 14:
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Tabela 14

Resultados do Cpc, segundo a amostra de cursos de Fisioterapia do Brasil, por tipo de gestédo
administrativa de les. Periodo: 2007 a 2013

Conceito Preliminar de Curso
%
2007 16 135 L2 634 ! 171 B2 100,0
Privada 200 T BS 56 64,3 1 L B2 100,0
2013 3 37 L1 451 42 52 B2 1000
2007 1 7l 3 214 ¥] 4 14 100,0
Publica 2000 1 il 4 286 9 643 14 100,0
2013 o 00 i N4 il a6 14 100,0

Fonte:(Gongalves et al., 2017, p. 397)

Gongcalves et al (2017), ao fazer as discussdes sobre a pesquisa, afirma que:
Inicialmente, é preciso ressaltar que a discussdo da qualidade da formacao
dos cursos de fisioterapia, assim como das condi¢cdes de oferta desses,
envolvem diversas questdes. Citam-se: politica de abertura de cursos,
atualizacdo das diretrizes curriculares e sua implantagcdo, tempo de
integralizacdo, estagios, atividades complementares, politicas de salde e
metodologias de ensino e aprendizagem. (Gongalves et al., 2017, p. 397)

Fazendo referéncia ao desafio da formacéo de qualidade em fisioterapia, que exige

uma estruturacdo do projeto pedagdgico do curso adequado, possibilitando mudar e inovar,
notadamente quanto a pratica docente. Assim considerado, Gongalves et al (2017) fizeram a
seguinte constatacao:
Para alguns autores, a op¢éo do Estado de mercantilizar o ensino superior no
pais, com fins de correcdo do déficit histdrico de escolaridade superior, teve
consideravel influéncia na expansdo dos cursos de fisioterapia. Entretanto,
essa ampliacdo ocorreu sem adequado planejamento e regulacdo, com

problemas na qualidade do ensino, desequilibrios na oferta de cursos entre
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regibes do pais e predominio de instituicGes privadas ndo universitarias.
(Gongalves et al., 2017, p. 397)
Ao concluir o artigo, os autores registraram que:
O estudo revela que houve evolugédo dos conceitos no Enade e nas avaliagdes
do Cpc para a amostra de cursos investigada, entretanto, com registro de
elevada proporcdo desses com desempenho insuficiente ou que somente
cumpriram com o critério minimo. Além disso, as diferencas de desempenho
entre os grupos das les publicas e privadas, com maior rendimento do grupo
de instituicBes publicas, impoem reflexdes acerca dos fatores que determinam
essa realidade e alerta para a importancia da discussdo da qualidade da
formacéo do bacharel em fisioterapia no pais. (Goncalves et al., 2017, p. 398)
1.9.13 — Material 13 - pesquisado e selecionado — Base de dados: Scielo - Ano de publicacéo:
2017 — Autores: Noro, Luiz; Roncalli, Angelo; Medeiros, Maria; Santos, Barbara e Pinheiro,
Isabel
Noro et al (2017), em seu artigo sobre a Relacdo entre contetdo das disciplinas do
curso de odontologia e os Enade 2004/2010, ressaltam que o Sinaes tem como objetivo
acompanhar os cursos de graduacdo e utilizando-se do resultado do exame Enade, possam
promover adequacdes, visando a qualidade do ensino superior no Brasil. Assim, realizaram a
pesquisa a partir da comparacao das questbes das provas do Enade de 2004 e 2010 com 0s
conteddos das disciplinas do Curso de Odontologia da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte — Ufrn, a partir da percepcdo de alunos concluintes e professores, afirmando que:
Para consolidacéo das respostas as disciplinas foram identificadas a partir dos
conteudos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais classificados em
ciéncias basicas, saude coletiva, propedéutica clinica e clinica odontoldgica.

Observou-se desarticulacdo entre ciclo basico e ciclo profissionalizante, uma
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vez que os alunos sinalizaram nas respostas que ndo ha coeréncia entre a
extensa carga horéaria das disciplinas basicas e os contetdos abordados sobre
estas no Enade. Uma das limitacBes para avango nesta articulacdo é o
isolamento destas disciplinas em Departamentos e Centros de Ciéncias sem
articulacdo, os quais contribuem para a fragmentacdo do ensino em
disciplinas isoladas e descontextualizadas, situacdo presente em Varias
instituicdes de ensino superior no Brasil. Para transformacéo desta situacéo €
fundamental a autoavaliacdo constante que viabilize empoderamento aos
atores diretamente envolvidos e interessados em um ensino superior de
qualidade. (Noro et al., 2017, p. 125)

Ao tratarem da metodologia adotada na pesquisa que originou este artigo, 0s autores

mencionaram que:

A populacdo do presente estudo foi composta por professores lotados no
Departamento de Odontologia e alunos concluintes do curso de Odontologia
da Ufrn no semestre 2011.2. A amostra final do estudo foi composta por 24
professores, coordenadores de disciplinas ofertadas no ambito do Curso de
Odontologia. Em relacdo aos alunos compuseram amostra intencional um
total de 4 alunos identificados a partir de seu 6timo desempenho académico
ao longo do curso, assim como a destacada participacdo em atividades
académicas como monitoria, iniciacdo cientifica e projetos de extensdo. A
decisdo de trabalhar com estudantes que se destacaram foi intencional, pois
se compreende que estes alunos, a partir de seu potencial diferenciado,
representariam a melhor contribuicdo do curso para o aprendizado dos alunos.

(Noroetal., 2017, p. 127)
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Na sequéncia, os autores demonstraram metodologicamente como foram feitas as
pesquisas, a partir das provas aplicadas e da aplicacdo dos formularios de pesquisa, tanto para
os alunos e professores selecionados, com transposi¢éo para cada uma das questdes do Enade,
realizando andlise estatistica de comparacdo das matrizes respondidas pelos professores e
alunos e o resultado pode ser assim consolidado, restando concluir que deve-se repensar a
articulacdo entre basico e profissionalizante, uma vez que os alunos, por meio de suas respostas,
deixaram claro inexistir coeréncia entre a extensa carga horaria utilizada para as disciplinas
béasicas e os contetidos abordados sobre elas no Enade:

Todos os alunos participantes do estudo sinalizaram que saberiam responder
a mais de 95% das questbes. Quanto a andlise em relacdo as areas de
conhecimento identificadas, para os alunos 7,5% das questdes poderiam ser
respondidas com elementos das ciéncias basicas, 23,1% da saude coletiva,
11,4 da propedéutica clinica e 58% da clinica odontoldgica. Quando
observamos a estrutura curricular atual observa-se que esta distribuicao
ocorre com 23,7% da carga horaria na area basica, 12,7% em salde coletiva,
6% em propedéutica e 54% na area clinica. Todas as areas de conhecimento,
com excecdo da area basica, tiveram menor carga horéaria do que a ocorréncia
de questdes com este contetdo nestes Enade. (Noro et al., 2017, p. 130)

Desta forma, Noro et al (2017), a partir de suas pesquisas, afirma que:

Esse descompasso entre o que foi contemplado nos Enade, que é um exame
que avalia a forma como as Dcn estdo sendo contempladas no curso e as areas
de conhecimento sobre as quais 0s projetos pedagogicos sdo construidos, e 0
respondido por professores e alunos, demonstra a necessidade de reavaliar o

atual projeto pedagogico do curso, assim como sinaliza a necessidade de
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investimento constante no desenvolvimento docente. (Noro et al., 2017, p.

131)

Ainda com relacéo a integracdo do curriculo e o ministrado pelo professor, os autores

citam que:

Da mesma forma é fundamental que a integracao do curriculo faca parte do
ideario do conjunto de professores, contemplando-se a perspectiva de
formulacdo de um projeto no qual o mais importante é a aprendizagem
contextualizada pelo aluno, do que a garantia do conhecimento especifico de

uma unica disciplina ministrada pelo professor. (Noro et al., 2017, p. 132)

A pesquisa apresenta os resultados encontrados para varias disciplinas do curso em

analise e ao final, Noro et al (2017), assim mencionaram:

Fica evidente a necessidade de melhorar a articulacdo entre o ciclo basico e o
ciclo profissionalizante permitindo aprendizado mais contextualizado. O
grande percentual de carga horéaria destinada as ciéncias basicas no Curso de
Odontologia da Ufrn, a baixa atribui¢do de conteidos que tanto alunos como
professores indicaram sendo das ciéncias basicas, além da pouca quantidade
de questdes dessas disciplinas elaboradas pelo Enade indicam um
descompasso tanto na forma como no conteudo que elas estdo sendo
ministradas. Existem aprendizados fundamentais nos periodos iniciais (por
isto chamado de “basicos) que, entretanto, ndo podem ser materializados
como disciplinas isoladas, responsaveis apenas de sua area especifica de
conhecimento, sem articulagdo com o contexto. Sem duvida, uma das
limitacOes para avanco nesta articulacéo é o isolamento dessas disciplinas em
Departamentos isolados, em Centros de Ciéncias sem articulagdo, os quais

contribuem para a fragmentagdo do ensino em disciplinas isoladas e
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descontextualizadas. Neste sentido, € fundamental que as instituicbes de
ensino superior ampliem o processo de reflexdo, aproveitando-se dos
instrumentos de avaliacdo e proporcionando espacos de discussdo com
alunos, professores, funcionarios, egressos e toda a sociedade na perspectiva
de promover transformacdes positivas na instituicdo. (Noro et al., 2017, pp.

135-136)
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CAPITULO 2 - MARCO METODOLOGICO

2.1 Justificativa da investigagao

O interesse em desenvolver uma pesquisa de investigacdo cientifica sobre a avaliagcdo
de cursos no Enade Brasil e as consequéncias para as instituicdes de ensino, notadamente
quanto possuem avaliacdo fraca ou insuficiente nos ultimos quatro ciclos de trés anos cada, é
oriundo de uma inquietacdo a respeito dos motivos que levam grande parte dos alunos
participantes em simplesmente se fazerem presentes no local da prova e ndo se preocuparem
em respondé-la, oportunizando com esta possivel pratica, um resultado fraco ou insatisfatdrio
nos conceitos gerados, ocasionando grandes prejuizos as Instituicdes de Ensino que 0s mesmos
fazem parte.

O objeto da investigacdo é o Centro Universitario de Goias, localizado em Goiania —
Goias — Brasil, que em 2020 completou 47 anos de existéncia e est4 inserida num contexto
metropolitano de mais de trés milhdes e meio de habitantes, possuindo s6 ela, um milhdo e
seiscentos mil habitantes segundo os ultimos dados oficiais.

Ocorre que, quando um curso € avaliado com a nota 1 ou 2, resultando em conceito
fraco ou insuficiente, obriga a instituicdo a elaborar proposta de aprimoramento e requerer a
avaliagdo in loco pelos especialistas do MEC-INEP, para atestar se o curso avaliado
efetivamente é merecedor desta classificacao.

Este fato provoca inlmeras consequéncias, tanto pedagdgicas, quanto de
mercado, ficando ainda o curso que recebeu as notas mencionadas, sujeito a rever toda a sua
politica pedagégica e de infraestrutura, além do fato de impedir a instituicdo de oferecer
processo seletivo para o curso avaliado, até que a comissdo seja designada e promova a
avaliacdo in loco, o que demanda grande lapso de tempo, gerando sérios prejuizos em termos

de imagem e de mercado.
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Outro aspecto de suma importancia a ser pesquisado, € o fato de que, se por auséncia de
mencéo no historico do aluno, do seu resultado proprio em termos de notas ou conceito, seja do
resultado do exame Enade ou por média geral de sua performance, tem prejudicado o mercado
profissional no que tange a competitividade para selecdo dos melhores alunos para o0 mercado
de trabalho e desta forma, também se tem prejudicado aqueles que a possuem, de galgar
melhores posicdes empregaticias.

2.2 Aspectos relacionados a avalia¢éo no Brasil

A trajetdria historica da avaliacdo da educacdo superior no Brasil, teve um marco muito
importante no ano de 2003, quando foram dados os primeiros passos na construcdo de um
efetivo sistema de avaliacdo para a educacgéo superior, com a promulgacéo da Portaria n® 117,
de 28 de abril de 2003 no ambito da Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educacéo
(SESU/MEC), que instituiu uma Comissdo Especial com a finalidade de analisar, oferecer
subsidios, fazer recomendacdes, propor critérios e estratégias para a reformulacdo dos
processos e politicas de avaliacdo do ensino superior e elaborar a revisao critica dos seus
instrumentos, metodologias e critérios utilizados. A comissdo ficou conhecida como Comisséao
Especial de Avaliacdo (Cea) e os trabalhos por ela desenvolvidos e apresentados tiveram um
papel fundamental para a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino
Superior (Sinapes), instituido pela Medida Proviséria (MP) n® 147, de 15 de dezembro de 2003,
no governo de Luis Inacio Lula da Silva e o entdo Ministro da Educac¢do, Cristovam R. C.
Buarque.

A avaliacdo hoje no Brasil, ja é considerada parte da histéria na educacdo superior,
considerando que foi a partir da implantagéo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior — Sinaes, pela lei n® 10.861 de 14 de abril de 2004, regulamentada pela Portaria
Ministerial 2.051 de 09 de julho de 2004, que se deu inicio a um complexo sistema de avaliagdo

da educacdo superior, por envolver aspectos tecnicos, politicos e éticos, com divisdo e
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harmonizacdo de poder e responsabilidades em todo o processo avaliativo, para alcancar
multiplas finalidades estratégicas da educacdo superior, norteando todo o direcionamento das
instituicbes nos aspectos da avaliacdo das instituicbes, dos cursos de graduacdo e do
desempenho dos estudantes. O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade é um
componente integrante do Sinaes e tem como objetivo avaliar o rendimento dos alunos dos
cursos de graduacdo, em relagdo aos contelidos programaticos. E realizado anualmente e a
participacdo no exame é de fundamental importancia. Assim, sendo um componente curricular
obrigatdrio dos cursos superiores, devendo constar do histérico escolar de todo estudante a
participacdo ou dispensa da prova, 0 estudante que tenha participado do Enade tera registrado
no historico escolar a data de realizacdo da prova. O estudante cujo ingresso ou concluséo no
curso ndo coincidir com os anos de aplicacdo do Enade respectivo, observado o calendario
referido no art. 33-E da Portaria Normativa n° 40, teré no historico escolar a mencao, "estudante
dispensado de realizacdo do Enade, em razéo do calendario trienal”, o estudante cujo curso ndo
participe do Enade, em virtude da auséncia de Diretrizes Curriculares Nacionais ou motivo
analogo, tera no histdrico escolar a mencéo "estudante dispensado de realizacdo do Enade, em
razdo da natureza do curso”, o estudante que ndo tenha participado do Enade por motivos de
salde, mobilidade académica ou outros impedimentos relevantes de carater pessoal, devida e
formalmente justificado perante a institui¢do, terd no historico escolar a men¢do "estudante
dispensado de realizacdo do Enade, por razdo de ordem pessoal” e o estudante que néo tiver
sido inscrito no Enade por ato de responsabilidade da instituicdo terd inscrito no historico
escolar a mencdo "estudante ndo participante do Enade, por ato da instituicdo de ensino™.

A avaliacgdo nas Gltimas décadas, ganha forga e define padrdes de qualidade em todos os
setores das atividades exercidas no mundo globalizado, e na educacdo superior, a busca destes
padroes de qualidade, tem papel fundamental na reforma dos sistemas de ensino e nas

institui¢des académicas. “O objeto central da avaliagdo institucional ¢ a qualidade, ndo s6 como
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diagnostico, mas também como processo de melhoria.” (Balzan & Sobrinho, 2011, p. 67). A
avaliacdo da educacdo superior ganhou grande relevancia dentro das politicas publicas.

Ao observarmos os histéricos documentais da avaliacdo do ensino superior no Brasil,
mais precisamente nas ultimas décadas, nos levou a refletir sobre a necessidade de pesquisar o
sistema adotado de avaliacdo e sua contribui¢do para a melhoria da qualidade do ensino, dentro
de um sistema macro das politicas publicas de educacao voltadas para a melhoria da qualidade.
Este processo avaliativo em curso, com énfase dado pelas Instituicdes de Ensino Superior - IES
ao resultado do Enade, como forma de demonstrar a sociedade e a concorréncia a qualidade dos
seus cursos, consolidou assim, a proposta de pesquisar e refletir, ja que em teoria a sistematica
estd bem delineada, sobre os motivos determinantes pela fraca ou insuficiente avaliacdo de
alguns cursos superiores na avaliagdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
Enade realizado no Brasil pelo INEP-MEC, notadamente no Centro Universitario de Goias, em
Goiania — Goias — Brasil, objeto de pesquisa, amparado também em resultados obtidos na
pesquisa comparativa em outros centros de ensino superior.

As polémicas suscitadas entre avaliacao e a qualidade do ensino superior, enquanto direito
fundamental do individuo, ou como servico voltado para o mercado produtivo e competitivo,
mobiliza a sociedade e o surgimento de grupos de interesses antagdnicos, com resultados
certamente frutiferos dentro do escopo da educacdo, enquanto ciéncia em constante evolucéo e
transformacédo, com geracdo de polémicas entre 0s grupos possibilitam gerar uma gama de
material de pesquisa, reflexdes, debates e semindrios, tanto por parte do governo, como por
parte da sociedade académica, intelectuais e a sociedade em geral.

No Brasil, o Estado através do governo federal, tomou para si as prerrogativas de
centralizar as formas de avaliar a educacéo superior, de verificar como estdo sendo geridos os
recursos publicos investidos na educacéo e de prestar contas a sociedade dos servicos ofertados

e esta préatica social do ensino, ratifica a razdo da avaliacdo pelo Estado. Também, para entender
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0s avangos e transformacdes do ensino superior no Brasil, é fundamental compreender a
avaliacdo em outras partes do mundo. Os primeiros passos da avaliacdo, remonta do final do
século XIX, tendo como pioneiro, os Estados Unidos da América. A avaliacdo foi concebida
dentro de um sistema de ensino superior muito complexo, amplamente descentralizado,
diversificado e organizado em departamentos. Assim, na presente pesquisa serdo feitos estudos
a respeito da avaliacdo em outras partes do mundo, como forma de subsidiar os entendimentos
que serdo apresentados.

Ao longo das altimas décadas, com o aumento de IES no Brasil, a avaliacdo da educacéo
superior tornou-se imprescindivel, evidenciou a importancia da pratica avaliativa. Verifica-se
que os resultados do Enade, somam e se incorporam na formacdo de indicadores de qualidade
da educacao superior, proporcionando as instancias reguladoras e normatizadoras, o refor¢o nos
bancos de dados, com informacdes que subsidiam os processos de regulamentacéo realizados,
principalmente pelo MEC e INEP, dando assim, maior objetividade para a melhoria da
qualidade da educacéo superior ofertada a sociedade pelas instituicdes.

Possibilita, também, as IES se apropriarem destas informacdes e traduzi-las para sua
realidade, na busca da melhoria continua dos seus processos na dimensdo do Sinaes. A prova
do Enade visa, portanto, analisar a trajetdria dos estudantes, conforme as diretrizes curriculares
nacionais e traca um perfil que traduz as dimensdes: habilidades, competéncias e saberes, em
consonancia com os contetidos que s&o ministrados no curso. E importante frisar que a nota do
Enade, por si sO, ndo retrata isoladamente a qualidade do curso, a nota do curso, ou Conceito
Preliminar de Curso (Cpc), é composta pelo desempenho dos estudantes Enade, pela
infraestrutura e organizagao didatica pedagdgica e pelo corpo docente da IES, Ja o indice Geral
de Cursos (lgc), é o indicador de qualidade dos cursos de graduagdo, que se utiliza em sua
composic¢do do Cpc e da nota de avaliacao dos cursos de pos-graduagédo (mestrado e doutorado),

sendo esta, realizada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(Capes). Estes indicadores sdo considerados como referéncia e condi¢cdes prévias para 0s atos

autorizativos. Neste sentido, a portaria normativa n° 40, destaca a aplicabilidade do Igc e Cpc e

em seu Artigo 35, especifica que:
“Em cada ciclo avaliativo, por deliberagdo da Conaes, homologada pelo
Ministro da Educacdo, poderd ser prorrogada a validade dos atos de
recredenciamento de instituicdo, reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento de curso em vigor, desde que observados os seguintes
requisitos, cumulativamente: | - indicador satisfatorio; no caso de cursos, o
Cpc, e de instituicdo, os Igc’s dos trés anos que integram o ciclo; II - ato
autorizativo valido; Il - inexisténcia de medida de supervisdo em vigor”
(Brasil, 2007, p. 7).

A abordagem macro da avaliacdo, produzida pelos indicadores do Sinaes,
estrategicamente para o governo federal é uma importante ferramenta gerencial, para a melhoria
da qualidade do ensino e orientacdo na formulacdo de politicas pablicas educacionais e estas
politicas sdo traduzidas em programas de expansao e financiamento da educacéo superior tendo
como metas, a expansao da oferta do ensino nas universidades pablicas e a criacdo de novos
campus e institutos federais. O aumento substancial do nimero de vagas nas les publicas e
privadas, que vem ocorrendo na Ultima década, contribuiu para o aumento consideravel do
ensino superior pablico e privado, com a oferta de mais cursos e novas les, e com isto
evidenciou-se ainda mais a necessidade de avaliacdo do ensino ofertado. E neste sentido, o atual
sistema de avaliacdo, Sinaes, formado por trés eixos, a avaliacdo das instituicdes de ensino
superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho dos estudantes, tem contribuido de forma
muito atuante para melhoria da qualidade do ensino. A busca de esclarecimentos a respeito
desta tematica norteou o caminho a ser seguido para a discussdo das politicas publicas de

avaliacdo da educacéo superior.
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Pelo explanado até aqui, neste campo do projeto, ndo resta dividas de que o sistema de
avaliacdo € completo e se realizado em sua plenitude, principalmente com o interesse proprio
do participante em assim fazé-lo, certamente proporcionara resultados que serdo utilizados por
todos os atores envolvidos, quais sejam, o proprio aluno participante, a Instituicdo de Ensino
Superior e 0 6rgdo do governo encarregado em acompanhar e registrar o resultado da avaliacao.

Ocorre que, em grande parte dos casos, o resultado catalogado pelo 6rgao avaliador, apds
a realizacdo do exame, nem sempre se pode atribuir ao efetivo conhecimento do aluno, e por
consequéncia do estudo recebido de sua instituicdo de ensino superior, haja vista que existem
fortes indicativos de que 0 mesmo nao se preocupou em realizar a prova com a merecida atengéo
e envolvimento requerido a um exame desta natureza, preocupando apenas em estar presente
no local da prova, evitando assim que sua colacdo de grau ndo seja impedida. Desta forma, a
presente pesquisa terd como referencial investigar os reais motivos para este tipo de conduta, ja
gue as consequéncias de uma nota fraca ou insuficiente ja sdo sentidas diretamente pelas
Instituicdes de Ensino Superior envolvidas, bem como os custos adjacentes que elas incorrem.
2.3 Problema da investigacéo

Por que alguns cursos superiores do Centro Universitario de Goias, em Goiania, capital
do Estado de Goias, Brasil, obtiveram resultados divergentes do esperado pelo Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes - Enade, realizado no Brasil pelo INEP-MEC, nos ultimos quatro
ciclos de trés anos cada ciclo, a partir de 2008 e quais consequéncias esses resultados

proporcionam as institui¢cGes de ensino superior no Brasil?

2.4 Objetivos da pesquisa

2.4.1 Objetivo Geral

Analisar as raz0es que deram causa a resultados diferentes do pretendido pelo Centro
Universitario de Goias, no Exame Nacional de Cursos de Desempenho de Estudantes —

ENADE, nos altimos quatro ciclos, a partir de 2008.
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2.4.2 Objetivos Especificos

1. ldentificar os parametros do MEC/INEP utilizados para avaliar os alunos no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade;

2. Catalogar os cursos que deixaram de atender os requisitos normativos e que obtiveram
resultados diferentes do esperado no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
— Enade;

3. Listar motivos que estejam ligados aos resultados obtidos pelos cursos objeto da
pesquisa;

4. Descrever as razdes pelas quais a avaliacdo presencial realizada pelo MEC/INEP no
Centro Universitario de Goias, ap6s o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

— Enade, modificou o resultado obtido.

2.5 Desenho, tipo e enfoque da pesquisa

A pesquisa leva a uma ideia de criticidade, sendo assim, auxilia a ciéncia em seu
entendimento e na organizacdo da atividade sistematizada de construcdo do conhecimento.
Segundo Marconi & Lakatos (2010) a pesquisa “¢ um procedimento formal, com método de
pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se
conhecer a realidade ou descobrir verdades parciais”. No entanto, para se construir o
conhecimento, a ciéncia apropria-se de padrdes metodolégicos que lhes servem de subsidios
para o alcance de seus objetivos. (Marconi & Lakatos, 2011, p. 139).

Tais padrdes metodoldgicos constituem-se em um conjunto de métodos e procedimentos,
organizados em etapas, que facilitardo a elaboracdo de um trabalho cientifico bem fundamentado
e capaz de esclarecer as ocorréncias da realidade.

Os recursos para a aplicacdo da metodologia também séo de fundamental importancia para
0 progresso do trabalho, pois eles permitem que a partir de suas escolhas, o pesquisador se

aproprie de instrumentos capazes de investigar e coletar os dados necessarios, facilitando a
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tarefa, a construcao do conhecimento e o esclarecimento da realidade, pois “€ no conhecimento
cientifico que o homem descansa sua busca por verdades” (Kauark et al., 2010, p. 32). Diante
disso, a pesquisa tem como proposito responder aos objetivos elencados conforme as verdades
encontradas pelo pesquisador.

Quanto a forma de abordagem, a pesquisa é de ordem quantitativa, descritiva e por
enquesta. Para Monje (2011) citado por Campoy (2019) “La investigacion cuantitativa es un
proceso sistematico y ordenado que sigue determinados pasos. Disefiar una investigacion
consiste en planificar el trabajo de acuerdo a una estructura logica de decisiones y con una
estrategia que oriente la obtencion de respuestas adecuadas a los problemas de indagacién
propuestos” (Campoy, 2019, p. 132).

A pesquisa descritiva busca observar, analisar e compreender melhor a realidade do
contexto educacional contribuindo positivamente para a solu¢do dos problemas inerentes a
tematica discutida. Complementando com essa visdo, Prodanov & Freitas (2013) esclarecem
que “o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem interferir neles, visa
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 52). Ou seja, na pesquisa descritiva ndo
ha a interferéncia do pesquisador, ele apenas observa e descreve tudo que vé e acontece no
momento do seu trabalho de pesquisa. Aqui, 0 pesquisador ndo pode interferir na realidade
estudada, devendo apenas levantar as informacGes coletadas em cada situacdo vivida e
observada, e aprofundar os conhecimentos de acordo com a tematica proposta. Segundo
Campoy (2019) “Os métodos descritivos tém por objetivo a descri¢do de forma precisa e
cuidadosa dos fenomenos, fatos, e situacfes analisadas sem interferir sobre eles. Assim
descrevem tendéncias de um grupo ou populagdo” (Campoy, 2019, pp. 155-156). Portanto, 0

método descritivo os resultados sdo precisos, cuidadosos e totalmente discretos.

2.6 Contexto espacial e socioambiental da pesquisa
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2.6.1 A regido — Estado de Goias
Inicialmente cabe descrever a historia do Estado de Goias. Consultando o sitio

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/historico, recuperado em 03/12/2021, as 14h05, assim foi

reportada essa historia:
O nome Goias origina-se da denominagdo da tribo indigena “guaias, que quer
dizer “individuo igual, gente semelhante, da mesma raga”.
A histdria do estado esta na descoberta das suas primeiras minas de ouro, nos
séculos XVII e XVIII, iniciada com a chegada dos bandeirantes, vindos de Sdo
Paulo em 1727,
O inicio dos povoados coincide com o ciclo do ouro, minério explorado nesta
época pelos bandeirantes.
As primeiras Bandeiras exploravam o interior do estado em busca de riquezas
minerais. Outras empresas comerciais de particulares foram organizadas para
captura de indios. Alguns historiadores apontam que o bandeirante
Bartolomeu Bueno da Silva, 0 Anhanguera, foi o descobridor de Goiés ja que
foi o primeiro a se fixar no estado. Em outubro de 1725, apds trés anos da
saida dos bandeirantes de Sao Paulo, para la eles retornam com a descoberta
de minas e corregos auriferos.
Meses depois, organiza-se nova bandeira para ver e explorar tais minas e
cérregos, liderada novamente por Bartolomeu e Jodo Leite da Silva Ortiz, seu
guarda-mor. A primeira regido ocupada foi a do Rio Vermelho, onde foi
fundado o Arraial de Sant’Ana, mais tarde chamado de Vila Boa e depois de
Cidade de Goias.
Goias é um estado da regido Centro-Oeste do Brasil. Sua parte norte foi

desmembrada em 1988, dando origem ao estado do Tocantins.
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Com 340.106,492 km?, possui 246 municipios. Faz limite com Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Tocantins, Bahia, Minas Gerais pelo Distrito Federal.

Objetivando fazer a demonstracdo espacial do Estado de Goias, também no mesmo sitio

mencionado, esta disponivel a Figura 45 do Brasil, destacando o Estado da pesquisa:

Figura 45

Mapa do Brasil com destaque do Estado de Goias

Legenda
I S —
até 2.570 160 até 3.766.528 até mais que
pessoas pessoas 10.444 526 10444 526
pessoas pessoas

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama. Recuperado em 03/12/2021 as 14h25

Também disponivel no sitio pesquisado do IBGE, sdo apresentados os seguintes dados:
Populagdo estimada em 2021 de 7.206.589 pessoas e medida no Ultimo censo de 2010 de
6.003.788 pessoas, com densidade demografica, também em 2010, de 17,65 hab/km2 e um total
de veiculos em 2020 de 4.203.370. O gentilico de quem nasce neste estado € Goiano e o atual

Governador o Dr. Ronaldo de Ramos Caiado.

No site ainda registra que além da agricultura e da pecuaria — dois vetores importantes
da economia do estado - 0 mesmo conta com varios polos industriais em diversas das suas
regides com um comércio ativo e uma area de servigos bastante relevante. Também a
hidrografia goiana é bastante rica, composta por varios rios, cachoeiras e dguas termais com

excelente estrutura hoteleira, o que também estimula o turismo e auxilia na atracdo de novos
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investidores e no acréscimo de sua populacéo que a cada ano tem um aumento significativo que

migra para Goias por variadas razoes.

2.6.2 O lugar da pesquisa — Goiéania — Capital do Estado de Goiéas
Goiania, capital do Estado de Goias, uma cidade planejada que em 2021 completou 88

anos de existéncia, de acordo com dados disponiveis no sitio Goiénia (GO) | Cidades e Estados

| IBGE, recuperado em 03/12/2021 as 17h15, tem como Prefeito empossado em 01/01/2021, o
Sr. Rogério Cruz. O gentilico do povo desta capital ¢ “Goianiense”. Os dados da capital podem
ser assim apresentados, conforme publicado: Area territorial de 728.841 m2 (dados de 2020);
Populacgdo estimada de 1.555.626 pessoas (dados de 2021); Densidade demogréfica de 1.776,74
hab/km2 (dados de 2010); Escolarizacdo dos 6 a 14 anos de 96,4% (dados de 2010); e, IDHM —
indice de desenvolvimento humano municipal de 0,799 (dados de 2010).

Ainda segundo a publicacdo, tratando do territorio e ambiente, € mencionado que:
Apresenta 76.1% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 89.3%
de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 48.6% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de
bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros
municipios do estado, fica na posicdo 11 de 246, 102 de 246 e 1 de 246,
respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posicao
€ 1122 de 5570, 1573 de 5570 e 474 de 5570, respectivamente. Disponivel em

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/goiania. Recuperado em 03/12/2021 as

18h20.
Fazendo referéncia ao ensino superior, de acordo com disponivel no sitio Descubra onde

fazer faculdade em Goiania (guiadacarreira.com.br), recuperado em 03/12/2021 as 19h15, é

destacado que:


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/goiania.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/goiania.html
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/goiania/panorama
https://www.guiadacarreira.com.br/educacao/faculdades-em-goiania/#:~:text=Vejamos%2C%20ent%C3%A3o%2C%20a%20rela%C3%A7%C3%A3o%20das%20faculdades%20em%20Goi%C3%A2nia%3A,cursos%20universit%C3%A1rios%20oferecidos%20por%20todas%20as%20faculdades%20
https://www.guiadacarreira.com.br/educacao/faculdades-em-goiania/#:~:text=Vejamos%2C%20ent%C3%A3o%2C%20a%20rela%C3%A7%C3%A3o%20das%20faculdades%20em%20Goi%C3%A2nia%3A,cursos%20universit%C3%A1rios%20oferecidos%20por%20todas%20as%20faculdades%20
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Ha& universidades de grande tradicdo e também instituicdes mais recentes. Na
cidade da para escolher a modalidade de ensino que melhor se encaixa em seu
perfil. Ha cursos presenciais — aqueles tradicionais, que todos conhecemos, com
aulas todos os dias da semana em horarios fixos — e a distancia, que podem ser
feitos pela internet e o aluno s6 vai a faculdade para realizar atividades
obrigatorias, como provas, aulas préaticas e apresentacdo de trabalhos.

A capital de Goias traz inimeras oportunidades de estudo universitario. Sdo 32
instituicBes publicas e privadas (elas sdo a maioria) credenciadas pelo Ministério

da Educacéo (MEC).

2.7 Unidade de anélise e participantes

O processo aplicado foi ndo probabilistico e intencional por conveniéncia, participando do
processo 1711 alunos, 32 professores e 1 representante do grupo gestor do Centro Universitario
de Goias, em Goiania — Goiéds — Brasil, que integraram 0s quatro Ultimos ciclos do Enade
realizados nos Ultimos 12 anos (a partir de 2008), sendo que cada ciclo se repete em um intervalo

de 3 anos, segundo normas do MEC.
Os instrumentos aplicados foram respondidos pelos participantes da seguinte forma:
a) Questionario fechado com trinta e dois professores;
b) Questionario fechado com quarenta e sete alunos;
c) Questionario fechado para o responsavel pelo grupo gestor
Os questionarios aplicados foram formulados em fungdo de cada objetivo especifico,
sendo que as perguntas foram assim distribuidas:
1. Doze perguntas com quatro alternativas para os professores no objetivo 1;
2. Quatro perguntas com quatro alternativas para o grupo gestor no objetivo 2;
3. Onze perguntas com quatro alternativas para os alunos no objetivo 3;

4. Nove perguntas com quatro alternativas para o grupo gestor no objetivo 4
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Dessa forma os alunos e cursos estdo subdivididos da seguinte forma: No primeiro ciclo
0s cursos de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Agronomia,
Enfermagem, Farmécia, Medicina Veterinaria e Gestdo Ambiental. J& no ciclo dois, teremos
Pedagogia, Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas. E no terceiro ciclo 0s cursos
de Administracdo, Direito, Ciéncias Contabeis, Agronomia, Comunicacao Social — Habilitacdo
em Publicidade e Propaganda, Tecnologia em Gestdo Comercial, Tecnologia em Gestdo de
Recursos Humanos, Tecnologia em Logistica e Tecnologia em Processos Gerenciais. Cabe
esclarecer que os cursos de Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado e Licenciatura) e Quimica
(Bacharelado e Licenciatura) serdo desconsiderados nesta analise porquanto estejam em

descontinuidade na Instituicéo.

De mais a mais faz-se necessario, diante da dimensdo do universo de anélise, estabelecer
critérios para um estudo de amostragem, ou seja, para a selecdo de um subgrupo da populacéo
total de alunos e cursos a serem investigados. Considerando (Marconi & Lakatos, 1991), optou-
se por trabalhar com uma amostragem ndo-probabilistica e intencional por conveniéncia,
porquanto a selecdo realizada — que descreveremos a seguir — ocorreu segundo critérios ndo
sendo aleatoria. Assim, a amostra sera nao-probabilistica por julgamento, ja que o pesquisador

buscou cursos e seus alunos com caracteristicas previamente definidas.

Por objetivar entender as razfes para uma avaliacdo insuficiente dos cursos do Centro
Universitario de Goias junto ao Enade, o pesquisador usou como critérios de selecdo as notas
do Enade entre 2008 e 2018 e as avaliagOes do Conceito Preliminar de Curso (Cpc), pois a partir
dessa correlacdo é possivel perceber de forma mais efetiva a relacdo Aluno-Instituicdo de Ensino
Superior na composicdo da fragilidade do curso e sua qualificacdo junto ao Ministério da

Educacdo por meio do Enade.

Pode-se dizer, portanto que para a selecdo dessa amostragem foi usada uma escala de
razdes, porquanto, segundo (Viegas, 2007), ainda que se trabalhe em intervalos como predispde
a escala intervalar, aglutinamos esses intervalos em um ponto comum: os cursos escolhidos
devem ter conceitos insuficientes no Enade e no CPC — o que significa nota 2 —
concomitantemente e/ou conceito insuficiente no Enade em pelo menos dois ciclos consecutivos

e se Curso de Licenciatura pelo menos nota 2 no Enade.

Esses critérios se justificam porque ao pesquisa-los dessa forma conseguimos perceber

situacOes estruturais e ndo meramente conjunturais, como poderiamos ter se considerassemos
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apenas um conceito insuficiente no Enade em apenas um ciclo ou a ndo associagdo com o indice
do CPC.

Considerando esses elementos, teriamos como meios de analise 0s seguintes cursos e seus
47 alunos: a) ciclo I — Agronomia (Enade e CPC com conceito 2 em 2010); b) ciclo Il —
Pedagogia-Licenciatura (Enade com conceito 2 em 2017); e, c) ciclo Ill — Ciéncias Contabeis
(Enade e CPC com conceito 2 em 2009) e Direito (Enade com conceito 2 nos anos de 2012 e
2015). O universo é de 1.711 alunos dos cursos, os quais foram elegiveis para a pesquisa,

incluindo 32 professores e 1 representante do grupo gestor.

Percebe-se, entdo, que considerando os critérios adotados, passariamos a uma analise
quantitativa, por considerar elementos complexos como a relacdo entre a estrutura académica
fornecida pela instituicdo por meio dos conceitos conferidos pelo CPC e o desempenho
insuficiente do aluno no Enade, que proporciona a verificagdo de ganho intelectual e de
experiéncia de vida que as Instituicbes de Ensino Superior produzem em seus alunos ao longo

dos cursos de graduacéo.

2.8 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

A coleta de dados é de grande importancia para o sucesso da investigacéo, por ser elemento
de comprovacdo de dados e levantamento tedrico apresentado, sendo assim possibilita uma
analise de campo e faz ponderagdes sobre ajustes ou ndo da teoria a realidade. A escolha da
técnica adequada é de vital importancia, pois é por meio dessa técnica que serdo obtidas as

informac@es que se pretenda investigar.

Na investigacdo, o estudo foi 0 quantitativo e descritivo e foi utilizada como técnica para

coleta de dados o questionario fechado.

Sampieri (2006) aponta que: “No caso do enfoque quantitativo, geralmente os dados sao
coletados em etapas, durante a imerséo inicial no campo ou contexto de estudo, (mesmo que
seja de forma inicial) e na coleta definitiva dos dados” (Hernandez et al., 2006, p. 286). Sendo
assim, para atender a uma pesquisa descritiva e quantitativa serdo utilizados procedimentos
compativeis para a pratica da coleta de dados, tornando-se elementos de fundamental
importancia para a pesquisa que se quer investigar. Em primeiro lugar sera realizada uma revisao
bibliografica sobre o assunto Enade, sendo que a revisdo bibliografica € o primeiro passo na
construcdo do processo de investigacdo, ou seja, apds a escolha do assunto € necessario fazer

uma revisdo bibliografica do tema apontado, pois ela ajuda na escolha do método mais
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apropriado para a investiga¢do. Conforme esclarece Boccato (2006), “Esse tipo de pesquisa trara
subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou

perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica” (Boccato, 2006, p. 266).

Pretendeu-se com a aplicacdo de questionadrio fechado para aos participantes da
investigacdo, selecionados a partir do universo de alunos dos cursos que ja participaram do
Enade nos ultimos 12 anos (a partir de 2008), com ciclos de 3 anos cada grupo de cursos,
segundo normas do MEC buscar respostas as indagacdes formuladas. A respeito do questionario,
Marconi & Lakatos (1991) o define como “instrumento de coleta de dados constituido por uma
série de perguntas, que devem ser respondidas por escrito.” (Marconi & Lakatos, 1991, p. 100)
Os questionarios sdo ferramentas de coletas de dados mais conhecidos nas pesquisas. Segundo
Mascarenhas (2012), o questionario “€ o instrumento ideal quando queremos medir dados com
maior precisdo” (Mascarenhas, 2012, p. 71), eles facilitam a coleta de dados, devido serem
respondidos livremente pelo participante da pesquisa, sem a figura de alguém por perto, como

0 entrevistador.
2.9 Técnicas de andlise de dados

Apo6s o recolhimento de dados, foi realizado um trabalho incisivo no sentido de
organizar o material adquirido durante a investigacdo e dado o tratamento especifico para as
questdes que requereram esse tipo de método. A analise iniciou-se com a tabulacdo dos dados
coletados pelos instrumentos utilizados com os participantes da investigacdo e com a
interpretagdo dos dados sobre os questionarios. Segundo Marconi & Lakatos (2003), “a analise
e interpretagéo sdo duas atividades distintas, mas estreitamente relacionadas e, como processo,
envolvem duas operagdes” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 167). Sendo assim, as técnicas e
procedimentos expostos se ajustaram aos objetivos da pesquisa e ofereceram subsidios para

analisar com base nas informacdes obtidas

2.10 Validacao do instrumento

Os instrumentos elaborados, antes de sua aplicagéo, foram previamente aprovados pelo
orientador e validados por cinco especialistas, doutores com titulagdo em educacgédo, conforme

reportado no Anexo 2 desta tese.

2.11 Procedimentos para coleta de dados
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Para o desenvolvimento da pesquisa, na obtencdo da coleta e tratamento de dados, foram
utilizados os dados obtidos pelo pesquisador, oriundo dos questionarios fechados aplicados aos

alunos, professores e gestor académico da instituicdo de ensino.

Referidos instrumentos foram aplicados de forma que pudessem representar
cientificamente e com coeréncia, qualidade técnica e representatividade. Cada um dos elementos
contidos nos instrumentos da pesquisa, objetivou obter o resultado que pudesse traduzir

claramente aquilo que foi delineado nos objetivos geral e especifico da pesquisa.

2.12 Etica da pesquisa

A ética deve estar presente em todas as atividades desenvolvidas e notadamente em uma
pesquisa, na area de educacdo, ela deve ser o epicentro, pois necessita integrar o processo de
formacéo do pesquisador. Especialmente no Brasil, temos a Resolugéo Cns n. 510/2016, editada
pelo Conselho Nacional de Saude (Cns), que dispBe sobre as normas aplicaveis a pesquisas em
ciéncias humanas e sociais, considerando principalmente que a ética em pesquisa implica o
respeito pela dignidade humana e a prote¢do devida aos participantes das pesquisas cientificas

envolvendo seres humanos.

Segundo (Mainardes, 2017), ao tecer consideracdes sobre a ética na pesquisa, notadamente

dentro do conceito da legislacdo ja mencionado, é citado que:

Na verdade, a ética na pesquisa necessita ser entendida como um “problema
de formacdo”. Isso significa que precisa ser trabalhada com os alunos na
graduacdo e na po6s-graduacdo, ser debatida e problematizada nos Grupos de
Pesquisa, nas sessdes de orientacdo, nas defesas de mestrado e doutorado e
em outros espacos, bem como na divulgacdo de resultados de pesquisa. A
ideia da ética na pesquisa como o preenchimento de um formulario é
totalmente insuficiente no que se refere ao emprego de uma ética reflexiva, a
ética dos principios e a etica de relagdo. (Mainardes, 2017, p. 165)

O autor também faz referéncias a necessidade da defini¢do de orientacBes gerais para a

area de educacdo, ao citar que:
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Conforme mencionado em alguns paises, as orientacdes sobre ética na
pesquisa sdo definidas pelas associac¢des cientificas da area de educacdo. Séo
documentos que apresentam orientacdes gerais sobre diversos aspectos
relacionados a ética da pesquisa em sua pratica. A elaboracdo de um
documento dessa natureza € complexa e desafiadora, mas constitui-se em um
espaco importante para que as associagdes possam avangar em termos da
definicdo de principios gerais e de enfretamento dos dilemas éticos da area.
(Mainardes, 2017, p. 166)

Portanto, na realizacdo desta pesquisa e considerando 0s aspectos éticos, todos 0s
envolvidos foram informados inicialmente dos motivos pelos quais foram selecionados para
obtencg&o de suas respostas, bem como que os dados seriam tratados dentro do que preconizam
as normas, tanto nacionais, quanto internacionais, ndo sendo divulgado sua identidade, bem
como seu entendimento, servindo essencialmente para o desenvolvimento da pesquisa e para as

conclus6es nela registradas.
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CAPITULO 3 - DESENVOLVIMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Os questionarios com os professores, alunos, e grupo gestor

Os dados colhidos nos questionarios aplicados aos professores, alunos e grupo gestor da
instituicdo de ensino objeto da pesquisa, sdo analisados e interpretados neste capitulo e foram
compilados e estdo descritos nas secdes seguintes que detalham por objetivo cada um deles,

contendo também o resumo para cada objetivo.
3.1.1 O tratamento dos resultados
Os instrumentos aplicados aos participantes se distribuiram da seguinte forma:
d) Questionario fechado com trinta e dois professores;
e) Questionario fechado com quarenta e sete alunos;
f) Questionario fechado para o responsavel pelo grupo gestor
Os questionarios aplicados foram formulados em funcdo de cada objetivo especifico,
sendo que as perguntas foram assim distribuidas:
5. Doze perguntas com quatro alternativas para os professores no objetivo 1;
6. Quatro perguntas com quatro alternativas para o grupo gestor no objetivo 2;
7. Onze perguntas com quatro alternativas para os alunos no objetivo 3;
8. Nove perguntas com quatro alternativas para o grupo gestor no objetivo 4
3.1.2 Da aplicacgdo dos questionarios por objetivos
3.1.2.1 — Identificar os parametros do MEC/INEP utilizados para avaliar os alunos no
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade (Objetivo 1)
3.1.2.1.1 — Resultados do questionario com os professores
Em relacéo ao questionario aplicado aos professores dos cursos do Enade ja relacionados,

foram apurados os seguintes resultados para cada uma das perguntas:
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Figura 46

Professores — Pergunta 1

Na sua prova de avaliagao, sao previstas respostas com um
unico acerto?

@ Nao faco prova de avaliagcao objetiva

As minhas provas de avaliagbes sao
compostas exclusivamente por trabalhos
académicos

@ A minha prova de avaliagdo contém
questdes objetivas com um unico acerto

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com o Figura 46, a quase totalidade dos professores, afirmam que a prova de
avaliacdo aplicada por eles contém questdes objetivas com um Unico acerto.

Figura 47

Professores — Pergunta 2

A sua prova de avaliagao contém questdes que contemplam
mais de um acerto?

@ Todas as questdes exigem um Unico acerto

@ Raramente coloco questdes com mais de um
acerto

Muitas vezes uso questdes com mais de um
acerto

@ Sempre uso questdes que contém mais de
um acerto

Fonte: Elaborado pelo autor
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Na Figura 47, foi constatado que para a maioria dos professores as questfes elaboradas
exigem um Unico acerto, sendo que alguns deles muitas vezes se utilizam de questdes com mais
de 1 acerto.

Figura 48 Professores - Pergunta 3

Professores — Pergunta 3

As perguntas de sua prova de avaliacao, nas questbes objetivas, sao diretas
ou exigem interpretacao para a resposta adequada?

As vezes, elaboro questbes mais
complexas

@ Muitas vezes elaboro enunciados que
exigem mais raciocinio

@ Todas as minhas de provas de avaliagbes
objetivas sao compostas por enunciados
que demandam uma reflexso mais
aprofundada.

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com a Figura 48, ficou evidenciado que a maior parcela dos professores elabora
enunciados que exigem mais raciocinio, sendo que alguns deles afirmam que as vezes elaboram
questdes mais complexas. A minoria confirma que todas as provas elaboradas requerem uma

reflexdo mais aprofundada.
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Figura 49

Professores — Pergunta 4

Qual & o numero médio de questdes propostas nas suas
provas de avaliagéo?

Quase sempre elaboro 5 questdes nas
provas de avaliagao

@® Normalmente utilizo mais de 5 questdes e
menos de 8 Questdes

@ Sempre proponho mais de 8 questdes

Fonte: Elaborado pelo autor

A Figura 49 demonstra que a maioria absoluta dos docentes sempre propde mais de oito
questdes, sendo que uma minoria propde apenas cinco questdes nas suas avaliagoes.

Figura 50 Professores - Pergunta 5

Professores — Pergunta 5

Nas suas provas de avaliagdes sao utilizadas questbées que
exigem respostas subjetivas?

Raramente utilizo questdes com respostas
subjetivas

@ Sempre utilizo questdes com respostas
subjetivas

@ Todas as vezes utilizo questdes com
respostas subjetivas

Fonte: Elaborado pelo autor
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Constata-se na Figura 50 que as questfes das provas com respostas subjetivas nem sempre
sdo utilizadas pelo conjunto majoritario dos professores.

Figura 51

Professores — Pergunta 6

Qual é a proporgéo existente nas avaliagbes aplicadas entre as
questdes objetivas e subjetivas?

Menos de vinte por cento para as questfes
subjetivas

® Menos de trinta por cento para as questbes
subjetivas

@ Mais de trinta por cento para as questies
subjetivas

Fonte: Elaborado pelo autor

A Figura 51 destaca que uma absoluta minoria dos professores aplica mais de 30% de
questdes subjetivas nas suas avaliagdes.

Figura 52

Professores — Pergunta 7

Nas provas de avaliacdes sdo propostas questdes de estudo
de caso?

Munca proponho questdes com estudo de
caso

@ As vezes proponho guestBes com estudo de
caso

@ Na maior parte das vezes proponho

guestdes com estudo de caso

@ Sempre propenho questdes com estudo de
caso

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quanto a indagacéo sobre a aplicacao de estudo de caso nas avaliagdes, conforme a Figura
52 fica demonstrado que essa técnica ndo é aplicada de forma sistematica nas avaliaces
elaboradas pelos docentes.

Figura 53

Professores — Pergunta 8

Qual é a proporgdo existente nas avaliagées aplicadas entre as
questdes com estudo de caso e as demais questdes?

@ O percentual & zero por cento
O percentual & menos de cinco por cento

O percentual fica entre cinco por cento e dez
por cento

@ O percentual & superior a dez por cento

Fonte: Elaborado pelo autor

A Figura 53 demonstra com clareza que o percentual de estudo de caso em relacdo as
demais formas de avaliacdo, é muito inferior as mesmas.

Figura 54

Professores — Pergunta 9

Nas suas aulas sao ministrados conteudos de formacéao geral
ou elas se destinam a formacgao especifica?

@ Exclusivamente de formagao especifica

As vezes ministro aulas com contetdo de
formagao geral

@ Muitas vezes também contetdos de
formacao geral

@ Sempre com contetdo de formagao geral e
formagao especifica

Fonte: Elaborado pelo autor
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De acordo com a Figura 54 fica demonstrado que os conteudos de formacdo geral
ministrados ocupam uma parcela inferior da carga horaria ministrada.

Figura 55

Professores — Pergunta 10

A carga horaria disponibilizada para a sua disciplina é suficiente para o
desenvolvimento satisfatorio do conteludo previsto?

@ Flenamente insuficiente
Mais ou menos insuficiente
@ Suficiente

@ PFlenamente suficiente

Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado apresentado na Figura 55 conclui que a carga horéria das disciplinas é
considerada adequada pelos professores para o desenvolvimento da disciplina.

Figura 56

Professores — Pergunta 11

Ha integragao do conteudo e das praticas da sua disciplina
com disciplinas de periodo anterior e posterior?

Ha alguma integracaoc

@ Ha integragao entre os contetidos, porém
nem sempre ha entre as praticas
das diversas disciplinas

@ Ha plena integragdo entre praticas e
conteudo de todas as disciplinas.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Pela Figura 56 se deduz que a maior parte dos professores concluem que ha integracao
entre as praticas e contetdo das disciplinas.

Figura 57

Professores — Pergunta 12

O conteudo de sua disciplina contém conexao com o previsto
nas avaliacdes do Enade ?

MNao tenho conhacimento
@ Ha alguma conexdodas diversas disciplinas

@ Plena conexo com os contelidos do Enade

Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado da pesquisa, conforme a Figura 57 demonstra que os professores afirmam que
ha conexao entre os contetdos por eles ministrados com os contetidos cobrados no Enade.
Resumo para o objetivo 1:

Nesse objetivo se pode constatar que a maioria das avaliacbes sdo realizadas pelos
professores com questdes objetivas na maior parte com um Gnico acerto, sendo que as mesmas
nem sempre requerem o exercicio de um raciocinio mais complexo.

Verifica-se também que menos da metade dos professores participantes da pesquisa se
utilizam sistematicamente também de questdes subjetivas que ocupam menos de trinta por cento
do conjunto da avaliacédo, sendo que a aplicacdo de estudo de caso nos mecanismos de avaliacdo
é exercida pela grande parte dos professores num percentual pouco significante em relacéo aos
demais tdpicos.

A carga horaria das disciplinas € considerada suficiente, com integrac&o entre os diversos

periodos, e cujo conteddo contém conexdo com o previsto nas avaliagBes do Enade.
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3.1.2.2 - Catalogar os cursos que deixaram de atender 0s requisitos normativos e que
obtiveram resultados diferentes do esperado no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - Enade (Objetivo 2)

3.1.2.2.1 — Resultados do questionario com grupo gestor

Resumo para o objetivo 2:

Foi possivel apurar neste objetivo que a instituicdo de ensino objeto da pesquisa, possuia
a epoca da realizacdo dos exames do Enade, mais de 20 cursos e menos de 30, sendo que deles,
menos de 5 cursos obtiveram nota inferior a exigida. Apurou-se também que entre a realizacao
do exame do Enade e o seu resultado, decorrem mais sete meses de lapso temporal e que no
periodo compreendido pela pesquisa, nenhum curso da instituicao foi impedido de funcionar em
virtude da norma reguladora.
3.1.2.3 - Listar motivos que estejam ligados aos resultados obtidos pelos cursos objeto da
pesquisa (Objetivo 3)
3.1.2.3.1 - Resultados do questionario com os alunos

Figura 58

Alunos — Pergunta 1

Vocé compareceu a prova do ENADE do seu
curso?

Dentre as 47 respostas da
pesquisa, foi possivel entender
que dos 67,4% dos participantes
compareceram no ENADE e sua
grande maioria fez a prova
completa.

E possivel perceber que nessa
amostragem houve interesse em
ermn participar da avaliagdo da
maioria dos participantes  da
pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Na Figura 58, atendendo a pergunta 1 feita aos alunos, foi comprovado que a maioria
compareceram para a realizacao da prova do Enade do seu curso, demonstrando assim interesse.

Figura 59

Alunos — Pergunta 2

Por qual motivo vocé ndo compareceu?

Dentre as opgdbes “considero o
domingo dia Inadequado, ndo
compareceu em razdao de doenga,
ndo compareceu por motivo de
viagem e forga maior e nenhuma
das anteriores” o resultado foi
unénime para a Ultima opgéo.

Diante desse dado, podemos
identificar que outros motivos como
desinteresse ou nado acreditar no
método  awvaliativoe sejam  outros
motivos para o estudante ndo
comparecer ao ENADE.

Fonte: Elaborado pelo autor

Pelo apresentado na Figura 59, relativamente a pergunta 2 do questionario, a totalidade
dos alunos responderam que ndo faltaram a prova, ndo utilizando das premissas destacadas para
0 ndo comparecimento, tendo respondido que nenhuma das opc¢bes foi utilizada, o que
demonstra o interesse pela participacao.

Figura 60

Alunos — Pergunta 3

Por qual motivo vocé compareceu € nao fez a
prova?

Assim como 0s que nao
compareceram, a maioria dos que
responderam gque compareceram
mas nao fizeram a prova ndo se
encaixaram nas alternativas dadas,
exceto por ndo crer nesse tipo de
avaliagdo e por discordar com a
instituicdo de ensino.

lsso da uma margem, mesmo gue
baixa, de que para alguns a prova
ndo ter um valor ou que tem
apenas beneficio para a instituicéo
e nao para o aluno.

Fonte: Elaborado pelo autor
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De acordo com o resultado contido na Figura 60, relativamente a pergunta 3 do
questionario, também para a maioria dos alunos participantes da pesquisa informaram que
nenhuma das alternativas disponibilizadas foi motivo para 0 ndo comparecimento, o que
comprova que a participacao.

Figura 61

Alunos — Pergunta 4

Por que vocé compareceu e nao fez toda a prova?
Para 0s que compareceram e nhao
fizeram a prova completa, a Unica
resposta além de “nenhuma das
alternativas" fol em relagdo a chegar
atrasado e nao poder fazer a prova, gque

apenas 1 participante respondeu dessa
forma.

Cheguei atrasado e ndo pude
entrar

@ MNenhuma das alteranativas
anteriores

Além dessas, ainda tinham as opgdes
“néo sabia o conteddo de boa parte da
prova” e “resolvi sair antes do tempo da
realizagdo da prova, apts cumprido o
tempo minime", o que pode significar
que deixar a prova pela metade apds o
inicio da mesma nao foi uma opcéo da
amostragem estudada.

Fonte: Elaborado pelo autor

Em coeréncia com as respostas anteriores, na Figura 61 relativa a pergunta 4 do
questionario, os alunos, na maioria daqueles que participaram da pesquisa afirmam ter
comparecido ao local da prova e realizada a mesma, considerando que esta maioria de alunos

responderam n&o as possibilidades de ndo comparecimento.
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Figura 62
Alunos — Pergunta 5

O conteudo da prova realizada no Enade é
compativel com aquele que vocé aprendeu no seu
curso?
@ E completamente diferente do que
aprendi o curso
E bem diferante do gue aprendi no
A maioria dos participantes acreditam curso
que a prova & proxima do conteddo
aprendido no curso e que o formato da
prova realizada é parcialmente igual ao
que foi visto durante o curso.

@ E mais ou menos igual 30 que
aprendi no curso

@ E exatamente igual 3o que aprend
Mo Curso

Isso entrega uma visualizacao de gue o
problema do Enade nao & relacionado a
conteudo das provas.

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com a Figura 62, em reposta a pergunta 5 do questionario enderecado aos
alunos, a maioria afirmam que o contetdo utilizado pelas provas realizadas no Enade sdo
compativeis com o que aprendeu em seu curso na faculdade, destacando uma parcela até
significativa que afirmou ser exatamente igual.

Figura 63

Alunos — Pergunta 6

O formato da prova realizada no ENADE obedece
ao mesmo modelo das provas de avaliagcdo do seu
curso?

@ E absolutamente diferente do que
vi no meu curso

E muito diferente do que vi no meu
curso

@ E parciaimente igual 20 que vi no
. . . meu curso

Em relagdo ao formato, também € da
maioria dos participantes a percepgao
de gque acompanha o que ja era visto
durante o curso, ou exatamente, ou
parcialmente igual.

® E exatamente igual a0 que vi no
meu curso

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com a Figura 63, em reposta a pergunta 6, quase a metade dos alunos

responderam que o formato do exame realizado no Enade segue parcialmente o modelo utilizado
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em suas avalia¢fes no curso, bem como outra parcela significativa afirmou ser exatamente igual,
0 que leva a concluir que o formato utilizado pelo Enade tem coeréncia com o exigido em seu
curso, considerando que as opc¢des de modelo diferente ndo tiveram representacdo no conjunto
das respostas.

Figura 64
Alunos — Pergunta 7

Vocé realizou alguma atividade preparatdria para
o exame Enade além daquela regular de seu
curso?

@ MNdo me preparel de nenhuma
forma

@ Me preparei mais ou menos
duranie o meu curso

N&do h& uma wunanimidade ou
mailoria em quesito de preparagao
da prova.

Além do meu curso, participai de
alividades preparatonias na
instituic3o de engino

@ Aém do meu curso, paricipal de
atividades preparatornias infemas e
exiemnas

Das respostas a pesquisa, foi possivel
entender que a mMaioria se prepara a
partir de um estimulo da instituicdo
de ensino, ou simplesmente nao se
prepararam para a prova.

A minoria busca atividades além das
oferecidas pelo curso (6,4%).

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a pergunta 7 que fez indagacdes sobre atividades preparatorias para a realizacdo
do exame Enade, na Figura 64 é demonstrado que a para a maioria dos alunos a preparacao
ocorreu com iniciativa das instituicdes de ensino e com preparacdo apenas durante o curso, mas
pdde ser destacado também que uma parcela até consideravel ndo se preparou de nenhuma

forma.
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Figura 65

Alunos — Pergunta 8

Vocé foi estimulado pelo seu curso a participar da
prova do Enade?

@ N3o recebi nenhum estimule do
CUFSO para paricipar

@ Fuiinformado do dia da prova
mas ndo

As instituicdes de ensino em
da importdncia da mesma

incentivam os alunos e passam as
informacodes relativas a prova em
sua maioria.

O curso me incentivou a participar
@ O curso me incentivou & me

informou

adeguadamente da I'TISIJIjéI'IE‘IE da
Entretanto existe uma parcela prova para minha formagao
que naoc da importante ao Enade
ou gue nao tem uma clara
comunicagao em relacao ao

exame,

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto ao estimulo do curso para que os alunos participassem do exame Enade, a Figura
65, com informac0es sobre a pergunta 8, comprova que para a maioria dos alunos a institui¢cao
de ensino foi fundamental para provocar este estimulo na participagao.

Figura 66
Alunos — Pergunta 9

Vocé considerou o tempo de realizacdo da
prova adequado?

@ Otempo & absolutamente
2

nsuficieni

_S?anuarcepressacina!afaze'
O tempo de prova em geral é sprova
adequado para os participantes
da pesquisa, sendo gue 638%
consideraram suficiente e 12,8%
mais que suficiente.

@ O tempo & suficiente

@ O tempo & mais do que suficiente

Esse dado, entdo, nac se
apresenta como um problema
para a execugao ou tomada de
decisdo em participar do Enade..

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a indagacgéo da pergunta 9, sobre o tempo de realizagéo da prova, a maioria dos

alunos, conforme a Figura 66, afirmam ser suficiente para sua resolucéo.
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Figura 67

Alunos — Pergunta 10

Vocé considera que sua participacao no Enade é
importante?

Com essa perspectiva, 0s
participantes acreditam que
fazer a prova & importante tanto
para o aluno, quanto para a
instituicdo de ensino (72,3%)

@ Nio vejo importancia nenhuma
nisso

pareci por sendo néc
Acho que & importante 5& para a
nstituicao

@ Creio ser impertante para o aluno

Porém h& uma parcela dos & 0005 5 nethuican 8¢ Ensin
participantes que entendem
apenas como algo importante
para instituicdo ou apenas
fizeram a prova pela

obrigatoriedade.

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com a Figura 67, em reposta a pergunta 10 do questionario enderecado aos
alunos, responderam que sua participacdo no exame Enade é importante, tanto para eles
proprios, quanto para as instituicées de ensino.

Figura 68

Alunos — Pergunta 11

Vocé considera que € importante a modificacao
nas regras para que o conceito do Enade apareca
no Histdrico Escolar do aluno?

@ Acho asza atitude uma bobagam
[ W= =6 vai penalizar mais o aluno
61,7% dos participantes também Tanto faz, quanto tanto fez
consideram importante que as
regras do enade sejam alteradas

para aparecer no Historico Escolar.

@ Seria muito impartante para o
alung

Ja os outros 38,3% tem duvidas da
necessidade ou intencbes dessa
mudanga.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Finalmente, utilizando o questionario enderecado aos alunos, na Figura 68, em reposta a
pergunta 11 foi respondido pela maioria dos alunos que considera importante que seja inserido
no seu historico escolar o conceito obtido no exame Enade.

Resumo para o objetivo 3:

Dentre as respostas dadas pelos alunos participantes da pesquisa neste objetivo é possivel
constatar que grande parte deles compareceu ao exame do Enade e fizeram a prova completa.

Os alunos afirmam que a prova é proxima do contetdo aprendido no curso e que o formato
dela é parcialmente igual ao que foi visto durante o curso. A maioria deles acredita que o tempo
de prova é suficiente.

As respostas também permitem deduzir que os aspectos elencados neste resumo nao sao
pontos impeditivos ou motivos pelos quais os alunos deixam de fazer o exame do Enade.
3.1.2.4 - Descrever as razes pelas quais a avaliacdo presencial realizada pelo MEC/INEP
no Centro Universitario de Goias, apos o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
— Enade, modificou o resultado obtido (Objetivo 4)
3.1.2.4.1 Resultados do questionario com o grupo gestor
Resumo para o objetivo 4:

Foi constatado pela investigacdo, neste objetivo, que as notas inferiores aquela que é
estabelecida pela norma reguladora para o funcionamento dos diversos cursos no Brasil obtidas
por quatro cursos da IES objeto da pesquisa — Agronomia, Ciéncias Contabeis, Direito e
Pedagogia — tiveram o seu resultado alterado, inclusive para a nota maxima, apos a avaliacao
realizada no local pelo MEC-INEP em virtude da sua estrutura fisica, pedagdgica, titulacdo de

professores etc.
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CONCLUSOES

Neste capitulo, inicialmente faremos referéncias aos aspectos gerais da avaliacdo
institucional na visdo dos teoricos e pesquisadores sobre o Enade, como um dos elementos que
subsidiam a atual avaliacdo das instituicdes, objetivando oferecer para o publico em geral, a
posicdo de uma determinada IES do Sistema Federal de Ensino em nosso pais, com relacdo a
qualidade de seus cursos em particular e de uma forma global da propria IES, com seu indice
Geral de Cursos, o IGC.

No artigo de Dilvo Ristoff e Jaime Giolo, a respeito do Sinaes como Sistema, é
mencionado que:

[...] o Sinaes se constitui efetivamente como um Sistema, pois integra ndo s6
espacos avaliativos dentro do Ministério da Educagdo (MEC) e os organiza
em torno de uma concepcgao Unica, em estreita vinculagdo com as politicas
para a educacao superior, como também integra os instrumentos de avaliacao
entre si, a0 mesmo tempo que 0s integra aos instrumentos de informacéo
(censo da educacéo superior, cadastro de docentes, cadastro de instituicoes e
cursos etc.). Esta visdo sistémica da avaliacdo permite a geragdo, a gestdo e a
disseminacdo de indicadores e informacdes de grande interesse para as
instituicdes, 0s cursos, os avaliadores e para a sociedade em geral. (Ristoff &
Giolo, 2006, p. 193)

Ristoff e Giolo (2006), ao fazer referéncia as origens e o sentido do Sinaes, afirmam
que o Sinaes foi uma proposta politica do Presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, ainda
quando candidato, por meio da Proposta 12, de que iria rever o sistema de avaliacdo de
avaliacdo entdo vigente, o Provédo, tomando-se como base as experiéncias de outro programa
de avaliacéo brasileiro, o Paiub. Segue o teor da Proposta 12, contendo a vinculacdo de todos

0s programas anteriores que foram considerados como basilares:
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A Proposta 12, por sua vez, indica com precisdo seus antecedentes: entre
outras, a experiéncia do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (Paiub). Essas outras experiéncias de que fala a
Proposta sdo, principalmente, o processo de avaliacdo criado e consolidado
pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
a partir de 1976; o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (Paru),
criado em 1983; o Grupo Executivo para a Reforma da Educacdo Superior
(Geres), instituido em 1985; o Exame Nacional de Cursos (ENC); a Avaliacéo
das Condicgdes de Oferta/Ensino, e a Avaliacdo de Centros Universitarios,
implantados em 1996. (Ristoff & Giolo, 2006, p. 194)

No artigo é mencionado que nos termos dos incisos | e 11 do Art. 209 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, que mesmo ndo sendo a educacdo um exclusividade do
Estado, fica patente a no¢do do Estado Avaliador, bem como que com a criacdo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) em 1995 foi instituida a figura da avaliacdo periddica de IES e
Cursos, deixando assim de existir o reconhecimento ou credenciamento com validade ad
eternum, aspecto também mencionado como obrigatério no Art. 46 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), bem como no Art. 4° da Lei 10.172/2001 que editou o Plano
Nacional de Educacédo (PNE).

Ristoff e Giolo (2006) também destacaram no artigo aspectos contidos na Proposta 12,
notadamente quanto a adesdo obrigatoria, conforme segue:

Proposta 12 assinala a centralidade da experiéncia do Paiub enquanto
referéncia pratica para o Sinaes. De fato, o novo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior incorporou grande parte dos principios e
diretrizes do Paiub, entre eles, o compromisso formativo da avaliagéo, a

globalidade, a integracdo organica da autoavaliacdo com a avaliacdo externa,
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a continuidade, a participagdo ativa da comunidade académica, o respeito a
identidade institucional e o reconhecimento da diversidade do sistema.
Diferentemente do Paiub, no entanto, o Sinaes ndo adotou o principio da
adesdo voluntaria. Com a lei do Sinaes, e em consonancia com 0 que
estabelecem a Constituicdo, a LDB e 0 PNE, todas as IES do Pais, ndo apenas
as do sistema federal, devem participar dos processos avaliativos que
compdem o sistema. Devem, igualmente, constituir Comissdes Proprias de
Avaliacdo (CPAs), com atuacdo autbnoma no processo de auto-avaliacdo
institucional. A lei do Sinaes estabelece também que todos os dados e
resultados do Sinaes sdo publicos, passando a exigir absoluta transparéncia

do processo. (Ristoff & Giolo, 2006, p. 197)

Um aspecto de fundamental importancia mencionado no artigo de Ristoff e Giolo

(2006), € com relacdo a integracdo dos instrumentos de avaliacdo entre si, como os dados do

Censo da Educacdo Superior, o Cadastro Nacional de Docentes, a plataforma Lattes do

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o Cadastro de

Instituicdes e Cursos, 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), Avaliacdo

de Cursos de Graduacdo e Avaliacdo de InstituicGes, incluindo-se também outras bases de dados

do Inep e outros do proprio Governo, nesse processo avaliativo.

Com relacdo a centralizacdo das atividades de natureza regulatéria, o artigo cita o

transcrito a seguir, fazendo referéncia também de que a autoavaliacdo, coordenada pelas CPAs

sera parte do processo de avaliacdo institucional, com roteiro de auto-avaliacdo preparado pela

Conaes e pelo Inep, complementada pela avaliagéo externa in loco:

Com o Sinaes, todas as avalia¢fes da educacdo superior, exceto as da pds-
graduacdo stricto sensu, passam a ser realizadas no &mbito do Inep, sob

orientacdo das diretrizes estabelecidas pela Comissédo Nacional de Avaliacdo
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da Educacdo Superior (Conaes) e servirdo de referencial basico para os
diversos 6rgdos do Ministério da Educacéo realizarem suas atividades de
natureza regulatoria (autorizagdo, reconhecimento, renovacdo de
reconhecimento, credenciamento, recredenciamento). (Ristoff & Giolo, 2006,
p. 199)

Ao fazer mencdo ao fato de que avaliar ndo é regular, considerando que a avaliagédo
fornece o referencial basico para a regulacdo, ndo se confundindo entdo entre si, inclusive
fazendo referéncia aos sistemas estaduais, que é opcional a sua participacdo ou ndo no sistema
nacional, Ristoff e Giolo cita que:

No ambito do Ministério da Educacdo esta se firmando um principio basilar,
enunciado da seguinte forma: “Quem regula ndo deve avaliar; quem avalia
nao deve regular.” Trata-se de um principio essencialmente democréatico que
visa a garantir o maximo de lisura e transparéncia nos processos conduzidos
pelos entes publicos. Nesse sentido, cabe ao Inep avaliar e cabe ao MEC
regular as matérias atinentes ao sistema federal de educacdo; quanto aos
sistemas estaduais e ao sistema do Distrito Federal, eles operariam, em sua
esfera de abrangéncia, da mesma forma que o MEC age em rela¢do ao sistema
federal, ou seja, regulando. O Inep prestaria 0 mesmo servico, isto &,
avaliacdo para um e para outros. (Ristoff & Giolo, 2006, p. 204)

Os articulistas ainda mencionam o que se segue, destacando que 0 processo € Vvisto
sobre trés olhares, ou seja, um olhar sobre a instituicdo (Avaliacao Institucional), um olhar sobre
0 curso (Avaliacdo de Cursos de Graduagdo) e um olhar sobre o estudante (Enade), pautado
este ultimo nas Diretrizes Curriculares Nacionais aplicadas ao Projeto Pedagogico do curso:

O Sinaes usa a palavra educacéo e nao ensino para identificar-se, pois 0s seus

elaboradores entendem que educacdo expressa um conceito mais amplo que
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ensino, transcendendo o desempenho e o rendimento de estudantes, aferidos
por meio de provas de larga escala, devendo buscar os significados mais
amplos da formacao e colocando como questdo central a responsabilidade
social das IES com o seu entorno, com a formacdo de cidad&os altamente
qualificados e com o0 avanco da arte e da ciéncia. (Ristoff & Giolo, 2006, pp.
204-205).

Como base no exposto, o0 Enade é apenas um dos instrumentos de avalia¢do do Sistema
Sinaes do MEC-INEP, que no caso da instituicdo avaliada em relacdo aos quatro cursos —
Agronomia, Ciéncias Contabeis, Direito e Pedagogia - os resultados foram substancialmente
alterados, sendo que um dos cursos inclusive recebeu a nota maxima de avaliacéo.

Diante dessas consideracfes impBe-se a conclusdo em atendimento ao que requer o
problema da investigacao:

Porque alguns cursos superiores do Centro Universitario de Goias, em Goiania, capital
do Estado de Goias, Brasil, obtiveram resultados divergentes do esperado pelo Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes - Enade, realizado no Brasil pelo MEC-INEP, nos ultimos quatro
ciclos de trés anos cada ciclo, a partir de 2008 e quais consequéncias esses resultados
proporcionam as institui¢cGes de ensino superior no Brasil?

Como parte da resposta a esse questionamento a pesquisa constatou no questionario
aplicado para apurar o objetivo 1 algumas deficiéncias em relacdo ao cumprimento dos
parametros que em seguida se expde.

Cotejando as respostas dadas pelos professores no objetivo 1 com o dos alunos no
objetivo 3, em uma de suas interrogacoes, aferimos que 61,3% dos professores informam que
o contetido da disciplina por ele ministrada possui plena conexdo com os contetdos do Enade
enguanto 59,6% dos alunos informam que o contelido da prova realizada no Enade é compativel

com o que aprenderam No Curso.
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Contudo, embora haja harmonizacdo entre as respostas dadas pelos alunos e
professores, é de se destacar que a metodologia adotada para a aferi¢cdo da aprendizagem nas
salas da IES, ndo obedecem suficientemente as necessidades do modelo adotado pelo Enade.

Sendo vejamos:

e A elaboracdo das avaliagcbes ndo contempla suficientemente a presenca de
enunciados que exigem mais raciocinio, sendo que apenas 32,3% dos
professores afirmam que adotam esta pratica todas as vezes;

e A proporcdo utilizada nas avaliacdes pelos professores é insuficiente em
relacdo as questBes subjetivas, sendo que 50% deles afirmam que se utilizam
de menos de 30% e 16% menos de 20%;

e O estudo de caso é utilizado todas as vezes nas avaliagdes dos professores, em
apenas 26,7%, sendo que para 43,3% dos professores o percentual de aplicagao
de estudo de caso na avaliagdo ocupa entre 5% e 10% da avaliacao;

e Os contetdos de formacdo geral exigidos na prova do Enade, também séo
ministrados sempre nas aulas por apenas 37,9% dos professores

Também como forma de buscar respostas para a pergunta problema da investigacao,
utilizando-se dos pressupostos do objetivo 3 conforme questionario aplicado aos alunos,
constatou-se que a falta de atividade preparatoria para o Enade em 59,6% dos alunos
consorciado com uma parcela dos participantes que entendem o Enade apenas como algo
importante para a instituicdo ou como algo para cumprimento de obrigatoriedade, constituem
fortes motivos na falta de interesse dos alunos para a sua participacéao.

Finalmente, na busca de solugédo para responder ao problema da investigacdo, foi
aplicado questionario para o grupo gestor (coordenacéo pedagdgica) da instituicdo, compondo
0s objetivos 2 e 4, de onde se extrai que dos mais de 20 cursos existentes na IES na época de

aplicacdo do Enade para os cursos, quatro deles apresentaram resultados divergente do
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esperado, pois foram avaliados com nota inferior a 3 no Enade o que contraria a norma
educacional vigente no pais, 0 que provocou a necessidade da avaliacdo in loco dos especialistas
do MEC-INEP que ao final concluiram por revisar a nota e ampliar o seu valor em razédo de
analises de outros pressupostos legais.

Em razdo das conclusbes anteriormente elencadas, pode-se afirmar que os resultados
divergentes do esperado nas avaliagdes do Enade, exigem no minimo a nota 3. Caso isso ndo
ocorra faz-se necessario que posteriormente a instituicao seja avaliada presencialmente por uma
comissdo de especialistas do MEC-INEP, que pode manter ou alterar a nota anteriormente
obtida. Na hipdtese de ser mantida a nota inferior a trés o curso sofre severas restri¢oes, podendo
inclusive ao longo do tempo ser descontinuado. Tal fato ndo ocorreu com os cursos da IES
objeto da investigacdo que ao contrario obtiveram notas acima da média, como antes ja

demonstrado.
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SUGESTOES

As instituicdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino no Brasil, sdo
submetidas permanentemente e de forma periddica, a avaliacfes pelo MEC-INEP, que buscam
aferir uma série de pressupostos essenciais a qualidade do ensino.

O sistema que € composto por um conjunto de mecanismos de avaliacdo, tem o Enade
como um de seus componentes. A IES quando recebe nota inferior a 3 no Enade do curso, sofre
uma serie de restricdes nas quais estdo incluidas também a imposi¢édo de custos financeiros e 0
prejuizo da imagem.

Nesse sentido, apos a investigacdo realizada nos quatro cursos — Agronomia, Ciéncias
Contéabeis, Direito e Pedagogia — a pesquisa apresenta as seguintes sugestdes, abrangendo
aspectos Legais, Pedagdgicas e de Difusdo e Estimulo:

1. Aspectos legais:

Edicdo de ato da administracdo superior da IES, normatizando a obrigatoriedade de
ministrar nas aulas das disciplinas, contetdos de formacéo geral e de formacao especifica;

Edicdo de ato pela administracdo superior da IES, estabelecendo a obrigatoriedade
para os professores de ministrar contetdos que contenham estudo de caso e na preparagdo para
questdes subjetivas e questbes objetivas, com enunciados que exijam raciocinios mais
complexos;

Edicdo de ato pela administracdo superior da IES, estipulando modelo da avaliacédo
que contenha proporcdo adequada e obrigatdria de questdes objetivas, questbes subjetivas e
estudo de caso, no modelo do formato exigido nas avaliacGes do Enade;

Emenda a Lei 10861 de 14/04/2004, instituindo a obrigatoriedade de fornecimento do
resultado do exame de cada aluno para a IES, possibilitando que ela tenha acesso aos resultados

da aprendizagem de seus discentes;
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Emenda a Lei 10861 de 14/04/2004 tornando obrigatoria a colocacdo do resultado
obtido pelo aluno no Enade no seu historico escolar.

2. Pedagdgicas

Adocao na sala de aula de préaticas pedagogicos que contenham contetdos de formacéo
geral e especifica;

Adocao nas salas de aula de praticas que ministrem formacéo dos discentes em relacéo
a contetdos objetivos, subjetivos e de estudo de caso, com o propésito de promover a
intimidade com as plurais formas de avaliacdo e de estimulo ao exercicio de um raciocinio mais
complexo;

Adocdo nas salas de aula, de modelo de avaliacdo que contenha obrigatoriamente e de
forma proporcionalmente bem distribuida, de questdes objetivas, com enunciados simples e
complexos, questdes subjetivas e de estudo de caso

3. Difuséo e Estimulo

Promocao de atividades sistematicas pela IES institucionalmente e pelos cursos
individualmente, com inclusdo no calendario académico, de atividades que difundam as datas,
o formato e os conteudos do Enade;

Estabelecimento de politicas, na forma legal, de estimulo aos estudantes que estejam

aptos a realizar a prova do Enade.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Documento de formalizacédo para disponibilizacdo dos dados dos alunos na
IES objeto da pesquisa

UNIVERSIBAD AUTONOMA DE ASUNOI0N
FACULTAD DE CIENCTAS DE LA EDUCACTON ¥ LA COMUNICACIOM
DOECTORADD EN CTENCTAS DE LA EDUCACTON

Cigdinia] GOY-Brasl, 16 de fevenorn de 2022

Ao
Centro Universitino de Goidgs - LUINERHAS

AL Giraga Gestor — Coordenacio Pedaghigica
A5 Profa. Estela Mares Stval ~ Coondenadom Pedagigics

Prezads Praliisom

ELI, ¥ALIHE MEMDONCA ALYES. pesqusador ¢ doulornde em Cincias da
Educagio pela Universidad Aulnoms de Asmcion, Facultad de Ciencas de La Educacsin ¥
In Comnunicacion, i semdo conclulde sdes 05 erddites dis diseiploras do carsn sansle sefsu,
estou desenvalvendn o pesquisa sohre o e A avellapde de corses e Enade Brasil ¢ a5
ceequdénciay para o festitalpdes de Enslao, que ien como objetivo geml: Amelisar o
rziben par o reraiadn divergenre e experad na avaliogds de afguns cursos sgperianes oy
Centree [imaversntdein dle Coiy, em Cosgimia, Capinn do Esrme de Gids, Brasn, pale Srome
Worcina? ot Uetemypewleo de xndoter — ENADHE, nos iilfamcer quastro cacler subandulos e
Irids anos oocks, o partie de JI0K, il ok crmmeg aieer i sl alesemmpsh do b i ves ol
CREMD Siperior g Hrasdl

& jpstificativa parn o pesquisa & o inleresse em desenviolver uma pesquisa de
investigaglo cientifica sobee A& Avaliacio de Corsos o Enade Bresil e as consegeénoias pana
&4 Instiluigles de Ensino, nitadamente quamo possuem avaliogdo fraca ou insuficiente nos
uloamaos. quatnd csies de tnds anos cada, & onundo de wma inquictacdc @ mespoile dos motivos
que kevam grande panie dos gancs paricipanies om amplemmete s lasiram peEnbis ne
local da prova e mdln se prencepanem em respondé-la, oporiunizamdo com st possivel priilica,
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um resultado lesco ou insalisfmdno nos concatos porados, ocasionando grandes prejuinos is
Instizuigdes de Ensino que o5 mesmos fazem pane

O objeto da mvestigagio - um cstudo de caso — ¢ o Cemro Universitino de Gaiks,
localizado em Gosdnia - Gois - Brasl, que em 2020 completou 48 anos de existéncm ¢ esta
mserida num comexto metropolitano de mais de trés milhdes ¢ meso de habitantes, possuindo
0 ela, um milhio ¢ seiscentos mil habstanees segundo os altimos dados oficaus.

Ocorre que, guando um carso € avabado com a nota | ou 2, resultando om concato
fraco ou insuficiente, obnga @ insttudo 8 claborar proposts de aprimoraments ¢ requerer
avalagio 1 loco pelos especialistas do MEC-INEP, pam atestar se o curso avalisdo
efetrvamente ¢ merecedor desta classificagio

Este fato provoca inesmeras consequéncias, tanto pedagdgicas, quanio de mercado,
ficando xinda o carso que recebeu as notas menciomadas, sujono a rever tods a sua politica
pedagogxa ¢ de mitsestrutarn, alédm do fulo de impedir a insttuigio de oferocer processo
seletivo pars o curso avalisdo, Al gue & comissio sea designada ¢ promaova & avalisglio in
leco, 0 que demands grande lagso de rempo, perando sénos prejulzos em termoes de imagem &
de mercado.

Outro aspecto de suma inportincia 2 ser pesquisado, € o fato de que, ¢ por suséncia
de mengdo no hissdnico do aluso, do scu resultado peoprio cm termos de NS 01 CONCER0, Seii
do resatado do exame ENADE ou por média geral de s perforsmance, tem prejadicado o
mercado prolissionsl no que tange 3 competnividade pars seleglo dos melboees alunos para o
mercado d¢ tabalho ¢ desta forma, mbém se tem prejudicado aqueles gue a possuem, de
galgar melhores posighes empeegaticuas

Por objetivar entender as razbes para uma avaliagdo imsaficieme dos cursos do Centro
Umsversitanio de Goids junto ao Enade, o pesquisador usou como cniénos de selogho &5 notss
do Enade entre 2008 ¢ 2018 ¢ as avaliagdes do Conceito Preliminar de Curso (CPC), poss &
gartic dessa corrclagdo € possivel perceber & forma mais efetiva a relagio Alumo-Institaigio
de Ensimo Supernor sa composiclio da fragibdade do cwrso ¢ sus qualificago junto ao
Ministéno da Edecagiio por meso do Enade

Considerando esses clementos ¢ o5 dados asalsados antenonmente, teriasmos Coma
meios de analise as seguintes cursos ¢ sews alunos: a) ciclo 1 - Agronoenia (Enade ¢ CPC com
conconto 2 em 2010, b) cxclo [I - Pedagogia-Licencistura { Esade com conceito 2 em 2017) ¢,
<) el 111 - Cidngias Comtibeis (Enade ¢ CPC com conceito 2 em 2009) ¢ Direito {Enade com
conceno 2 mos anos de 2012 ¢ 2015) O universo apeoximado & de 1 640 alunos dos cursos, os

quass serbo eleglvels par & pesquisa X
N 2
b
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Assam, pars 0 desenvolvimento da pesquesa de campo, este pesquisador esta peecisando
dos préstimos dessa coordenaglio padipdgica no sentido de disposibilizar o8 meios pars Qo
tenhamos condigdes de efesivar as pesquisas com o5 slunds concluintes dos cursos de
Agronomia do ano de 2010, de Pedagogia do ano de 2017, Cidneias Comabeis de 2009 & direito
dos anos de 2012 ¢ 2015, ja declarando que os resultados das pesguisas serlo tratadas, nos
wermos & legislagdio em vigoe, com sengdo ¢ sem a divulgagdo dos participantes, fato que
woma uma pesquisa de nivel Stricto Sensu vilida € que sap inclesive, mstrumento, quamo so
resultodo, 4 institeigho pas combecanento em mivel macro, &s polcacials resultads
encomtrados na pesquesa.

Comtando com a prestimosa colaboragio, subscrevo-me,

Alenclosamente,

%ﬁ'u 0'/,,.1 ‘I,:/ e e —

"Centro Uns ~ UNIGOIAS
Profa. Estcll M-u Stml
Coordenadona Pedapdgica

Pigina 3 de 3
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ANEXO 2 — Documentos de aprovacgado dos instrumentos de pesquisa pelo professor
orientador

Daniel Gonzalez <danielgg1963@gmail.com= 16 de fev. de 2022 08:53 Yy =
para mim ~

Bom dia

Ok, puedes enviar a 5 especialistas para validacion.

El roteiro de observacion tambem.

Un saudo. Daniel

DANIEL GONZALEZ GONZALEZ

Departamento Métodos de Investigacion y Diagnéstico en Ed
Facultad de Ciencias de la Educacién

Universidad de Granada

cion (MIDE)

Campus de Cartuja s/n. 18071 GRANADA.
( ) 958 246193

elr: {




Avaliagédo de cursos das instituicdes-Enade Brasil...302

ANEXO 3 — Documentos de validacédo dos instrumentos de pesquisa pelos especialistas

QUESTIONARIO — ALUNO

C = Coeréncia / QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade

1. Vocé compareceu a prova do Enade do seu curso? Resposta clar
a) N&o compareci XX
b) Compareci e nédo fiz a prova XX
c) Compareci e fiz parte da prova XX
d) Compareci e fiz toda a prova X | X
2. Por qual motivo vocé ndo compareceu? Resposta | C | QT
a) Considero o domingo dia inadequado x | x
b) N&o compareci em razdo de doenca x | x
c) N&o compareci por motivo de viagem e de forga maior x | x
d) Nenhuma das anteriores x | x
3. Por qual motivo vocé compareceu e nao fez a prova? Resposta | C | QT
a) N&o creio nesse tipo de avaliacdo XX
b) Sei que comparecer e ndo realizar a prova nao me traz x |x
nenhum prejuizo.
c) Compareci e ndo fiz a prova por discordancia com a x |x
minha Instituicdo de Ensino
d) Nenhuma das anteriores XX
4. Por que vocé compareceu e ndo fez toda a prova? Resposta | ar
a) Cheguei atrasado e ndo pude entrar X | X
b) Resolv_l sair antes do,te_mpo para realizacdo da prova, apos % | x
cumprido 0 tempo minimo
c) Eu ndo sabia o contetdo de boa parte da prova XX
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d) Nenhuma das alternativas anteriores XX
5. O conteldo da prova realizada no Enade é compativel com aquele Resbosta
vocé aprendeu no seu curso? P C | QT
a) E completamente diferente do que aprendi no curso XX
b) E bem diferente do que aprendi no curso XX
¢) E mais ou menos igual ao que aprendi no curso XX
d) E exatamente igual ao que aprendi no curso XX
6. O formato da prova realizada no Enade obedece ao mesmo Resposta
modelo das provas de avaliagdo de seu curso? P C | QT
a) E absolutamente diferente do que vi no meu curso XX
b) E muito diferente do que eu vi no meu curso XX
c¢) E parcialmente igual ao que vi no meu curso XX
d) E exatamente igual ao que vi no meu curso XX
7. Vocé realizou alguma atividade preparatdria para o exame Enade
, Resposta
além daquela regular de seu curso? CcC | QT
a) Nao me preparei de nenhuma forma XX
b) Me preparei mais ou menos durante 0 meu curso XX
c) Além do meu curso, participei de atividades preparatorias % |x
na instituicdo de ensino
d) Além do meu curso, participei de atividades preparatdrias x |x
internas e externas.
8. Vocé foi estimulado pelo seu curso a participar da prova do
Resposta
Enade? c | QT
a) Nao recebi nenhum estimulo do curso para participar XX
b) Fui informado do dia da prova, mas ndo da importancia da % |x
mesma
c) O curso me incentivou a participar XX
d) O curso me incentivou e me informou adequadamente da < Ix
importancia da prova para minha formagéo
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9. Vocé considerou o tempo de realizacdo da prova adequado? Resposta | C | QT
a) O tempo é absolutamente insuficiente XX
b) Se andar de pressa d& para fazer a prova XX
c) O tempo é suficiente XX
d) O tempo é mais do que suficiente XX
10. Vocé considera que a sua participacdo no Enade é importante? Resposta cl|ar
a) N&o vejo importancia nenhuma nisso. XX
b) SO6 compareci por sendo nao colava grau XX
c) Acho que é importante s para a instituicdo XX
d) CE:rr]ilicr)los%rulFr:we[r)%rrtante para o aluno e para a Instituicao de x |x
11. Vocé cor?sidera que é importante a' mfat?lificagéo nas regras para Resposta
gue o conceito do Enade aparec¢a no Histdrico Escolar do aluno? CcC | QT
a) Acho essa atitude uma bobagem XX
b) Isso s6 vai penalizar mais o aluno XX
c) Tanto faz, quanto tanto fez. XX

d) Seria muito importante para o aluno XX
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QUESTIONARIO — PROFESSOR

C = Coeréncia / QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade

1.Na sua prova de avaliacdo, sdo previstas respostas com um Unico

acerto?

Resposta

Qr

a)

Né&o faco prova de avaliacéo objetiva

b)

As minhas provas de avalia¢Ges sdo orais, com varias
possibilidades

c)

As minhas provas de avaliagdes sdo compostas
exclusivamente por trabalhos académicos

d)

A minha prova de avaliacdo contém questdes objetivas
com um Unico acerto

2. Asua prova de avaliacdo contém questdes que contemplam mais
de um acerto?

Resposta

Qr

a)

Todas as questdes exigem um Unico acerto

b)

Raramente coloco questdes com mais de um acerto

c)

Muitas vezes uso questdes com mais de um acerto

d)

Sempre uso questdes que contém mais de um acerto

3. As perguntas de sua prova de avaliacdo, nas questdes objetivas, sdo
diretas ou exigem interpretagao para a resposta adequada?

Resposta

QT

a)

Sempre faco perguntas diretas

b)

As vezes, elaboro questfes mais complexas

c)

Muitas vezes elaboro enunciados que exigem mais
raciocinio

d)

Todas as minhas de provas de avaliacdes objetivas sao
compostas por enunciados que demandam uma reflexao
mais aprofundada.

4. Qual é o nimero médio de questdes propostas nas suas provas de
avalia¢do?

Resposta

QT

a)

Raramente eu me utilizo de mais de 3 questdes

b)

Quase sempre elaboro 5 questdes nas provas de avaliagéo

c)

Normalmente utilizo mais de 5 questdes e menos de 8
Questdes

d)

Sempre proponho mais de 8 questdes
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5. Nas suas provas de avaliagGes sao utilizadas questGes que exigem
respostas subjetivas?

Resposta

QT

a) Nunca utilizo questdes que exigem respostas subjetivas

b) Raramente utilizo questdes com respostas subjetivas

c) Sempre utilizo questdes com respostas subjetivas

d) Todas as vezes utilizo questdes com respostas subjetivas

6. Qual é a proporcao existente nas avaliagdes aplicadas entre as
guestdes objetivas e subjetivas?

Resposta

Qr

cento para as questdes subjetivas

a) Nas minhas provas de avaliacdo o percentual é de zero por

b) Menos de vinte por cento para as questdes subjetivas

c) Menos de trinta por cento para as questfes subjetivas

d) Mais de trinta por cento para as questfes subjetivas

7. Nas provas de avaliacGes sdo propostas questdes de estudo de
caso?

Resposta

Qr

a) Nunca proponho questdes com estudo de caso

b) As vezes proponho questdes com estudo de caso

c) Na maior parte das vezes proponho questdes com estudo
de caso

d) Sempre proponho questdes com estudo de caso

8. Qual é a proporgdo existente nas avaliagdes aplicadas entre as
questdes com estudo de caso e as demais questdes?

Resposta

Qr

a) O percentual é zero por cento

b) O percentual € menos de cinco por cento

c) O percentual fica entre cinco por cento e dez por cento
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d) O percentual é superior a dez por cento X | X
9. Nas suas aulas sdao ministrados conteudos de formacao geral ou elas
se destinam a formacao especifica? Resposta
cC |qQT
a) Exclusivamente de formacéo especifica X X
b) As vezes ministro aulas com contetdo de formacéo geral X X
c) Muitas vezes também contetidos de formacéo geral X X
d) Semp,re_ com contetdo de formagé&o geral e formacéo x| x
especifica
10. A carga horaria disponibilizada para a sua disciplina é suficiente Resbosta
para o desenvolvimento satisfatdrio do conteudo previsto? P c | QT
a) Plenamente insuficiente XX
b) Mais ou menos insuficiente XX
c) Suficiente XX
d) Plenamente suficiente XX
11. Ha integragao do conteldo e das praticas da sua disciplina com Resposta
disciplinas de periodo anterior e posterior? P CcC | QT
a) N&o ha nenhuma integragéo XX
b) Ha alguma integracéo XX
c) Ha integracdo entre os conteudos, porém nem sempre ha % | x
entre as praticas das diversas disciplinas
d) Ha plena integracdo entre praticas e conteudo de todas as x| x
disciplinas.
12. O conteudo de sua disciplina contém conexdo com o previsto nas
N Resposta
avaliacdes do Enade ? Cc |(qQT
a) Nao tenho conhecimento XX
b) Né&o tem nenhuma conex&o XX
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c) Haalguma conexao X | X

d) Plena conexdo com os conteidos do Enade X | X
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QUESTIONARIO — GRUPO GESTOR (Coordenagio Pedagégica)

C = Coeréncia / QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade

1. Quantos cursos possuia a IES na area de Graduacdo nos Ultimos Resposta

quatro ciclos subdivididos em trés anos cada, a partir de 2008? C | QT
a) Menos de 10 cursos X X
b) Menos de 20 cursos X X
c) Menos de 30 cursos X | X
d) Mais de 30 cursos X | X

2. Quantos cursos, a partir de 2008 no ultimos quatro ciclos, obtivem

nota no Enade inferior aquela exigida para o seu funcionamento (3) Resposta

sem visita in loco? c|ar
a) Mais de 10 cursos XX
b) Menos de 10 e mais de 7 cursos X | X
c) Menos de 7 e mais de 5 cursos X | X
d) Menos de 5 cursos X | X

3. Qual o lapso temporal entre a realizagdo do exame Enade e a

divulgacdo da nota para a tomada de providéncias pela IES para Resposta

possiveis correcdes? c| QT
a) Menos de 180 dias XX
b) Mais de 180 e menos de 210 dias XX
c) Mais de 210 e menos de 360 dias XX
d) Mais de 360 dias XX

4. Quais dos 'cursos da IES no pt?riodo descrito foram impedidos pela Resposta

norma de realizar processo seletivo? c| Qr
a) Agronomia, Ciéncias Contabeis, Direito e Pedagogia XX
b) Agronomia, Ciéncias Contabeis e Pedagogia XX
c) Agronomia, Pedagogia e Direito X | X




Avaliagédo de cursos das instituicdes-Enade Brasil...310

d) Nenhum curso X X
5. Aavaliagdo posterior realizada pelo MEC-INEP In Loco, requerida
obrigatoriamente em razao da nota inferior a 3 no Enade, alterou o Resposta
resultado negativo obtido anteriormente pelos cursos? C | QT
a) Nada pode alterar a nota X X
b) Somente a avaliacdo da Estrutura Fisica alterou a « | x
avaliacao
c) Somente a avaliacdo da Estrutura Fisica, do quadro « | x
docente e laboratorios alterou a avaliacdo
d) A Estrutura Fisica, Pedagdgica, Titulacdo de Professores,
Humana, Laboratérios, Acessibilidade, Curricular, « | x
alteraram o resultado obtido
6. Na avaliacdo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Direito,
. ) . Resposta
qual foi a nota final obtida? C | QT
a) N&o houve alteracéo e o curso continuou reprovado X | X
b) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota « | x
final 3
c) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota x| x
final 4
d) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota x| x
final 5
7. Naavaliagdo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Ciéncias Resbosta
Contabeis, qual foi a nota final obtida? P C | QT
a) N&o houve alteracéo e o curso continuou reprovado X | X
b) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota % | x
final 3
c) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota % | x
final 4
d) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota % | x
final 5
8. Naavalia¢do In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de
. . ) . Resposta
Agronomia, qual foi a nota final obtida? C| QT
a) N&o houve alteracéo e o curso continuou reprovado X | X
b) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota « | x
final 3
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c) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota « | x
final 4
d) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota < |
final 5
9. Naavaliagdo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Resposta
Pedagogia, qual foi a nota final obtida? C | QT
a) N&o houve alteracéo e o curso continuou reprovado X | X
b) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota « | x
final 3
c) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota x| x
final 4
d) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota x| x
final 5
10. Qual o aspecto foi fundamental para a alteracdo da nota final
. . S - Resposta
obtida pelo curso, apds a visita in loco do curso de Direito? C | QT
a) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulagdo de Professores, Humana, Laboratorios, x| x
Acessibilidade, Curricular,
b) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios, Curricular, < | x
alteraram o resultado obtido
c) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios alteraram o x| x
resultado obtido
d) Titulacdo, Acessibilidade e Laboratorios foram % | x
preponderantes no resultado obtido.
11. Qual o aspecto foi fundamental para a alteragao da nota final
. e - ... o | Resposta
obtida pelo curso, apds a visita in loco do curso de Ciéncias Contabeis? Cc | QT
a) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulacdo de Professores, Humana, Laboratérios, % | x
Acessibilidade, Curricular,
b) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios, Curricular, % | x
alteraram o resultado obtido
c) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios alteraram o x| x
resultado obtido
d) Titulagdo, Acessibilidade e Laboratorios foram x| x
preponderantes no resultado obtido.
12. Qual o aspecto foi fundamental para a alteracdo da nota final Resposta
obtida pelo curso, apds a visita in loco do curso de Agronomia? C| QT




Avaliagédo de cursos das instituicdes-Enade Brasil...312

a) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulacdo de Professores, Humana, Laboratorios,
Acessibilidade, Curricular,

b) Somente a Pedagogica, Humana, Laboratdrios, Curricular,
alteraram o resultado obtido

c) Somente a Pedagogica, Humana, Laboratdrios alteraram o
resultado obtido

d) Titulacdo, Acessibilidade e Laboratorios foram
preponderantes no resultado obtido.

13. Qual o aspecto foi fundamental para a alteragao da nota final

. . S . Resposta
obtida pelo curso, apds a visita in loco do curso de Pedagogia? P

a) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulagdo de Professores, Humana, Laboratorios,
Acessibilidade, Curricular,

b) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios, Curricular,
alteraram o resultado obtido

c) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios alteraram o
resultado obtido

d) Titulacdo, Acessibilidade e Laboratorios foram
preponderantes no resultado obtido.

VALIDACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA CIENTIFICA

Titulo: A avaliagdo de cursos no Enade Brasil e as consequéncias para as Instituicdes de

Ensino
Doutorando Valdir Mendonga Alves
Orientador Prof. Dr. Daniel Gonzalez-Gonzalez

DADOS DO AVALIADOR

Nome completo Kleber Branquinho Adorno

Formagao Doutorado em Ciéncias da Educagao

Instituicdo de Ensino Universidade Autonoma de Assunc¢do

Local Goiania-Goias-Brasil Data 22/02/2022

Assinatura do Avaliador /(;/é(, A/N)(Q —
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VALIDACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA CIENTIFICA

Titulo: A avaliacdio de cursos no Enade Brasil e as consequéncias para as Instituices

de Ensino
Doutorando Valdir Mendonga Alves
Orientador Prof. Dr. Daniel Gonzalez e Gonzalez
DADOS DO AVALIADOR
Nome completo Prof. Dr. Murilo Sergio Vieira Silva
Formagdo Doutor em Educagéo
Instituigdo de Ensino Pontificia Universidade Catolica de Goias

Local Goidnia - GO ‘ Data l 24/02/2022

Assinatura do Avaliador @

VALIDACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA CIENTIFICA

Titulo: A avalia¢ido de cursos no Enade Brasil e as consequéncias para as Institui¢des

de Ensino
Doutorando Valdir Mendonga Alves
Orientador Prof. Dr. Daniel Gonzalez e Gonzalez
DADOS DO AVALIADOR
Nome completo Profa. Dra. Glaucia Regina Caixeta Yoshida
Formacio Doutorado em Ciéncias da Educagao
Institui¢do de Ensino Universidad Técnoldgica Intercontinental — UTIC

Local Assungdo - PY | Data | 13/04/2012

Assinatura do Avaliador
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VALIDACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA CIENTIFICA

Titulo: A avaliacio de cursos no Enade Brasil e as consequéncias para as Instituicdes

de Ensino

Doutorando Valdir Mendonga Alves

Orientador Prof. Dr. Daniel Gonzalez & Gonzalez
DADOS DO AVALIADOE

Nome completo Prof. Dra. Daniela Fuiz Diaz

Formagdo Dra. gn Psicologia - Master gn Educacion

Instituigio de Enzino TTAA -TTANA

Local Asuncion Data 18/04/22

Aszzinatura do Avaliador |

4 fl -1I -,
Fta

‘..'Z—"nLI[}A(;ﬁD DOS INSTREUMENTOS DE PESQUISA CIENTIFICA

Titulo: A avaliacio de curzoz no Enade Brasil & az conzequénciaz para az Inatituicdes

de Enzino
Doutorando Waldir handonga Alves
Onantador Prof. Dr. Daniel Gonzzlez & Gonzalez
DADOE DO A"\-’ALIADGRI
MNome completo Prof. Dr. Rammundo Mareio Mota de Castro
Formmagio Licenciado em Pedagogia; Bacharal am Teologia; Tecnologo em
Logistica
Miastre am Educagio
Douter em Educagio

Poz-doutorade em Educagdo Escolar 2 Felipido
Instituigdc de Ensine Universidade Estadual de Goids
Local (olama | Data | 1070372022

Assinztura do Avaliador | ot
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ANEXO 4 — Lei 10.861 de 14/04/2004 — Institui o Sinaes (Enade)
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APENDICES

APENDICE 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido-TCLE

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION Y LA COMUNICACIONDOCTORADO
EN CIENCIAS DE LA EDUCACION

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, eu

, declaro que reconhego o caréater

voluntario de minha participacdo em pleno exercicio dos direitos me disponho a participar
da pesquisa: A avaliacdo de cursos no Enade Brasil e as consequéncias para as Instituicdes

de Ensino.

Declaro ser esclarecido(a) e estar de acordo com 0s seguintes pontos:

O trabalho tera como objetivo: Analisar as razbes para o resultado divergente do
esperado na avaliacdo de alguns cursos superiores do Centro Universitario de Goias, em
Goiania, Capital do Estado de Goiés, Brasil, pelo Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE, nos Gltimos quatro ciclos subdivididos em trés anos cada, a partir de
2008, além das consequéncias de tal desempenho as instituicdes de ensino superior no
Brasil.

Ao voluntario s6 cabera a autorizacdo para responder ao questionario e ndo havera
nenhum risco ou desconforto ao voluntério.

Ao pesquisador cabera o desenvolvimento da pesquisa de forma confidencial,
revelando os resultados ao individuo e/ou familiares, se assim o desejarem.

O voluntario podera se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a qualquer
momento da realizacdo do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer penalizacdo ou
prejuizo para 0 mesmo.

Sera garantido o sigilo dos resultados obtidos neste trabalho, assegurando assim a
privacidade dos participantes em manter tais resultados em carater confidencial.

N&o havera qualquer despesa ou énus financeiro aos participantes voluntarios deste
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projeto cientifico e ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer em danos fisicos
ou financeiros ou voluntarios e, portanto, ndo haveria necessidade de indenizacéo por parte
da equipe cientifica e/ou da institui¢do responsavel.

Qualquer duvida ou solicitacdo de esclarecimento, o participante podera contatar a
equipe cientifica que tem como responsavel o pesquisador e doutorando Valdir Mendonca

Alves.

Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao conteldo da
mesma, podendo discutir os dados, com o pesquisador.
Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de pleno

acordo com o teor do mesmo, dato e assino este termo de consentimento livre e esclarecido.

Goiania(GO)-Brasil, 19 de fevereiro de 2022.

Assinatura do Pesquisador Responsavel
Prof. Valdir Mendonca Alves

Assinatura do Participante da Pesquisa
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APENDICE 2 - Documento de solicitacdo aos especialistas para validacio dos
instrumentos

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION
DIRECCION DE INVESTIGACION
DOCTORADO EM CIENCIAS DE LA EDUCACION

Doutorando Valdir Mendonga Alves

Orientador Prof. Dr. Daniel Gonzalez-Gonzalez

Goiania-Goias-Brasil, 14 de Fevereiro de 2022

Ao

Dr. Kleber Branquinho Adorno

Prezado (a) Professor (a),

Esta solicitacdo tem o propdsito de solicitar validagdo dos instrumentos que serdo utilizados
na coleta de dados em minha pesquisa de Doutorado em Ciéncias da Educacdo pela Universidade
Autonoma de Assunc¢do — UAA, com o titulo “A avaliagdo de cursos no Enade Brasil e as consequéncias
para as Instituicdes de Ensino”, ja verificados e liberados pelo professor orientador, e para os quais

solicito a andlise sobre a adequacdo das questbes formuladas, a sua coeréncia e clareza.

Nas colunas que apresentam as siglas C (coeréncia), QT (qualidade técnica), e R

(representatividade) solicito serem assinaladas com X em cada uma delas, caso atenda aos requisitos.

Caso haja duvidas em relagdo a alguma delas podera ser usado o espago para observagdes, e

se necessario descrevé-las no verso da folha.

Os instrumentos sdo constituidos por questionarios a serem aplicados a Alunos, Grupo Gestor

e Professores, utilizados na coleta de dados da pesquisa.
Grato pelo apoio.

Valdir Mendonca Alves
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APENDICE 3 - Questionario aplicado para os professores

QUESTIONARIO - PROFESSOR

Na sua prova de avaliacdo, sdo previstas respostas com um Unico acerto?

a) N&o faco prova de avaliacdo objetiva

b) As minhas provas de avalia¢fes sdo orais, com varias possibilidades

c) As minhas provas de avaliagdes sdo compostas exclusivamente por
trabalhos académicos

d) A minha prova de avaliacdo contém questdes objetivas com um anico
acerto

A sua prova de avaliacdo contém questdes que contemplam mais de um acerto?

a) Todas as guestes exigem um Unico acerto

b) Raramente coloco questdes com mais de um acerto

c) Muitas vezes uso questdes com mais de um acerto

d) Sempre uso questdes que contém mais de um acerto

As perguntas de sua prova de avaliacdo, nas questdes objetivas, sdo diretas ou exigem

interpretacdo para a resposta adequada?

a) Sempre faco perguntas diretas

b) As vezes, elaboro questdes mais complexas

c) Muitas vezes elaboro enunciados que exigem mais raciocinio

d) Todas as minhas de provas de avalia¢fes objetivas s&o compostas por
enunciados que demandam uma reflexdo mais aprofundada.

Qual é o nimero médio de questbes propostas nas suas provas de avaliacao?

a) Raramente eu me utilizo de mais de 3 questfes

b) Quase sempre elaboro 5 questdes nas provas de avaliagdo

c) Normalmente utilizo mais de 5 questdes e menos de 8 Questdes

d) Sempre proponho mais de 8 questbes

Nas suas provas de avaliacdes sdo utilizadas questdes que exigem respostas
subjetivas?

a) Nunca utilizo questdes que exigem respostas subjetivas

b) Raramente utilizo questdes com respostas subjetivas

c) Sempre utilizo questdes com respostas subjetivas

d) Todas as vezes utilizo questdes com respostas subjetivas

Qual é a proporcao existente nas avalia¢Oes aplicadas entre as questfes objetivas e

subjetivas?

a) Nas minhas provas de avaliacdo o percentual é de zero por cento para
as questoes subjetivas

b) Menos de vinte por cento para as questdes subjetivas

¢) Menos de trinta por cento para as questdes subjetivas

d) Mais de trinta por cento para as questdes subjetivas

Nas provas de avaliages séo propostas questdes de estudo de caso?
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a) Nunca proponho questdes com estudo de caso

b) As vezes proponho gquestdes com estudo de caso

c) Na maior parte das vezes proponho questdes com estudo de caso
d) Sempre proponho questdes com estudo de caso

8. Qual é a proporcéo existente nas avaliagfes aplicadas entre as questdes com estudo de
caso e as demais questdes?

a) O percentual é zero por cento

b) O percentual € menos de cinco por cento

c) O percentual fica entre cinco por cento e dez por cento
d) O percentual é superior a dez por cento

9. Nas suas aulas sdao ministrados contetdos de formacgao geral ou elas se destinam a
formacao especifica?

a) Exclusivamente de formac&o especifica

b) As vezes ministro aulas com contetdo de formacdo geral

c) Muitas vezes também conteidos de formacdo geral

d) Sempre com contetdo de formacao geral e formacdo especifica

10. A carga horéria disponibilizada para a sua disciplina é suficiente para o
desenvolvimento satisfatorio do contetido previsto?

a) Plenamente insuficiente

b) Mais ou menos insuficiente

c) Suficiente

d) Plenamente suficiente

11. Ha integracdo do conteldo e das praticas da sua disciplina com disciplinas de periodo
anterior e posterior?

a) N&o ha nenhuma integracdo

b) Ha alguma integracao

c) Ha integracdo entre os conteudos, porém nem sempre ha entre as
préticas das diversas disciplinas

d) Ha plena integracdo entre praticas e conteudo de todas as disciplinas.

12. O contetido de sua disciplina contém conexdo com o previsto nas avaliacdes do Enade
?

a) N&o tenho conhecimento

b) N&o tem nenhuma conexéo

c) Héaalguma conexao

d) Plena conexdo com os conteidos do Enade
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APENDICE 4 — Questionario aplicado para os alunos

| QUESTIONARIO — ALUNO

01. Vocé compareceu a prova do Enade do seu curso?

a) N&o compareci

b) Compareci e ndo fiz a prova

c) Compareci e fiz parte da prova
d) Compareci e fiz toda a prova

02. Por qual motivo vocé ndo compareceu?

a) Considero o domingo dia inadequado

b) N&o compareci em razdo de doenca

c) N&o compareci por motivo de viagem e de forga maior
d) Nenhuma das anteriores

03. Por qual motivo vocé compareceu e ndo fez a prova?

a) N&o creio nesse tipo de avaliacdo

b) Sei que comparecer e ndo realizar a prova ndo me traz nenhum
prejuizo.

c) Compareci e ndo fiz a prova por discordancia com a minha Instituigéo
de Ensino

d) Nenhuma das anteriores

04. Por que vocé compareceu e ndo fez toda a prova?

a) Cheguei atrasado e ndo pude entrar

b) Resolvi sair antes do tempo para realizacdo da prova, apds cumprido o
tempo minimo

c) Eu ndo sabia o contetdo de boa parte da prova

d) Nenhuma das alternativas anteriores

05. O conteudo da prova realizada no Enade é compativel com aquele vocé aprendeu no
seu curso?

a) E completamente diferente do que aprendi no curso
b) E bem diferente do que aprendi no curso

¢) E mais ou menos igual ao que aprendi no curso

d) E exatamente igual ao que aprendi no curso

06. O formato da prova realizada no Enade obedece ao mesmo modelo das provas de
avaliacdo de seu curso?

a) E absolutamente diferente do que vi no meu curso
b) E muito diferente do que eu vi no meu curso

¢) E parcialmente igual ao que vi no meu curso

d) E exatamente igual a0 que vi no meu curso
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07. Voce realizou alguma atividade preparatoria para o exame Enade além daquela regular
de seu curso?

a) N&o me preparei de nenhuma forma

b) Me preparei mais ou menos durante 0 meu curso

c) Além do meu curso, participei de atividades preparatorias na
instituicdo de ensino

d) Além do meu curso, participei de atividades preparatorias internas e
externas.

08. Voce foi estimulado pelo seu curso a participar da prova do Enade?

a) N&o recebi nenhum estimulo do curso para participar

b) Fui informado do dia da prova, mas ndo da importancia da mesma

c) O curso me incentivou a participar

d) O curso me incentivou e me informou adequadamente da importancia
da prova para minha formacéo

09. Vocé considerou o tempo de realizacdo da prova adequado?

a) O tempo é absolutamente insuficiente
b) Se andar de pressa da para fazer a prova
c) O tempo é suficiente

d) O tempo é mais do que suficiente

10. Vocé considera que a sua participacdo no Enade é importante?

a) N&o vejo importancia nenhuma nisso.

b) Sé compareci por sendo ndo colava grau

c) Acho que é importante s para a instituicdo

d) Creio ser importante para o aluno e para a Instituicdo de Ensino
Superior

11. Vocé considera que € importante a modificacdo nas regras para que o conceito do
Enade apareca no Historico Escolar do aluno?

a) Acho essa atitude uma bobagem

b) Isso s6 vai penalizar mais o aluno
c) Tanto faz, quanto tanto fez.

d) Seria muito importante para o aluno
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APENDICE 5 - Questionario aplicado para o grupo gestor (coordenacédo pedagogica)

| QUESTIONARIO — GRUPO GESTOR (COORDENACAO PEDAGOGICA) |
01. Quantos cursos possuia a IES na area de Graduacao nos ultimos quatro ciclos
subdivididos em trés anos cada, a partir de 2008?

a) Menos de 10 cursos
b) Menos de 20 cursos
c) Menos de 30 cursos
d) Mais de 30 cursos

02. Quantos cursos, a partir de 2008 no altimos quatro ciclos, obtivem nota no Enade
inferior aquela exigida para o seu funcionamento (3) sem visita in loco?

a) Mais de 10 cursos

b) Menos de 10 e mais de 7 cursos
c) Menos de 7 e mais de 5 cursos
d) Menos de 5 cursos

03. Qual o lapso temporal entre a realizacdo do exame Enade e a divulgagédo da nota para
a tomada de providéncias pela IES para possiveis correces?

a) Menos de 180 dias

b) Mais de 180 e menos de 210 dias

c) Mais de 210 e menos de 360 dias

d) Mais de 360 dias

04. Quais dos cursos da IES no periodo descrito foram impedidos pela norma de realizar
processo seletivo?
a) Agronomia, Ciéncias Contabeis, Direito e Pedagogia
b) Agronomia, Ciéncias Contabeis e Pedagogia
c) Agronomia, Pedagogia e Direito
d) Nenhum curso

05. A avaliacdo posterior realizada pelo MEC-INEP In Loco, requerida obrigatoriamente
em razdo da nota inferior a 3 no Enade, alterou o resultado negativo obtido
anteriormente pelos cursos?

a) Nada pode alterar a nota

b) Somente a avaliagdo da Estrutura Fisica alterou a avaliagao

c) Somente a avaliacdo da Estrutura Fisica, do quadro docente e
laboratorios alterou a avaliagao

d) A Estrutura Fisica, Pedagdgica, Titulacdo de Professores, Humana,
Laboratorios, Acessibilidade, Curricular, alteraram o resultado obtido

06. Na avaliacdo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Direito, qual foi a nota
final obtida?

a) N&o houve alteragdo e o curso continuou reprovado

b) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 3

¢) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 4

d) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 5
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07. Na avaliacdo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Ciéncias Contabeis, qual
foi a nota final obtida?

a) N&o houve alteracdo e o curso continuou reprovado

b) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 3

c) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 4

d) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 5

08. Na avaliacdo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Agronomia, qual foi a
nota final obtida?

a) N&o houve alteracéo e o curso continuou reprovado

b) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 3
c) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 4
d) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 5

09. Na avaliacéo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Pedagogia, qual foi a
nota final obtida?

a) N&o houve alteracdo e o curso continuou reprovado

b) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 3
c) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 4
d) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota final 5

10. Qual o aspecto foi fundamental para a alteracdo da nota final obtida pelo curso, apés a
visita In Loco do curso de Direito?

a) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracéo do resultado
obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica, Titulacdo de
Professores, Humana, Laboratérios, Acessibilidade, Curricular,

b) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios, Curricular, alteraram o
resultado obtido

c) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratorios alteraram o resultado
obtido

d) Titulacdo, Acessibilidade e Laboratérios foram preponderantes no
resultado obtido.

11. Qual o aspecto foi fundamental para a alteracdo da nota final obtida pelo curso, apés a
visita In Loco do curso de Ciéncias Contéabeis?

a) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do resultado
obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica, Titulacdo de
Professores, Humana, Laboratorios, Acessibilidade, Curricular,

b) Somente a Pedagogica, Humana, Laboratorios, Curricular, alteraram o
resultado obtido

c) Somente a Pedagogica, Humana, Laboratérios alteraram o resultado
obtido

d) Titulacdo, Acessibilidade e Laboratorios foram preponderantes no
resultado obtido.
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12. Qual o aspecto foi fundamental para a alteracdo da nota final obtida pelo curso, apés a
visita In Loco do curso de Agronomia?

a) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do resultado
obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagdgica, Titulacéo de
Professores, Humana, Laboratorios, Acessibilidade, Curricular,

b) Somente a Pedagogica, Humana, Laboratdrios, Curricular, alteraram o
resultado obtido

c) Somente a Pedagogica, Humana, Laboratdrios alteraram o resultado
obtido

d) Titulacdo, Acessibilidade e Laboratorios foram preponderantes no
resultado obtido.

13. Qual o aspecto foi fundamental para a alteracdo da nota final obtida pelo curso, apés a
visita In Loco do curso de Pedagogia?

a) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do resultado
obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagdgica, Titulacdo de
Professores, Humana, Laboratorios, Acessibilidade, Curricular,

b) Somente a Pedagogica, Humana, Laboratorios, Curricular, alteraram o
resultado obtido

c) Somente a Pedagogica, Humana, Laboratérios alteraram o resultado
obtido

d) Titulacdo, Acessibilidade e Laboratorios foram preponderantes no
resultado obtido.
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APENDICE 6 — Estruturacéo das questdes dos questionarios em funcéo dos objetivos

ESTRUTURA DO QUESTIONARIO EM FUNCAO DO OBJETIVO

Objetivo Questdes do Instrumento

Fonte

1 — Identificar os 01. Na sua prova de avaliagéo, sdo
parametros do previstas respostas com um
MEC/INEP utilizados unico acerto?

Professor

para avaliar os alunos a) Nao faco prova de avaliacdo
no Exame Nacional de objetiva

Desempenho dos b) As minhas provas de avaliagdes
Estudantes - Enade sao orais, com varias

possibilidades

c) As minhas provas de avaliagdes
séo compostas exclusivamente por
trabalhos académicos

d) A minha prova de avaliacdo
contém questdes objetivas com um
unico acerto

02. A sua prova de avaliacao contém
guestdes que contemplam mais
de um acerto?

Professor

a) Todas as questbes exigem um
anico acerto

b) Raramente coloco questdes com
mais de um acerto

c) Muitas vezes uso questdes com
mais de um acerto

d) Sempre uso questBes que contém
mais de um acerto

03. As perguntas de sua prova de
avaliacéo, nas questdes
objetivas, sdo diretas ou exigem
interpretacdo para a resposta
adequada?

Professor

a) Sempre faco perguntas diretas

b) As vezes, elaboro questdes mais
complexas

c) Muitas vezes elaboro enunciados
que exigem mais raciocinio

d) Todas as minhas de provas de
avaliacOes objetivas sdo compostas
por enunciados que demandam
uma reflexdo mais aprofundada.

04. Qual é o niUmero médio de
guestdes propostas nas suas
provas de avaliagio?

Professor

a) Raramente eu me utilizo de mais
de 3 questdes
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b)

Quase sempre elaboro 5 questdes
nas provas de avaliacdo

c)

Normalmente utilizo mais de 5
questdes e menos de 8 Questdes

d)

Sempre proponho mais de 8
questdes

05.

Nas suas provas de avaliagoes
sdo utilizadas questdes que
exigem respostas subjetivas?

Professor

Nunca utilizo questbes que exigem
respostas subjetivas

Raramente utilizo questdes com
respostas subjetivas

Sempre utilizo questdes com
respostas subjetivas

. Qual é a proporcdao existente nas

avaliacOes aplicadas entre as
guestdes objetivas e subjetivas?

Professor

Nas minhas provas de avaliacdo o
percentual é de zero por cento para
as questdes subjetivas

Menos de vinte por cento para as
questdes subjetivas

Menos de trinta por cento para as
questdes subjetivas

Mais de trinta por cento para as
questdes subjetivas

. Nas provas de avaliagdes séo

propostas questdes de estudo de
caso?

Professor

Nunca proponho questdes com
estudo de caso

As vezes proponho questdes com
estudo de caso

Na maior parte das vezes
proponho questdes com estudo de
caso

d)

Sempre proponho questées com
estudo de caso

08.

Qual € a proporcdao existente nas
avaliagdes aplicadas entre as
questdes com estudo de caso e as
demais questdes?

Professor

O percentual é zero por cento

O percentual € menos de cinco por
cento

O percentual fica entre cinco por
cento e dez por cento
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d)

O percentual € superior a dez por
cento

09.

Nas suas aulas sao ministrados
conteudos de formagao geral ou
elas se destinam a formagao
especifica?

Professor

Exclusivamente de formacao
especifica

As vezes ministro aulas com
conteudo de formagéo geral

Muitas vezes também contetdos
de formagédo geral

Sempre com contetdo de
formacéo geral e formacao
especifica

10.

A carga horéria disponibilizada
para a sua disciplina € suficiente
para o desenvolvimento
satisfatorio do conteudo
previsto?

Professor

a)

Plenamente insuficiente

b)

Mais ou menos insuficiente

c)

Suficiente

d)

Plenamente suficiente

11.

Ha integracdo do contetido e das
préticas da sua disciplina com
disciplinas de periodo anterior e
posterior?

Professor

a)

N&o h& nenhuma integracdo

b)

Ha alguma integracao

c)

Ha integracdo entre os conteudos,
porém nem sempre ha entre as
préticas das diversas disciplinas

d)

Ha plena integracdo entre praticas
e contedo de todas as disciplinas.

12.

O conteudo de sua disciplina
contém conexao com o previsto
nas avaliacdes do Enade ?

Professor

a)

Né&o tenho conhecimento

b)

Né&o tem nenhuma conexao

c)

Hé& alguma conexao

d)

Plena conexdo com os contelidos
do Enade

2 — Catalogar os cursos
que deixaram de
atender os requisitos
normativos e que
obtiveram resultados
diferentes do esperado

01.

Quantos cursos possuia a IES na
area de Graduacao nos ultimos
quatro ciclos subdivididos em
trés anos cada, a partir de 2008?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagdgica)

a)

Menos de 10 cursos

b)

Menos de 20 cursos
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no Exame Nacional de
Desempenho dos
Estudantes - Enade

c)

Menos de 30 cursos

d)

Mais de 30 cursos

02.

Quantos cursos, a partir de 2008
no ultimos quatro ciclos,
obtivem nota no Enade inferior
aquela exigida para o seu
funcionamento (3) sem visita in
loco?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagogica)

a)

Mais de 10 cursos

Menos de 10 e mais de 7 cursos

c)

Menos de 7 e mais de 5 cursos

d)

Menos de 5 cursos

03.

Qual o lapso temporal entre a
realizacdo do exame Enade e a
divulgacdo da nota para a
tomada de providéncias pela IES
para possiveis correcdes?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagdgica)

a)

Menos de 180 dias

b)

Mais de 180 e menos de 210 dias

c)

Mais de 210 e menos de 360 dias

d)

Mais de 360 dias

04.

Quiais dos cursos da IES no
periodo descrito foram
impedidos pela norma de
realizar processo seletivo?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagdgica)

Agronomia, Ciéncias Contabeis,
Direito e Pedagogia

b)

Agronomia, Ciéncias Contabeis e
Pedagogia

c)

Agronomia, Pedagogia e Direito

d)

Nenhum curso

3 — Listar motivos que
estejam ligados aos
resultados obtidos
pelos cursos objeto da
pesquisa

01.

Vocé compareceu a prova do
Enade do seu curso?

Aluno

a)

N&o compareci

b)

Compareci e ndo fiz a prova

c)

Compareci e fiz parte da prova

d)

Compareci e fiz toda a prova

02.

Por qual motivo vocé nédo
compareceu?

Aluno

Considero o domingo dia
inadequado

Né&o compareci em razéo de
doenca

Né&o compareci por motivo de
viagem e de for¢a maior

Nenhuma das anteriores

. Por qual motivo vocé

compareceu e ndo fez a prova?

Aluno
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N&o creio nesse tipo de avaliacdo

Sei que comparecer e ndo realizar
a prova ndo me traz nenhum
prejuizo.

Compareci e ndo fiz a prova por
discordancia com a minha
Instituicdo de Ensino

d)

Nenhuma das anteriores

04.

Por que vocé compareceu e nao
fez toda a prova?

Aluno

a)

Cheguei atrasado e nao pude entrar

b)

Resolvi sair antes do tempo para
realizacdo da prova, ap0s
cumprido o tempo minimo

Eu ndo sabia o contelido de boa
parte da prova

d)

Nenhuma das alternativas
anteriores

05.

O contetido da prova realizada
no Enade é compativel com
aquele vocé aprendeu no seu
curso?

Aluno

E completamente diferente do que
aprendi no curso

E bem diferente do que aprendi no
Ccurso

E mais ou menos igual ao que
aprendi no curso

E exatamente igual ao que aprendi
no curso

O formato da prova
realizada no Enade obedece ao
mesmo modelo das provas de
avaliacéo de seu curso?

Aluno

E absolutamente diferente do que
Vi N0 Meu curso

E muito diferente do que eu vi no
meu curso

E parcialmente igual ao que vi no
meu Curso

E exatamente igual ao que vi no
meu curso

. Vocé realizou alguma atividade

preparatoria para o exame
Enade além daquela regular de
Seu curso?

Aluno

N&o me preparei de nenhuma
forma
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b)

Me preparei mais ou menos
durante 0 meu curso

c)

Além do meu curso, participei de
atividades preparatérias na
instituicao de ensino

d)

Além do meu curso, participei de
atividades preparatorias internas e
externas.

08.

Vocé foi estimulado pelo seu
curso a participar da prova do
Enade?

Aluno

N&o recebi nenhum estimulo do
Ccurso para participar

b)

Fui informado do dia da prova,
mas nao da importancia da mesma

c)

O curso me incentivou a participar

d)

O curso me incentivou e me
informou adequadamente da
importancia da prova para minha
formacéo

09.

Vocé considerou o tempo de
realizacdo da prova adequado?

Aluno

O tempo ¢ absolutamente
insuficiente

b)

Se andar de pressa da para fazer a
prova

c)

O tempo ¢é suficiente

d)

O tempo é mais do que suficiente

10.

Vocé considera que a sua
participacdo no Enade é
importante?

Aluno

N&o vejo importancia nenhuma
nisso.

S6 compareci por sendo nao
colava grau

Acho que é importante sé para a
instituicao

Creio ser importante para o aluno e
para a Instituicdo de Ensino
Superior

11.

Vocé considera que é importante
a modificacdo nas regras para
gue o conceito do Enade apareca
no Historico Escolar do aluno?

Aluno

a)

Acho essa atitude uma bobagem

b)

Isso s6 vai penalizar mais o aluno

c)

Tanto faz, quanto tanto fez.

Seria muito importante para o
aluno
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4 — Descrever as razoes
pelas quais a avaliagdo
presencial realizada pelo
MEC/INEP no Centro
Universitario de Goias,
apo6s o Exame Nacional
de Desempenho dos
Estudantes — Enade,
modificou o resultado
obtido

05.

A avaliacdo posterior realizada
pelo MEC-INEP In Loco,
requerida obrigatoriamente em
razao da nota inferior a 3 no
Enade, alterou o resultado
negativo obtido anteriormente
pelos cursos?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagogica)

Nada pode alterar a nota

Somente a avaliacdo da Estrutura
Fisica alterou a avaliagdo

Somente a avaliagdo da Estrutura
Fisica, do quadro docente e
laboratorios alterou a avaliagao

d)

A Estrutura Fisica, Pedagdgica,
Titulagdo de Professores, Humana,
Laboratorios, Acessibilidade,
Curricular, alteraram o resultado
obtido

06.

Na avaliacdo In Loco realizada
pelo MEC-INEP no Curso de
Direito, qual foi a nota final
obtida?

Grupo
Gestor

(Coordenacéo
Pedagdgica)

N&o houve alteracdo e o curso
continuou reprovado

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 3

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 4

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 5

. Na avaliacéo In Loco realizada

pelo MEC-INEP no Curso de
Ciéncias Contabeis, qual foi a
nota final obtida?

Grupo
Gestor

(Coordenacéo
Pedagdgica)

N&o houve alteracdo e o curso
continuou reprovado

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 3

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 4

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 5

. Na avaliacéo In Loco realizada

pelo MEC-INEP no Curso de
Agronomia, qual foi a nota final
obtida?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagdgica)

N&o houve alteracdo e o curso
continuou reprovado
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b)

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 3

c)

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 4

d)

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 5

09.

Na avaliacdo In Loco realizada
pelo MEC-INEP no Curso de
Pedagogia, qual foi a nota final
obtida?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagogica)

N&o houve alteracdo e o curso
continuou reprovado

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 3

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 4

O curso foi aprovado e a nota 2 foi
alterada para a nota final 5

Qual o aspecto foi
fundamental para a alteragdo da
nota final obtida pelo curso, apds
a visita In Loco do curso de
Direito?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagdgica)

Todos em conjunto foram
essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a
Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulagdo de Professores, Humana,
Laboratdrios, Acessibilidade,
Curricular,

b)

Somente a Pedagdgica, Humana,
Laboratérios, Curricular, alteraram
o resultado obtido

Somente a Pedagogica, Humana,
Laboratorios alteraram o resultado
obtido

d)

Titulagdo, Acessibilidade e
Laboratorios foram preponderantes
no resultado obtido.

11.

Qual o aspecto foi fundamental
para a alteracao da nota final
obtida pelo curso, apoés a visita
In Loco do curso de Ciéncias
Contabeis?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagdgica)

Todos em conjunto foram
essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a
Estrutura Fisica, Pedagdgica,
Titulagdo de Professores, Humana,
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Laboratorios, Acessibilidade,
Curricular,

b)

Somente a Pedagogica, Humana,
Laboratorios, Curricular, alteraram
o resultado obtido

Somente a Pedagdgica, Humana,
Laboratorios alteraram o resultado
obtido

d)

Titulagdo, Acessibilidade e
Laboratorios foram preponderantes
no resultado obtido.

12.

Qual o aspecto foi fundamental
para a alteracdo da nota final
obtida pelo curso, apoés a visita
In Loco do curso de Agronomia?

Grupo
Gestor
(Coordenacéo
Pedagdgica)

Todos em conjunto foram
essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a
Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulagdo de Professores, Humana,
Laboratdrios, Acessibilidade,
Curricular,

b)

Somente a Pedagogica, Humana,
Laboratorios, Curricular, alteraram
o resultado obtido

Somente a Pedagdgica, Humana,
Laboratorios alteraram o resultado
obtido

d)

Titulacdo, Acessibilidade e
Laboratdrios foram preponderantes
no resultado obtido.

13.

Qual o aspecto foi fundamental
para a alteracdo da nota final
obtida pelo curso, apos a visita
In Loco do curso de Pedagogia?

Grupo
Gestor

(Coordenacéo
Pedagdgica)

Todos em conjunto foram
essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a
Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulagdo de Professores, Humana,
Laboratdrios, Acessibilidade,
Curricular,

b)

Somente a Pedagogica, Humana,
Laboratorios, Curricular, alteraram
o0 resultado obtido

Somente a Pedagogica, Humana,
Laboratérios alteraram o resultado
obtido
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d) Titulacdo, Acessibilidade e
Laboratdrios foram preponderantes
no resultado obtido.
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APENDICE 7 — Modelo dos instrumentos enviados aos especialistas validadores

QUESTIONARIO — ALUNO

C = Coeréncia / QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade

1. Vocé compareceu a prova do Enade do seu curso?

Resposta

Qr

e) N&o compareci

f) Compareci e ndo fiz a prova

g) Compareci e fiz parte da prova

h) Compareci e fiz toda a prova

2. Por qual motivo vocé ndo compareceu?

Resposta

Qr

e) Considero o domingo dia inadequado

f) N&o compareci em razdo de doenca

g) N&o compareci por motivo de viagem e de forca maior

h) Nenhuma das anteriores

3. Por qual motivo vocé compareceu e ndo fez a prova?

Resposta

QT

e) N&o creio nesse tipo de avaliacdo

f) Sei que comparecer e ndo realizar a prova ndo me traz
nenhum prejuizo.

g) Compareci e ndo fiz a prova por discordancia com a
minha Instituicdo de Ensino

h) Nenhuma das anteriores

4. Por que vocé compareceu e ndo fez toda a prova?

Resposta

Qr

e) Cheguei atrasado e ndo pude entrar

cumprido 0 tempo minimo

f) Resolvi sair antes do tempo para realizagdo da prova, apos

g) Eu ndo sabia o conteudo de boa parte da prova

h) Nenhuma das alternativas anteriores
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5. O conteldo da prova realizada no Enade é compativel com aquele Resposta
vocé aprendeu no seu curso? C | QT

e) E completamente diferente do que aprendi no curso

f) E bem diferente do que aprendi no curso

g) E mais ou menos igual ao que aprendi no curso

h) E exatamente igual ao que aprendi no curso

6. O formato da prova realizada no Enade obedece ao mesmo Resposta
modelo das provas de avaliacdo de seu curso? C | QT

e) E absolutamente diferente do que vi no meu curso

f) E muito diferente do que eu vi no meu curso

g) E parcialmente igual ao que vi no meu curso

h) E exatamente igual ao que vi no meu curso

7. Vocé realizou alguma atividade preparatdria para o exame Enade Resposta
além daquela regular de seu curso? C | QT

e) N&o me preparei de nenhuma forma

f) Me preparei mais ou menos durante 0 meu curso

g) Além do meu curso, participei de atividades preparatorias
na instituicdo de ensino

h) Além do meu curso, participei de atividades preparatorias
internas e externas.

8. Vocé foi estimulado pelo seu curso a participar da prova do
Resposta
Enade? c| QT

e) N&o recebi nenhum estimulo do curso para participar

f) Fui informado do dia da prova, mas ndo da importancia da
mesma

g) O curso me incentivou a participar

h) O curso me incentivou e me informou adequadamente da
importancia da prova para minha formagéo
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9. Vocé considerou o tempo de realizacdo da prova adequado? Resposta | ¢ | QT

e) O tempo é absolutamente insuficiente

f) Se andar de pressa da para fazer a prova

g) O tempo é suficiente

h) O tempo € mais do que suficiente

10. Vocé considera que a sua participagdo no Enade é importante? Resposta | QT

e) N&o vejo importancia nenhuma nisso.

f) Sé compareci por sendo ndo colava grau

g) Acho que é importante s para a instituicdo

h) Creio ser importante para o aluno e para a Instituicdo de
Ensino Superior

11. Vocé considera que é importante a modificacdo nas regras para Resposta
gue o conceito do Enade apareca no Histdrico Escolar do aluno? P C | QT

e) Acho essa atitude uma bobagem

f) Isso s6 vai penalizar mais o aluno

g) Tanto faz, quanto tanto fez.

h) Seria muito importante para o aluno
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QUESTIONARIO — PROFESSOR

C = Coeréncia / QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade

1.Na sua prova de avaliacdo, sdo previstas respostas com um Unico

Resposta
acerto? P

e) N&o faco prova de avaliagéo objetiva

f) As minhas provas de avalia¢es sdo orais, com Varias
possibilidades

g) As minhas provas de avaliagdes sdo compostas
exclusivamente por trabalhos académicos

h) A minha prova de avaliacdo contém questdes objetivas
com um unico acerto

2. Asua prova de avaliacdo contém questdes que contemplam mais
Resposta
de um acerto? c | QT

e) Todas as questbes exigem um Unico acerto

f) Raramente coloco questdes com mais de um acerto

g) Muitas vezes uso questdes com mais de um acerto

h) Sempre uso questdes que contém mais de um acerto

3. As perguntas de sua prova de avaliacdo, nas questdes objetivas, sdo Resposta
diretas ou exigem interpretagdo para a resposta adequada? P Cc | QT

e) Sempre faco perguntas diretas

f) As vezes, elaboro questbes mais complexas

g) Muitas vezes elaboro enunciados que exigem mais
raciocinio

h) Todas as minhas de provas de avaliagdes objetivas sao
compostas por enunciados que demandam uma reflexao
mais aprofundada.

4. Qual é o nimero médio de questdes propostas nas suas provas de Resposta
avalia¢do? Cc | QT

e) Raramente eu me utilizo de mais de 3 questdes

f) Quase sempre elaboro 5 questdes nas provas de avaliacdo

g) Normalmente utilizo mais de 5 questdes e menos de 8
Questdes

h) Sempre proponho mais de 8 questdes
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5. Nas suas provas de avaliagGes sao utilizadas questGes que exigem
— Resposta
respostas subjetivas? c| QT

e) Nunca utilizo questdes que exigem respostas subjetivas

f) Raramente utilizo questdes com respostas subjetivas

g) Sempre utilizo questdes com respostas subjetivas

h) Todas as vezes utilizo questdes com respostas subjetivas

6. Qual é a proporc¢ao existente nas avaliagdes aplicadas entre as Resbosta
guestdes objetivas e subjetivas? P c| QT

e) Nas minhas provas de avaliacdo o percentual é de zero por
cento para as questdes subjetivas

f) Menos de vinte por cento para as questdes subjetivas

g) Menos de trinta por cento para as questfes subjetivas

h) Mais de trinta por cento para as questdes subjetivas

7. Nas provas de avaliacOes sdo propostas questdes de estudo de
Resposta
caso? c| QT

e) Nunca proponho questdes com estudo de caso

f) As vezes proponho questdes com estudo de caso

g) Na maior parte das vezes proponho questdes com estudo
de caso

h) Sempre proponho questdes com estudo de caso

8. Qual é a proporgdo existente nas avaliagOes aplicadas entre as R ;
~ . N esposta
questdes com estudo de caso e as demais questdes? P c| Qr

e) O percentual é zero por cento

f) O percentual é menos de cinco por cento

g) O percentual fica entre cinco por cento e dez por cento
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h) O percentual é superior a dez por cento
9. Nas suas aulas sdao ministrados conteudos de formacao geral ou elas
se destinam a formacao especifica? Resposta
cC |qQT
e) Exclusivamente de formacao especifica
f) As vezes ministro aulas com conteddo de formacéo geral
g) Muitas vezes também contedos de formacéo geral
h) Sempre com contetdo de formacéo geral e formacéo
especifica
10. A carga horaria disponibilizada para a sua disciplina é suficiente Resbosta
para o desenvolvimento satisfatdrio do conteudo previsto? P c | QT
e) Plenamente insuficiente
f) Mais ou menos insuficiente
g) Suficiente
h) Plenamente suficiente
11. Ha integragao do conteldo e das praticas da sua disciplina com Resposta
disciplinas de periodo anterior e posterior? P CcC | QT
e) N&o ha nenhuma integragédo
f) Haalguma integracao
g) Ha integracdo entre os conteudos, porém nem sempre ha
entre as praticas das diversas disciplinas
h) Ha plena integracdo entre praticas e contetdo de todas as
disciplinas.
12. O conteudo de sua disciplina contém conexdo com o previsto nas
N Resposta
avaliacdes do Enade ? Cc |(qQT
e) N&o tenho conhecimento
f) N&o tem nenhuma conexao
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g) Haalguma conexao

h) Plena conexdo com os contetdos do Enade
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QUESTIONARIO — GRUPO GESTOR (Coordenagio Pedagégica)

C = Coeréncia / QT = Qualidade Técnica / R = Representatividade

1. Quantos cursos possuia a IES na drea de Graduagdo nos ultimos Resposta

quatro ciclos subdivididos em trés anos cada, a partir de 2008? C | QT

e) Menos de 10 cursos

f) Menos de 20 cursos

g) Menos de 30 cursos

h) Mais de 30 cursos

2. Quantos cursos, a partir de 2008 no ultimos quatro ciclos, obtivem
nota no Enade inferior aquela exigida para o seu funcionamento (3) Resposta
sem visita in loco? c| QT

e) Mais de 10 cursos

f) Menos de 10 e mais de 7 cursos

g) Menos de 7 e mais de 5 cursos

h) Menos de 5 cursos

3. Qual o lapso temporal entre a realizacdo do exame Enade e a
divulgacdo da nota para a tomada de providéncias pela IES para Resposta
possiveis correcdes? c| QT

e) Menos de 180 dias

f) Mais de 180 e menos de 210 dias

g) Mais de 210 e menos de 360 dias

h) Mais de 360 dias

4. Quais dos cursos da IES no periodo descrito foram impedidos pela

) . Resposta
norma de realizar processo seletivo?

e) Agronomia, Ciéncias Contabeis, Direito e Pedagogia

f) Agronomia, Ciéncias Contébeis e Pedagogia

g) Agronomia, Pedagogia e Direito
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h) Nenhum curso

5. Aavaliagdo posterior realizada pelo MEC-INEP In Loco, requerida
obrigatoriamente em razao da nota inferior a 3 no Enade, alterou o
resultado negativo obtido anteriormente pelos cursos?

Resposta

QT

e) Nada pode alterar a nota

f) Somente a avaliacdo da Estrutura Fisica alterou a
avaliacao

g) Somente a avaliacdo da Estrutura Fisica, do quadro
docente e laboratorios alterou a avaliacdo

h) A Estrutura Fisica, Pedagogica, Titulagdo de Professores,
Humana, Laboratérios, Acessibilidade, Curricular,
alteraram o resultado obtido

6. Na avaliacdo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Direito,
qual foi a nota final obtida?

Resposta

Qr

e) N&o houve alteracéo e o curso continuou reprovado

f) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 3

g) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 4

h) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 5

7. Na avaliagdo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Ciéncias
Contabeis, qual foi a nota final obtida?

Resposta

Qr

e) N&o houve alteracéo e o curso continuou reprovado

f) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 3

g) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 4

h) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 5

8. Naavalia¢do In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de
Agronomia, qual foi a nota final obtida?

Resposta

Qr

e) N&o houve alteracéo e o curso continuou reprovado

f) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota

final 3
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g) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 4

h) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 5

9. Naavaliagdo In Loco realizada pelo MEC-INEP no Curso de Resposta
Pedagogia, qual foi a nota final obtida? P C | QT

e) N&o houve alteracéo e o curso continuou reprovado

f) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 3

g) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 4

h) O curso foi aprovado e a nota 2 foi alterada para a nota
final 5

10. Qual o aspecto foi fundamental para a alteracdo da nota final
. . S . Resposta
obtida pelo curso, apds a visita in loco do curso de Direito? C | QT

e) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulagdo de Professores, Humana, Laboratorios,
Acessibilidade, Curricular,

f) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratorios, Curricular,
alteraram o resultado obtido

g) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios alteraram o
resultado obtido

h) Titulacdo, Acessibilidade e Laboratérios foram
preponderantes no resultado obtido.

11. Qual o aspecto foi fundamental para a alteragao da nota final Resbosta
obtida pelo curso, apds a visita in loco do curso de Ciéncias Contabeis? P Cc | QT

e) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulagdo de Professores, Humana, Laboratorios,
Acessibilidade, Curricular,

f) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios, Curricular,
alteraram o resultado obtido

g) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios alteraram o
resultado obtido

h) Titulagdo, Acessibilidade e Laboratérios foram
preponderantes no resultado obtido.

12. Qual o aspecto foi fundamental para a alteracdo da nota final Resposta
obtida pelo curso, apds a visita in loco do curso de Agronomia? P C| QT
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e) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracdo do
resultado obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulacdo de Professores, Humana, Laboratorios,
Acessibilidade, Curricular,

f) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios, Curricular,
alteraram o resultado obtido

g) Somente a Pedagogica, Humana, Laboratérios alteraram o
resultado obtido

h) Titulagdo, Acessibilidade e Laboratorios foram
preponderantes no resultado obtido.

13. Qual o aspecto foi fundamental para a alteragao da nota final Resposta
obtida pelo curso, apds a visita in loco do curso de Pedagogia? P C | QT

e) Todos em conjunto foram essenciais para a alteracéo do
resultado obtido, ou seja, a Estrutura Fisica, Pedagogica,
Titulagdo de Professores, Humana, Laboratorios,
Acessibilidade, Curricular,

f) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratorios, Curricular,
alteraram o resultado obtido

g) Somente a Pedagdgica, Humana, Laboratérios alteraram o
resultado obtido

h) Titulacdo, Acessibilidade e Laboratérios foram
preponderantes no resultado obtido.
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