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UEX. - Unidade Executora
RESUMEN

La presente tesis tuvo como objetivo general analizar como la participacion popular contribuye
a la eficacia de la Gestion Democratica en las Escuelas Basicas Il de Itiuba - Bahia. Y como
objetivos especificos: verificar los aspectos que se revelaron en las transformaciones ocurridas,
histéricamente, en la gestion escolar y el surgimiento de la gestion democratica, caracterizada
por la participacion popular; destacar las concepciones y perfiles de los gestores y segmentos
sociales involucrados en la gestion democratica desde la perspectiva de la participacion
popular; caracterizar las practicas realizadas en las escuelas en los contextos administrativo,
financiero y pedagdgico en torno a la gestion democratica desde la perspectiva de la
participacion; y describir los desafios que debe superar la gestion democrética. Se utilizé una
investigacion descriptiva con enfoque cualitativo, siendo realizada entre los meses de mayo y
julio de 2020, cuya recoleccion de datos se dio con el uso de cuestionarios aplicados a cinco
directivos de las cinco escuelas en estudio, uno de cada unidad de ensefianza en Ititba (Bahia-
Brasil). La metodologia que preveia el hecho que justific tal investigacion para ser realizada
en cinco unidades escolares del Municipio de Ititba, en Bahia, se baso en el papel fundamental
desempefiado por los gestores de esas unidades de ensefianza en la perspectiva democratica.
Las cinco unidades de los Afios Finales de Educacion del Nivel Basico que formaron parte del
estudio: Gimnasio Antonio Simdes Valadares, Escuela Municipal Belarmino Pinto, Gimnasio
Municipal Piaus, Centro Educativo Pedrina Silveira y Escuela Evaristo Ribeiro dos Santos,
resultaron como la prueba de la caracteristica de gestion democratica, con existencia de
acciones descentralizadas, participativas y colectivistas, aunque tal participacién de los
segmentos externos a la escuela no se dé de manera total; hay participacion popular en
acciones dirigidas al Proyecto Politico Pedagdgico (PPP), en el PDDE, con inversion de
recursos en las escuelas; se destacé como de gran relevancia los lineamientos del Reglamento
Escolar y del Plan Municipal de Educacién. Se sefialaron algunos desafios, como las acciones
patrimoniales, con la falta de eleccion de directores, una vez mas, referenciada a la falta de
participacion masiva de los segmentos sociales y los obstaculos enfrentados por la Pandemia
de la Covid-19. Como conclusion, se percibié que no existe una perfecta correspondencia
entre el discurso y la practica, sobre todo, frente a los obstaculos enfrentados en el cotidiano
escolar, sin embargo, se percibié el compromiso, frente a la realizacion de trabajos
colaborativos. acciones, en el contexto colectivo, lo que significa la forma en que la
participaciéon popular contribuye a la efectividad de la Gestion Democrética en las Escuelas
Basicas Il en el mencionado municipio.

Palabras clave: Gestion Democratica, Participacion Popular, Discurso y Practica.
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RESUMO

A presente tese teve, como objetivo geral, analisar como a participacdo popular contribui para
a efetivacdo da Gestdo Democratica nas escolas de Ensino Fundamental 1l em Itilba — Bahia.
E como objetivos especificos: verificar os aspectos que se revelaram nas transformacoes
ocorridas, historicamente, na gestdo escolar e o surgimento da gestdo democratica,
caracterizada pela participacdo popular; destacar as concepcbes e perfis dos gestores e
segmentos sociais envolvidos na gestdo democratica na perspectiva da participacdo popular;
caracterizar as praticas realizadas nas escolas nos contextos administrativo, financeiro e
pedagdgico no que tange a gestdo democratica na perspectiva da participacéo; e descrever 0s
desafios a serem superados pela gestdo democratica. Foi utilizada a pesquisa de natureza
descritiva com abordagem qualitativa, sendo realizada entre os meses de maio a julho de 2020,
cuja coleta dos dados, ocorreu com a utlizacdo de questionarios aplicados a cinco gestores das
cinco escolas em estudo, sendo um de cada unidade de ensino de Itilba (Bahia-Brasil). A
metodologia que proporcionou para que o fato que justificou tal pesquisa ser realizada em
cinco unidades escolares do Municipio de Itiuba, na Bahia, pautou-se no papel fundamental
desenvolvido pelos gestores dessas unidades de ensino na perspectiva democratica. As cinco
unidades Ensino de Nivel Fundamental Anos Finais que fizeram parte do estudo: O Ginésio
Antonio Simd@es Valadares, Escola Municipal Belarmino Pinto, Ginasio Municipal de Piaus,
Centro Educacional Pedrina Silveira e a Escola Evaristo Ribeiro dos Santos Com a realizagdo
de tal investigacdo, constatou-se resultados como, a comprovacao de caracteristica propria da
gestdo democréatica, com a existéncia de acOes descentralizadas, participativas e coletivistas,
muito embora tal participacdo dos segmentos externos a escola ndo ocorra de forma total; ha
participacdo popular em acGes direcionadas ao Projeto Politico Pedagdgico(PPP), no PDDE,
com investimentos dos recursos na escolas; sendo enfatizadas as orienta¢6es do Regimento da
Escola e do Plano Municipal de Educacdo, como de destacavel relevancia. Foram apontados
alguns desafios, a exemplo das acdes de carater patrimonialistas, com a inexisténcia de eleicao
dos diretores, mais uma vez, referenciada a falta de participacdo macica dos segmentos sociais
e os obstaculos enfrentados em virtude da Pandemia da Covid-19. Como conclusdo, percebeu-
se que ndo existe uma perfeita correspondéncia entre o discurso e a préatica, sobretudo, face aos
entraves enfrentados no cotidiano escolar, no entanto, notou-se o compromisso, frente a
realizacdo de acgdes colaborativas, no contexto coletivo, o que significa a maneira como a
participacdo popular contribui para a efetivacdo da Gestdo Democratica nas escolas de Ensino
Fundamental Il do municipio mencionado anteriormente.

Palavras-chave: Gestdo Democratica, Participacéo Popular, Discurso e Prética.
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ABSTRACT

The present thesis had, as a general objective, to analyze how popular participation contributes
to the effectiveness of Democratic Management in Elementary Schools Il in Itilba - Bahia.
And as specific objectives: to verify the aspects that were revealed in the transformations that
occurred, historically, in school management and the emergence of democratic management,
characterized by popular participation; highlight the conceptions and profiles of managers and
social segments involved in democratic management from the perspective of popular
participation; to characterize the practices carried out in schools in the administrative, financial
and pedagogical contexts regarding democratic management from the perspective of
participation; and describe the challenges to be overcome by democratic management. A
descriptive research with a qualitative approach was used, being carried out between the
months of May and July 2020, whose data collection took place with the use of questionnaires
applied to five managers of the five schools under study, one from each unit of teaching in
Itilba (Bahia-Brazil). The methodology that provided for the fact that justified such research
to be carried out in five school units in the Municipality of Itidba, in Bahia, was based on the
fundamental role played by the managers of these teaching units in the democratic perspective.
The five units of Elementary Level Education Final Years that were part of the study: Antonio
Simbes Valadares Gymnasium, Belarmino Pinto Municipal School, Piaus Municipal
Gymnasium, Pedrina Silveira Educational Center and Evaristo Ribeiro dos Santos School.
results such as the proof of the characteristic of democratic management, with the existence of
decentralized, participatory and collectivist actions, even though such participation of the
segments outside the school does not occur in a total way; there is popular participation in
actions aimed at the Political Pedagogical Project (PPP), in the PDDE, with investments of
resources in schools; the guidelines of the School Regulations and the Municipal Education
Plan were emphasized as being of outstanding relevance. Some challenges were pointed out,
such as the patrimonial actions, with the lack of election of directors, once again, referenced to
the lack of massive participation of social segments and the obstacles faced due to the Covid-
19 Pandemic. As a conclusion, it was noticed that there is not a perfect correspondence
between the discourse and the practice, above all, in view of the obstacles faced in the school
routine, however, it was noticed the commitment, in front of the accomplishment of
collaborative actions, in the collective context, the which means the way in which popular
participation contributes to the effectiveness of Democratic Management in Elementary
Schools Il in the aforementioned municipality.

Keywords: Democratic Management, Popular Participation, Discourse and Practice.
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INTRODUCAO

Este estudo, que trata da “Gestdo Democratica e participacdo popular: uma analise
entre o discurso e a pratica no fundamental 11 em Itilba — Bahia”, faz-se necessario pelo fato
de poder trazer como discussdo aspectos relevantes acerca das mudancas ocorridas,
historicamente, na gestdo escolar, revelando, inicialmente, a passagem de uma gestéo
conservadora, centralizadora, para uma gestdo que é caracterizada pela democracia e a
participacdo popular, a descentralizacao, destacando a construcdo de um trabalho coletivo.

De outro modo, passara a expor 0s principais aspectos que compde a Gestdo
Democratica, a exemplo da importancia do papel do gestor escolar e dos demais segmentos
sociais, além de salientar a autonomia, como uma das marcas necessarias na aludida gestao.

Tal trabalho académico também apresentara algumas acgdes realizadas nas escolas em
estudo, contemplando o administrativo, financeiro e pedagogico. Enfatizando, também, a
importancia da participacdo popular. Por fim, hd um registro de alguns desafios que precisam
ser superados, para que “o tedrico esteja junto a pratica” no contexto do cotidiano educativo e
das préticas coletivas.

Dessa forma, acredita-se que o estudo em questdo servira para que 0s gestores
educacionais possam adotar novas praticas administrativas e pedagdgicas no contexto de
muitas escolas. Deve-se ressaltar que a pesquisa de campo realizada nas unidades de ensino ja
mencionadas podera trazer ainda outras formas de analise, no plano comparativo, para muitos
gestores escolares, o que serd benéfico na reelaboracdo de acgdes, visando, principalmente, a
mudanga de posturas, a insercédo de atitudes mais significativas que

venham a motivar bem mais a participacdo de todos os segmentos sociais que
compdem a Gestdo Democrética.

Nesse sentido, evidencia-se que a Gestdo Democratica nas escolas brasileiras,
sobretudo, de Nivel Fundamental Il, caracteriza-se pela participacdo de varios segmentos
sociais, principalmente pela elaboracéo e realizacdo de a¢bes que produzem efeitos vantajosos
tanto no setor administrativo, financeiro, quanto no pedagdgico, o que tem, evidentemente,
reflexo na qualidade educacional.

Veiga (1995), nesse contexto, explicita: “para que a acdo administrativa democréatica
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aconteca é necessaria a ampla participacdo dos representantes dos diferentes segmentos da
escola nas decisbes e nas agdes administrativas e pedagdgicas ali envolvidas” (p. 180). Ou
seja, 0s alunos e pais devem estar envolvidos no processo de gestdo da escola, bem como
outros grupos sociais, para que haja a gestdo democratica. Nessa perspectiva, conforme Diaz
Bordenave (1994), ha forcas atuantes na dindmica do processo participativo e, apesar da
participacdo ser uma necessidade basica, o homem ndo nasce sabendo participar: “A
participacdo € uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa. Isto €, as diversas forcas e
operacdes que constituem a dindmica da participacdo devem ser compreendidas e dominadas
pelas pessoas” (Diaz Bordenave, 1994, p. 47).

Frente ao citado anteriormente, pode-se afirmar que a Gestdo Democratica,
inegavelmente, trouxe grandes beneficios para as unidades de ensino, mesmo considerando
alguns desafios que devem ser superados, sendo assim, verifica-se que é de suma importancia
a participacao popular, bem como a atuacéo dos segmentos internos da escola, a fim de que os
propositos planejados se efetivem verdadeiramente.

Dessa forma, neste estudo, além de merecer destaque a Gestdo Democratica e sua
atuacdo, bem como a compreensdo da relevancia da participacdo coletiva, pautou-se pela
seguinte problemaética: De que maneira a participacdo popular contribui para a efetivacdo da
Gestdo Democrética nas escolas de Ensino Fundamental 11 em Itilba — Bahia?

Nessa perspectiva, a metodologia foi norteada, a principio, com uma pesquisa de
revisao bibliogréfica, que se seguiu de um estudo de caso, sendo realizada uma investigacéo
descritiva com abordagem qualitativa, quando foram aplicados questionarios a cinco gestores
escolares das unidades de ensino participantes deste estudo, tendo como método de validacdo a
Anélise de Conteldo.

Assim, foram definidos os seguintes objetivos:

Obijetivo Geral

Analisar como a participacdo popular contribui para a efetivacio da Gestdo
Democratica nas escolas de Ensino Fundamental 11 em Itiuba — Bahia.

Obijetivos Especificos

a) Verificar 0s aspectos que se revelaram nas transformagdes ocorridas,
historicamente, na gestdo escolar e o surgimento da gestdo democratica, caracterizada pela

participacao popular;
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b) Destacar as concepgdes e perfis dos gestores e segmentos sociais envolvidos na
Gestdo Democrética na perspectiva da participagdo popular;

C) Caracterizar as praticas realizadas nas escolas nos contextos administrativo,
financeiro e pedagdgico no que tange a gestdo democratica na perspectiva da participacao;

d) Descrever os desafios a serem superados pela gestdo democrética.

A presente Tese, assim, compde-se das partes estruturais que seguem: além da presente
Introducéo, no desenvolvimento, sdo abordados assuntos, como as “Transformacdes historicas
ocorridas na gestdo escolar e a mudanca para gestdo democrética; as Concepcoes e perfis dos
gestores e segmentos sociais que compdem a gestdo democratica; as Acles realizadas nos
contextos administrativo, financeiro e pedagdgico pela gestdo democratica; e os Desafios
enfrentados pelos gestores nas escolas de Ensino Fundamental Anos Finais”. Na sequéncia,
consta 0 Marco Metodoldgico, a Analise, Interpretacdo e Resultados da pesquisa, além das

ConclusGes apresentadas.



Gestdo Demaocrética e participagdo... 19

CAPITULO 1
I. MARCO TEORICO
1 TRANSFORMACOES HISTORICAS OCORRIDAS NA GESTAO
ESCOLAR E A MUDANCA PARA GESTAO DEMOCRATICA

Neste Capitulo, sdo apontadas as transformacoes histdricas ocorridas na gestao escolar,
que culminou na configuracdo da gestdo democratica. Desse modo, as tematicas abordadas
contemplam a mudanca da gestdo conservadora para a democratica, assim, sdo descritos o
significado e caracterizacdo das tendéncias conservadoras e democraticas, a gestdo escolar e 0
estabelecimento de uma relacdo necessaria entre participacdo, autonomia e democracia, além

de tratar das novas posturas no trabalho escolar exigidas pela gestdo democratica.
1.1 Um relato histérico: da gestdo conservadora a democratica

No contexto do estudo da Gestdo escolar democratica e participacdo popular e como
ocorrem o discurso e a pratica em escolas de ensino Fundamental 1l, cabe, a principio tratar
das transformacdes ocorridas na gestdo escolar, porém, para uma melhor contextualizacéo, é
valida uma abordagem sobre o conceito de gestdo escolar, o que se entende por participacdo
popular e, na sequéncia, uma breve incursao historica sobre a educacdo brasileira.

Sabe-se que a gestdo democréatica na escola aponta como elemento preponderante a
insercdo direta e acritica dos principios e métodos da administracdo geral na gestdo e
organizacado escolar. Nesse contexto, o conceito de democracia teve origem na Grécia antiga e,
no decorrer da historia, foi sendo transformada e interpretado de diferentes maneiras. Na
antiguidade, a palavra democracia, na sua esséncia, representava a participacdo popular das
decisOes da pdlis (cidade). Com a evolucéo histdrica, democracia passou a ser entendida como
sindnimo de formas de governo, em que um governo seria democratico ou nao, dependendo do
grau de participacdo do povo nas politicas e préaticas de administrag&o.

Segundo o Dicionario de Aurélio, Ferreira (2004, p. 291), a palavra democracia
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significa “1. Governo do povo, soberania popular; 2. Doutrina ou regime politico baseado nos
principios da soberania popular e da distribui¢do equitativa do poder”.

Sacristan (1999) tem seu conceito sobre democracia como “o conjunto de
procedimentos para poder conviver racionalmente, dotando de sentido uma sociedade cujo
destino é aberto, porque acima do poder soberano do povo ja ndo ha nenhum poder” (p. 57).
Nesse sentido, o autor direciona para uma sociedade constituida historicamente com a
participacdo de todos, na qual todos os cidaddos tém plena liberdade para agir e decidir, tanto
sO, quanto grupo, isto é, de forma organizada e racional, visando o bem comum e o sentido
social.

Para Sacristan (1999, p. 58) “a democracia expressa valores responsabilidade e
subtende ndo apenas ideias, mas pratica de participacdo e planejamento, construcdo e exercicio
das diferentes formas de gestdo, quer seja em termos de Estado, quer seja em termos de gestao
de instituigdes locais”.

Resumindo, pode-se afirmar que democracia participativa engloba uma sociedade civil
politicamente preparada e consciente. Segundo Sacristan (1999, p. 58), “dos direitos e deveres
necessarios para a concretizagao de causas coletivas”.

Quando se tem esse raciocinio para a gestdo escolar, sabe-se que o maior objetivo é
pensar na formagao técnica e politica do cidaddo humano. Bartinik (2011) aborda que a gestdo
democraética:

A participagdo adquire maior relevancia e se configura na forma mais adequada de
construir uma gestdo democratica. Primeiro por possibilitar o envolvimento de todos
0s integrantes da escola no processo de tomada de decisGes, organizacdo e
funcionamento do trabalho pedag6gico e administrativo. Segundo, porque o fato de
todos participarem do planejamento, reflexdo e execucao das praticas da gestdo amplia
0 conhecimento acerca dos objetivos, a profunda a compreensdo das funcdes e metas
da escola e, consequentemente, amplia o grau de interacdo entre equipe diretiva e
pedagdgica, docentes e discentes, pais e comunidade (p.97).

Nota-se que discussGes sobre a gestdo escolar € embasada por Libaneo, Oliveira e
Toschi (2003), assim, para tais autores:

“O conceito de participacdo fundamenta-se no principio da autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos para a livre determinagdo de si préprios, isto €,
para a condicdo da prépria vida. Com a autonomia opde-se as formas autoritarias de
tomadas de decisdes, sua realizacdo concreta nas instituicbes da-se pela participagdo
livre na escola de objetivos e processos de trabalho e na construgdo conjunta do
ambiente de trabalho (p.328).”
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Diante das palavras dos autores, percebe-se que isso leva a uma reflexdo e também a
um questionamento, entdo 0 que é necessario para se estabelecer um processo que propicie a
autonomia na escola? Portanto nesse contexto a autonomia na instituicdo escolar requer que
todos se envolvam na organizacdo em tudo o que se fizer necessario, nos processos
administrativos e pedagdgicos, de maneira a pensar sobre os objetivos sociopoliticos da
instituicdo escolar, o que exige dos educadores que atuem, com profissionalismo, nesse

processo, Rios (1998) enfatiza que:

“Construir ética e politicamente a autonomia néo teria significado se ndo se aliassem a
perspectiva ético-politica a dimensdo técnica, o dominio seguro de conhecimentos
especificos, a utilizacdo de uma metodologia eficaz, a consciéncia critica e o prop6sito
firme de ir ao encontro das necessidades concretas e sua sociedade de seu tempo (Rios,
1998, p. 12).

Entretanto, € necessario que as praticas da gestdo exijam de toda equipe, especialmente
do diretor da escola, um espirito de lideranca, que dialogue com toda equipe escolar como
também com os pais e alunos, com o objetivo de construir consensos, de coordenar o processo
de decisdo e realizacdo do trabalho pedagdgico, como também obter uma postura com o
intuito de construir encaminhamento e criar condi¢des para a operacionalizacdo de decisdes.

Nesse sentido, verifica-se que o conceito de gestdo escolar, ao longo dos tempos,
adquiriu outras tantas concepcdes, adequando-se, assim, a realidade presente. Por outro lado, a
participacdo popular é vista como imprescindivel no trabalho da gestdo, influenciando, dessa
forma, no avanco educacional.

No tocante a um breve relato histérico sobre o desenvolvimento da educacédo brasileira,
visto que a gestdo escolar se insere nesse contexto de mudancas e adequacbes, podem ser
destacadas, na educacdo do Brasil, trés fases: segundo Gadotti (2000), esses periodos estao,
assim, delimitados: primeira fase - que vai do descobrimento até 1930; segunda fase - dos anos
1930 a 1964 e terceira fase - 0 periodo pds-64 fase que perdurou até 1985. Apos essas fases,
inicia-se uma nova transicdo que perpassa pela atualidade e revela outros contornos do setor
educacional brasileiro.

Na primeira fase, algumas situagdes podem ser observadas. H&, inicialmente, um

periodo caracterizado pela educacdo tradicional, religiosa, direcionada para o adulto e para a
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autoridade do professor; de 1549 a 1759, surge um periodo marcado pela Educacdo jesuita.

Tempos depois, com a chegada da Familia Real Portuguesa no Brasil, em 1808, passa a
ser priorizada a formacdo das elites governantes, além dos quadros militares. No ano de 1827,
ainda se beneficiando a elite, foram construidas duas faculdades de Direito (em Recife e Sao
Paulo), a fim de que os formandos assumissem os cargos principais de administracdo publica,
na politica, bem como no jornalismo e na advocacia.

No decorrer da 12 Republica, de 1889 a 1930, com base nos pensamentos liberais, 0s
governos passaram a nao aceitar o modelo educacional imperial, assim, varias escolas normais
de formagéo de professoras passaram a funcionar com o objetivo maior de tentar resolver o
problema do analfabetismo, ja expressivo nesse periodo. A primeira fase da histéria da
educacdo tem a marca de novos movimentos educacionais que se direcionaram a melhorias
nos niveis de escolaridade, entretanto, a educacdo ainda ndo tinha tanta importancia para a
sociedade, era vista como recurso que focalizava mais a classe alta.

A segunda fase é caracterizada pelo confronto, envolvendo o ensino publico e o
privado, sendo vivenciado o surgimento da escola nova, que defende a aplicacdo das ideias
liberais no contexto educacional, 0 que contrariava a educacdo marcada pelo tradicionalismo.

Surgem, dessa forma, alguns acontecimentos marcantes que se iniciam, apdés a
Revolucdo de 1930, com a criacdo do Ministério da Educacdo e do capitulo da educacéo, da
constituicdo de 1934, verificou-se que algumas medidas foram tomadas e alteradas, dentre
outras, é elaborada a Constituicdo de 1937, a de 1946, o primeiro projeto de lei em 1948, a
LDB 1961, depois, em 1969, surge o Decreto-Lei n® 477, além do surgimento do Movimento
Brasil de Alfabetizacdo — MOBRAL, em 1970.

Essas medidas, por sua vez, visavam nao s6 a diminuicdo do analfabetismo, mas
também estabelecer a garantia de uma educacdo voltada para todos. Nessa perspectiva, Gadotti
(2000, p. 28) argumenta que apesar de, nesse periodo, isto €, apds 1930, terem existido
oportunidades educacionais, “a qualidade do ensino deteriorou-se profundamente, e os indices
de evasdo, sobretudo de repeténcia, tornaram-se alarmantes”.

A terceira fase, que vai de 1964 até 1985, inicia-se, dando mostra de um periodo longo,
marcado por uma educagdo autoritaria, com 0s governos militaristas, além da marca de uma
educacdo tecnicista. Gadotti (2000, p. 28) aponta alguns acontecimentos ocorridos apds 1985,

para ele, hd& uma transicdo que permanece até a atualidade, caracterizada pelo mau
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desenvolvimento do pais no que tange ao termo “Educacdo para todos”. O referido autor
registra a criacdo, em 1988, da Constituicdo Federal, que expressa ser a educagdo um direito
de todos, um dever do Estado e da familia.

A mencionada Constituicdo visa, assim, o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 seu
preparo para 0 exercicio da cidadania, aléem da qualificacdo para o trabalho. Assim, pode-se
constatar que, nesse momento, a educagédo tinha como prioridade tentar solucionar o atraso da
educacdo brasileira, vindo desde 1960.

Percebe-se, diante desses relatos, que a evolucdo da educacdo ocorre ndo de forma
isolada, mas sim, tais mudancas contemplam a atuacéo do governo no setor educacional, bem
como dos profissionais da educacdo, na gestdo escolar, ndo se esquecendo de outros
segmentos sociais, processo esse que influencia na mudanca e adequacdo de métodos de
trabalho no interior das unidades de ensino frente as exigéncias que surgem na sociedade.

Sequenciando a abordagem, ao se tratar das transformacfes ocorridas na gestéo
escolar, é 6bvio que o processo historico que ocorre na educagdo também se revela,
naturalmente, na gestao escolar, isso, sobretudo, porque as unidades de ensino dependem da
administracdo e, por outro lado, é evidente que tais mudancas envolvem, além de outros
servidores, 0s gestores que, constantemente, vém vivenciando mudancas e adequagfes no
espaco educativo.

Nessa perspectiva, merece ser salientado que a gestdo educacional brasileira,
atualmente, caracterizada como democratica, ainda traz em seu interior rancos de gestdes
passadistas. Desse modo, necessario se torna compreender a gestdo escolar ou a escola
influenciada pelo contexto em que esté inserida seja ele social, politico, seja cultural.

Wittmann e Cardoso (1993, p. 56) corroborando com essa afirmacdo, sustentam que a
escola é uma instituicdo milenar que sempre funcionou inserida em um contexto e sua atuacao
ou seu FAZER sempre mantiveram estritas ligacbes com o FAZER vigente no contexto socio-
politico-econdmico da sociedade como um todo. A ambiguidade deste contexto inclui a
tendéncia de mudancas.

Vale afirmar, com isso, que em cada contexto ha caracteristicas proprias para cada
gestdo escolar, assim, conforme Teixeira (2003, p. 8), “Para efeito analitico é possivel
identificar Tendéncias historicas, como: A conservadora, a tendéncia democratica e gerencial”.

Necessario se torna, para tanto, antes de direcionar a abordagem as Tendéncias,
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verificadas no decorrer da historia na gestdo escolar, pontuar a relagdo intrinseca entre a
administracao empresarial e a gestdo do trabalho educativo escolar, para melhor entendimento
de que a gestdo escolar, que cobra a participacdo de grupos sociais externos a escola, se faz,
antes de tudo, existente na administracdo, fora da escola, onde ha grupos sociais envolvidos
que compartilham acOes nas empresas.

Nesse sentido, Bartnik (2011):

“Historicamente, no Brasil, a pesquisa académica na area educacional tem mostrado o
impacto e as implicacdes da teoria da administracdo empresarial nas préaticas de gestdo
educacional, quer pela presenca dessa literatura nos processos de formacdo dos
administradores escolares nos cursos de pedagogia ou de pos-graduacdo, quer pela
pratica dos gestores educacionais que, de uma forma ou de outra, tém em suas agoes,
além de outras determinaces, o viés das politicas publicas e dos principios da visdo
estratégica empresarial (p.42).”

Ainda Bartnik (2011), focalizando a relevancia da gestéo participativa, assegura que:

“Os modelos de gestdo participativa que vém sendo adotados na modernidade, tanto
em empresas quanto em escola, pressupdem, para a busca de solucbes adequadas, 0
compartilhamento da tomada de decisdes com todos os envolvidos, bem como a
corresponsabilizacdo deles na operacionalizacdo das agOes. Esses modelos preveem
gue um conjunto de pessoas esteja em agdo, planejando, inovando, fazendo acontecer

(p.29).”

Assim, deduz-se que a nova compreensdo de gestdo escolar, requer um entendimento
de que esse processo gerencial ocorre, para que, tanto as fungfes quanto os papéis desses
gestores sejam adaptados, considerando-se, ndo s6 os objetivos, mas também o destino social
das acdes desencadeadas pelo setor empresarial.

Desse modo, a compreensao das implicacGes advindas de fatores externos na gestao
escolar € de extrema importancia, sobretudo para a diminuicdo da transposicdo acritica para a
administracdo escolar do modelo de administragdo estratégico-empresarial, que se fundamenta
na racionalidade cientifica e na centralizagdo do poder, o que, muito embora — deva ser
ressaltado — que os principios administrativos das organizacbes em geral apresentam
dicotomias, ao serem comparados aos objetivos da gestdo escolar, eles ndo podem ser

descartados em termos de contribui¢do para o trabalho educativo da gestdo escolar.
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1.1.1 A tendéncia conservadora

A tendéncia conservadora, que vai de 1930 a 1907, é caracterizada por uma
administracdo de base rigida, centralizadora, além de burocratica e formal. Para Teixeira
(2003), na tendéncia conservadora, é tomada interiormente a escola, com a introducao, no seu
funcionamento, por meio de mecanismos legais que valorizam a obediéncia as normas, o
formalismo, o cumprimento do dever, em suma, os principios da Administracdo Classica que
representam os fundamentos teoricos da tendéncia conservadora de gest&o.

Teixeira (2003) explicita que:

“A tendéncia conservadora firma raizes no modelo tradicional de organizagdo escolar,
burocratica, hierarquizada, rigida e formal. Tendéncia que busca manter um formato de
organizacdo escolar, decidido fora da escola e imposto por meio de preceitos
legalmente instituidos e que devem ser fielmente observados por seus profissionais.
Esse modelo cultiva a obediéncia as normas e ao formalismo, valoriza o cumprimento
do dever, o zelo no desenvolvimento ao trabalho, mais do que a competéncia e o
aperfeicoamento profissional (p. 100).”

Compreende-se, com o0 argumento apresentado, que a citada autora delimita a
tendéncia conservadora de organizacdo e gestdo de escola no contexto do modelo tradicional
de organizacdo escolar, logo, sobressai, sobretudo, o carater uniformizador da relacdo entre
educacéo e capitalismo.

Nesse sentido, a tendéncia conservadora obedece ao aparato do modelo centralizado da
educacdo, onde os principios taylorista e fordista extrapolaram os dominios das fabricas para
invadir e estruturar todas as outras dimensdes da vida social, influenciando também as formas
de organizacdo e administracdo educativas, caracterizando o que Lima (1994) postula como
“tayloriza¢do do trabalho educativo institucionalizado”.

Dessa forma, a organizacao escolar, ao dar resposta as demandas do mundo do trabalho
e da vida social, revela elementos comuns as grandes empresas burocraticas: ndo somente
guanto a rigidez das leis e dos regulamentos escritos a serem adotados em todas as escolas,
hierarquia da autoridade e centralizacdo do poder; mas também a racionalizacdo, o
parcelamento do trabalho pedagdgico, além da especializagdo e divisdo de fungdes entre
planejamento e execucao.

A Gestdo escolar de tendencia conservadora apoia-se em principios estaticos e

centralistas, nesse sentido é esclarecido por Luck (2000):
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“Segundo essa concepgao, adotou-se uma fundamentacdo tedrica de cardter mais
normativo, determinada pelo principio de certo-errado, completo-incompleto, perfeito-
imperfeito. Adotou-se o método de administracdo cientifica, orientado pelos principios
da racionalidade limitada, da linearidade, da influéncia estabelecida de fora para
dentro, do emprego mecanicista de pessoas e recursos para realizar os objetivos
organizacionais, da fragmentacdo e reducdo dos processos educacionais a tarefas
exercidas sem vida e sem espirito - nem mesmo, muitas vezes, o pedagogico, como é o
caso de “corrigir provas”, “dar nota”, dentre outros. Também associada a esta
concepgdo é o entendimento de que o importante é fazer o méximo (preocupagdo com
a dimensdo quantitativa) e ndo o de fazer o melhor e o diferente (preocupacao
qualitativa). Com esse enfoque, administrar corresponderia a comandar e controlar,
mediante uma viséo objetiva de quem atua sobre a unidade e nela intervém de maneira
distanciada, até mesmo para manter essa objetividade e a prdpria autoridade, centrada
na figura do diretor (p. 13).”

Do pressuposto apresentado pela estudiosa, deduz-se que tal tendéncia firma-se na
hierarquizacéo e verticalizacdo do sistema educacional, desconsiderando 0s processos sociais,
além de fixar a burocratizacdo, concorrendo, portanto, para a fragmentacdo de acbes e sua
individualizacg&o.

Dessa forma, nesse contexto, a gestdo técnica cientifica concentra-se na hierarquia de
cargos, funcbes, normas, aspectos burocraticos e administrativos. Segundo Libaneo, Oliveira e
Toschi (2003) mostra sua versdo mais conservadora a chamada administracdo classica ou
burocratica. A versdao mais recente é conhecida como modelo de gestdo da qualidade total
(GOT), com utilizacdo mais forte de métodos e praticas de gestdo da administracdo
empresarial.

Entende-se que o0 modelo GOT é originario da administracdo japonesa, cujo foco esta
na participagdo dos colaboradores, que resulta em altos indices de produtividade e de
eficiéncias das tarefas propostas. Porém, esse modelo passou a ser adaptado por outros paises,
embora em diferente ambiente cultural. Neste sentido, as caracteristicas da administracao
japonesa, sdo: administracdo; participativa; planejamento estratégico; visdo sistematica;
prevaléncia do coletivo; produtividade; flexibilidade; recursos humanos; tecnologia;
manutengdo; limpeza; arrumacdo; relagdo com fornecedores e distribuidores; cultura
organizacional. (Idem, 2003)

Nessa perspectiva, € impotante o esclarecimento que Deming foi o criador dos métodos
da GOT e e também responsavel por o mesmo ter desenvolvido um processo que visa um

melhoramento continuo baseado em analises de atividades empresariais. Tal melhoramento
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deve ser desenvolvido pelos gerentes envolvidos no programa da GOT, que visa a melhoria da
supervisdo, ao treinamento dos funcionarios e ao desenvolvimento de habilidades para do
suporte ao programa, que € um sistema de gerenciamento para mudancas organizacionais. No
entanto, a GOT utiliza termos especificos para identificar as acfes propostas para a area da
administracdo. Dessa forma, sdo terminologias que podem ser transpostas para as atividades
educacionais desenvolvidas na escola. Por meio desses conceitos pode-se estabelecer um
paralelo com a terminologia educacional utilizada nas escolas, como grade curricular,
planejamentos, avaliacdo e aproveitamento do aluno. (Ibidem, 2003)

De acordo com o modelo GOT, na gestdo escolar, a qualidade é realizada em trés
dimensdes: inspegéo, controle do processo e desenvolvimento de novos produtos. Entretanto, a
gestdo escolar proposta pela GOT deve organizar o trabalho educativo de acordo a realidade
social de cada escola, satisfazendo as necessidades das pessoas que, nas relacbes diretas e
indiretas, formam o contexto da escola.

Constata-se, desse modo, que antes da publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) n°. 9394/96, a escola obedecia a principios fundamentados no
modelo de administracdo cientifica ou Escola Classica, regidos por uma racionalidade
limitada, pautada pelo emprego mecanicista tanto de pessoas quanto de recursos direcionado a
realizacdo de objetivos organizacionais de sentido limitado.

1.1.2 As tendéncias democraticas

Transformagdes significativas ocorreram no final do Regime Militar. Do ponto de vista
legal, apresentaram-se alguns avancos, principalmente ao se constatar que, na década de 80, a
administracdo recebeu a denominacao de gestdo democratica e participativa.

No contexto da redemocratizacdo da sociedade, surgiram algumas Leis que
fortaleceram essa tendéncia, primeiramente a Constituicdo Federal de 1988, assegurando a
gestdo democratica no ensino publico, sendo reafirmada, anos depois, pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo — Lei 9394/96, em seu Art. 3°, Inciso VIII e Art. 14, Incisos | e 1l.

Nessa perspectiva foi a partir da década de 1990, que um novo modelo de gestdo,
denominado também de gerencial, comega a se fazer marcante nos encaminhamentos das

politicas publicas. Em consequéncia, a sociedade comeca a ser vista ndo apenas como
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destinatéria das politicas sociais, mas como corresponsavel pela sua realizagdo. As politicas
educativas nos anos 90 consagraram a nova orientacdo de se estabelecer relagbes mais
complexas entre governo e sociedade.

Dessa maneira, sdo redefinidas as responsabilidades no tocante ao desenvolvimento das
politicas sociais educativas, alargando-se, com isso, 0s processos de participacdo, quando se
buscam alternativas de financiamento em zonas néo exploradas (Carvalho, 2005).

Assim, com a implementacdo de novas politicas pelo governo, objetivando, de forma
urgente, a reforma educacional, a descentralizacdo surge e grande parte das responsabilidades
para com a educacao passa da Unido para os estados e municipios reduzindo o papel social do
Estado. Rodriguéz (2004) argumenta que, em geral, 0 objetivo em comum das reformas eram
as alteracdes na gestdo e no funcionamento dos sistemas educativos.

Ainda a esse respeito, novamente Carvalho (2005), analisando as repercussdes da
gestdo administrativa gerencial na educacéo brasileira, ressalta a importancia da transferéncia
de responsabilidades administrativas, financeiras e pedagdgicas para as instituicdes escolares,
bem como o aumento da participacdo da comunidade escolar por meio de mecanismos de
gestdo colegiada e representativa.

Na Gestdo escolar com tendéncia Democrética, nota-se a mudanca de concepgdo de
escola e implicaces quanto a gestdo, alteram as limitacfes do modelo estatico de escola e de
sua direcdo. Com isso, tanto a transicdo de um modelo estatico para um paradigma dindmico, a
descentralizacdo, quanto a democratizacdo da gestdo escolar, a constru¢do da autonomia da
escola e a formacdo de gestores escolares sdo fatores que evoluiram com as reformas
educacionais brasileiras. Tal transicdo de paradigmas que ocorre do estético para o dindmico é
marcada por uma forte tendéncia a adocdo de concepcdes e praticas interativas, participativas e
democraticas, caracterizadas por movimentos dinamicos e globais (Sander, 2007).

Explorando outra concepcdo, nota-se que tal paradigma, para Luck (2000):

“E marcado, sobretudo, por uma mudanca de consciéncia a respeito da realidade e da
relagdo das pessoas na mesma - se assim ndo fosse, seria apenas uma mudanga de
modelos. Essa mudanca de consciéncia esta associada a substituicdo do enfoque de
administracdo, pelo de gestdo. Cabe ressaltar que ndo se trata de simples mudanca
terminoldgica e sim de uma fundamental alteracdo de atitude e orientacdo conceitual.
Portanto, sua pratica é promotora de transformacdes de relagcdes de poder, de préaticas e
da organizacgéo escolar em si, e ndo de inovagdes, como costumava acontecer com a
administracdo cientifica (p.15).”
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Por todos os aspectos apresentados, concebe-se a escola como instituicdo complexa.
Quando os problemas enfrentados, eles ndo estdo somente no ambito da escola, mas fazem
parte de todo um sistema, que surge, principalmente das mudancas tanto no contexto politico,
social e econdmico, quanto cultural, cobrando, assim, do gestor uma maturidade ou uma
preparacdo para entender e se adaptar as transformagdes, dando respostas satisfatorias aos
problemas da educacéo escolar na contemporaneidade.

Nesse contexto, vale abordar também, ainda que de forma resumida, sobre a gestao
autogestionaria e interpretativa, a qual se baseia em trabalhar na coletividade, tendo como
principios da criacdo do grupo e a prdpria regulagdo. Seu objetivo € excluir do contexto
escolar qualquer indicio de autoridade, poder e centralizagéo.

Nessa perspectiva, € um tipo de gestdo que procura:

“Incentivar 0 exercicio da coletividade, provendo a autogestdo da instituicdo. As
decisbes sdo tomadas em assembleias e reunibes, sempre tendo como indicativo a
decisdo da coletividade. As funcdes sdo alteradas por meio de eleicdo e ndo se destaca
a figura individual de cada pessoa, mais sim o coletivo e sua auto-organizacao.
Aposta-se na responsabilidade coletiva e da-se grande importancia as relagdes
interpessoais e menos a tarefas da institui¢do de ensino (Bartinik, 2011, p. 94).”

As concepgdes autogestora e interpretativa ttm em comum os principios de decisdes
coletivas, acdes organizadoras, com énfase nas inter-relagdes mais do que nas tarefas. A gestdo
interpretativa tem como prioridade a compreensdo dos processos de organizacao e gestdo da
escola e o entendimento e a anéalise da subjetividade. Bartinik (2011) aborda que nesse tipo de

gestdo:

“Dispensa-se qualquer tipo de estudo mais aprofundado sobre normas, regras,
organizagdo e funcionamento;

Entende-se que o0 contexto escolar se constroi a partir das relacbes e dos
acontecimentos diarios, ndo sendo uma realidade dada, pronta e acabada;

Enfatiza-se que a interpretacdo das situacfes e ignoram-se 0 aspecto humano e néo a
estrutura formal da escola. (p. 94).”

As duas concepgOes orientam, assim, a concepgdo da gestdo compartilhada. Ambas
contemplam o processo de evolucdo nas escolas, bem como os pressupostos com foco no

planejamento participativo, no compartilhamento das tarefas e na estrutura organizacional de
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relacionamento. A gestdo compartilhada se configura em uma gestdo na qual os participantes
mantém a filosofia da instituicdo, onde todos tomam decisfes para atingir os objetivos
previstos no planejamento.

Nesta abordagem a gestdo compartilhada se caracteriza pela énfase na participacdo da
sociedade na medida em que integra os processos de planejamento e gestdo dos interesses
sociais. Na area educacional, esse modelo de gestdo é geralmente assumido pelo Poder Publico
como uma politica de planejamento participativo.

Paula (2005) afirma que, se ndo houver envolvimento, compromisso e adesdo da
comunidade local, nenhuma politica alcancara bons resultados, isso requer dos gestores o
envolvimento de estratégias para o envolvimento das comunidades nos processos de
planejamento.

Nos ultimos dez anos, vem sendo observada a utilizacdo do modelo da gestdo
compartilhada em varios municipios brasileiros, isso acontece por meio da participacdo nos
conselhos setoriais. A esse respeito, Paula (2005) ressalta que “a inser¢do de segmentos da
sociedade na gestdo podera contribuir significativamente para que esse processo deixe de ser
dirigido pelos prefeitos ou por outros dirigentes e torna-se de fato um instrumento de
conquista da sociedade civil organizada” (p. 82).

Frente ao exposto, Bartinik (2011) expressa que ‘“No Brasil, o conceito de gestdo
compartilhada emerge articulado ao conceito de gestdo democratica nos organismos do Poder
Publico tanto nas areas de saude como nas de educacdo e de saneamento, nas gestdes
empresariais, esse conceito se articula ao de gestdo participativa” (p. 88).

No Dicionario Aurélio, Ferreira (2004, p. 249) esclarece que “Compartilhar significa
ter ou tomar parte em; participar de; partilhar”. Nessa acep¢do, mais uma vez, Bartinik, (2011,
p. 108) reforga que “os diferentes setores da escola devem “fazer parte do planejamento, da
tomada de decisdes e da execugdo do projeto escolar .

A gestdo escolar com tendéncia Democratica, atualmente, pode ser conceituada,
segundo Luck (2005, p.17) como “associada a mobilizagio de talentos e esforgcos
coletivamente organizados, & agdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho
associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade coletiva”.

Neste contexto, percebe-se que a gestdo escolar democratica requer a representacéo,
dos diferentes segmentos da comunidade escolar. “O diretor e a equipe pedagogica devem
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promover muitos momentos para estudar, pensar, planejar, acompanhar, avaliar” (Bartinik,
2011, p. 90), enfim, fazer com que a gestéo da escola garanta, por meio do movimento de acéo
reflexdo, a aprendizagem do exercicio da democracia.

Dessa forma, a gestdo da escola agrega orientacdo e lideranga competentes, norteadas
ndo apenas por principios educacionais democraticos e como referencial tedrico para a
organizacdo e orientacdo do trabalho em educacdo, mas também afinada com as diretrizes e
politicas educacionais publicas, voltando-se, assim, a implementacdo das politicas
educacionais, bem como ao Projeto Politico Pedagdgico das escolas.

Reforcando a definicdo apresentada, acerca da gestdo escolar atual, vale citar Whitman
(2004), que destaca nesse tipo de gestdo trés aspectos inalienaveis e inter-relacionados: a
competéncia técnica, a lideranca na comunidade e o compromisso politico-publico, sendo que
as demais funcdes da gestdo escolar, por mais importantes e indispensaveis que sejam, sao
adjetivas e complementares.

Logo, percebe-se que a postura de compartilhamento no processo educativo escolar
engloba as dimensbes administrativas, juridica, pedagdgica e financeira, que estdo dissociadas
uma das outras na construcdo das praticas pedagdgicas escolares. Nesse contexto, uma gestao
que cria condicdes para a comunidade participar, ou seja, pensar, tomar decisdes entre outras.
Entretanto, quanto a questdo administrativa, necessariamente os beneficios dessa acdo
envolverdo o financeiro; consequentemente, devera haver envolvimento da comunidade e isso

traz implicacdes para a dimensao pedagdgica.

1.2 A Gestdo escolar estabelece uma relagdo necessaria entre participacdo, autonomia e

democracia

A gestdo democratica na escola se apresenta como elemento de contra-hegemonia
frente & implantacdo direta e acritica dos principios e métodos da administragdo geral na
gestdo e organizacéo escolar. A participacdo, em seu sentido mais pleno, caracteriza- por uma
forca de atuacdo consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e
assumem seu poder de “exercer influéncia na determinagdo dindmica dessa unidade, de sua

cultura e de seus resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de
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compreender, decidir e agir sobre questdes que lhe séo afetadas, dando-lhe unidade, vigor e
direcionamento firme” (Libaneo, 2004, p. 29).

Cabe lembrar que toda pessoa tem um poder de influéncia sobre o contexto de que faz
parte, exercendo-o independentemente de sua consciéncia desse fato e da direcdo e intencédo de
sua atividade. Todavia, a falta de consciéncia do poder de participacdo que tem, do que
decorrem resultados negativos para a organizacdo social e para as proprias pessoas que
constituem os contextos de atuacdo em educacao.

O sentido efetivo da participacdo se expressa pela peculiaridade da pratica exercida e
seus resultados. Entretanto, a participacdo tem sido e € exercida sob inUmeras formas e
nuances no contexto escolar, desde a participacdo de vontades individuais, algumas vezes
camufladas, até a expressao efetiva de compromisso social e organizacional, traduzidas em
atuacdes concretas e objetivas, voltadas para a realizacdo conjunta de objetivos.

Para Luck (2018), ha diferentes formas de participacdo: “participacdo como presenca;
participacdo como expressao verbal e discussao; participacdo como representacdo politica;
participacdo com a tomada de decisdo; e participacdo como engajamento” (p. 35).

Muito embora, nesse estudo, ndo se venha detalhar cada uma delas, percebe-se que tais
categorias apresentam diferentes intensidades de envolvimento e compromisso. Na gestdo
democrética baseia-se na participacdo de todos e na responsabilidade coletiva, como diretor
professores, alunos, pais, populacdo local. Nesse tipo de gestdo Grochoska (2014, p. 95)

assente que a mesma:

“Parte-se de objetivos comuns a todos que compdem a equipe, buscando-se o
engajamento de todos, sendo esses objetivos 0s essenciais para o projeto pedagdégico
da instituicdo de ensino;

A tomada de decisdes acontece de maneira coletiva, sem deixar de enfatizar a
responsabilidade individual para o alcance dos objetivos propostos;

Entende-se a necessidade da coordenacdo ou dire¢do, sem deixar, no entanto, de
compreender a importancia dos agentes escolares nos espacos da institui¢do;

N&o se descartam os aspectos subjetivos e a construgdo do processo educacional por
meio das relagfes, mas 0s componentes da gestdo e da organizacdo sdo tratados de
maneira objetiva e sistematica;

Debruca-se sobre a qualificacdo dos profissionais que compdem o espaco escolar;
Existe um processo continuo de avaliacdo sistematizada, diagnostico para tomada de
decisfes, a fim de promover a melhoria do espaco escolar, legitimando os aspectos
pedagogicos da instituicdo;

Ha equilibrio entre os aspectos objetivos e 0s aspectos subjetivos que norteiam a
escola. (p. 95).
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A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN) — Lei n°® 9.394/1996
-, nos arts. 14 e 15, indica que:

“Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo como as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto politico —
pedagdgico da escola;

Il — Participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares equivalentes.
Art. 15. Os sistemas de ensino asseguram as unidades escolares publicas de educacao
bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico. (Brasil,
2017, p. 17).”

Neste sentido a prépria legislacdo mostra a necessidade de se proporcionar uma gestdo
democrética por meio de diretrizes provenientes dos sistemas do ensino municipal, estadual e
federal. No entanto, para compreender a gestdo democratica € necessario entender alguns
conceitos, o que, segundo Souza e Correa (2002, p. 56), “sdo demonstradas pela LDBEN e
devem orientar a organizagéo de todo trabalho escolar. So citados: flexibilidade, autonomia,
responsabilidade, planejamento e participagdo”. E certo que todos esses conceitos devem ser
trabalhados juntos.

No que se refere a autonomia, dentro do contexto gestdo democréatico- participativa,
para que, de fato, isso ocorra nos espacos escolares, ndo € necessariamente que deva ser
indicada pela legislacdo pertinente. E preciso que na comunicagio escolar percebam-se que

sdo atuantes e responsaveis pelo processo.

“O conceito de autonomia € encarado, equivocadamente, como independéncia e
isolamento, induzindo a ideia de que o individuo que a busca assume um poder
completo e contrario ao controle exercido por outros sujeitos e/ ou grupos. Nessa
perspectiva, um individuo auténomo seria aquele que ndo tem nenhuma dependéncia
dos outros sujeitos e organizagdes. Esse enfoque distorce consideravelmente o
conceito de autonomia, a medida que o homem deve ser considerado intrinsecamente
um ser de relagéo (Souza & Correa, 2002, p. 61).”

Conforme a presente citacdo, o conceito de autonomia € distorcido nas escolas, que
pensam que autonomia é ndo esta relacionada com nenhuma outra institui¢cdo escolar, ou seja,
trabalhar s6 sem haver parceria com outras instituicbes. Entretanto, mesmo assim, buscando

graus progressivos de autonomia, as instituicbes de ensino estdo ligadas diretamente a um
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sistema nacional, estadual ou municipal, que determina o encaminhamento de politicas
educacionais e o financiamento dos recursos e investimentos da gestdo publica na educacao.
“A gestdo educacional cultiva relacbes democraticas, fortalecendo principios comuns de
orientagdes, norteadores da construcdo da autonomia competente, que se garantem a partir do
estabelecimento e cumprimento de normas, leis, principios e diretrizes comuns” (Liick, 2006,
p. 45).

Nesse contexto, nota-se que a legislacdo prevé essa autonomia constituida dentro da
escola, isto é, como principios que dar ordem e impdem regras e moral a0 mesmo tempo, isto
por receber ordens por parte da Secretaria da Educacdo. Sendo assim normas definidas pelas
politicas da educacdo, mas, tendo o cuidado de trabalhar em coletividade, planejar suas
atividades e contar com a participacdo do corpo docente, discente, pais e comunidade.

Segundo Marques (1981), “a participagdo de todos nos diferentes niveis de decisao e
nas sucessivas fases de atividades, é essencialmente para assegurar o eficiente desempenho da
organizagdo” (p. 69). Por isso, ¢ importante que todos entendam que a participagdo ¢ um
processo dindmico e interativo que vai muito além das tomadas de decisdes, uma vez que se
caracteriza pelo o apoio na convivéncia do dia a dia da gestdo educacional.

Por conseguinte, a participagdo em sentido pleno é caraterizada pela mobilizacéo
efetiva dos esforcos individuais para a superacgao de atitudes de acomodacao, de alienacéo, de
marginalidade, e reversao desses aspectos pela eliminacdo de compartimentos individuais, pela
construcdo de espirito de equipe, visando a efetivacdo de objetivos sociais e institucionais que
sdo adequadamente entendidos e assumidos por todos (Luck, 2018, 31).

Neste sentido, em sala de aula, de acordo com o que se entende de participacao
limitado pelo professor, isso, indica sua real influéncia em relagcdo ao aluno. Percebe-se que
ha” avaliagdo por participagdo”, ou avaliagdo verbal, esse tipo de avaliacdo € apenas para
provar se o aluno esta acompanhando ou prestando atencdo a aula. Nesse cenario, cria-se uma
cultura de “teatro de participagdo”, s6 entram em cena aqueles alunos que demonstram saber o
que o professor deseja ouvir.

Identifica-se que a pratica participativa na tomada de decisGes em varios
estabelecimentos de ensino tem gerado uma situacdo de falsa democracia, pela qual tudo se
decide em reunides com o corpo docente (ou ndo se decide pela falta de espaco para realizar

reunides) até sem considerar a relevancia da questdo para a realizacdo do projeto pedagogico
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da escola: se um professor vai receber permissdo para se ausentar de seu trabalho a fim de
participar de um encontro profissional, se utilizar uma parede do corredor para afixar trabalhos
escolares, dentre outras aces.

No contexto da democracia, pode-se afirmar que pensar na questdo da organizacdo da
gestdo escolar democréatica implica evidentemente pensar que a democratizacdo da escola por
si s6 ndo faz sentido, isto €, sO tem sentido se a sociedade em geral estiver embutida e
articulada no processo da democratizacéo.

A bibliografia que defende uma educacdo necessariamente democratica, em geral, a
vincula ao objetivo de emancipagdo humana, ou seja, toma a educa¢do como um instrumento
que possa contribuir para a emancipa¢do do homem, para sua “autonomia intelectual e moral”
(Gramsci, 1989, p. 35). Entretanto, é de grande conhecimento que ndo existe um conceito
unico de democracia, por esse motivo é necessario que se esclareca qual o melhor modelo de
democracia ou de democratizagéo.

Nesse aspecto, a educagdo como “atualizacdo histérica cultural” com vistas a
emancipacdo humana e a escola como agéncia encarregada da educacdo sistematizada,
portanto, vista como espaco formal da sociedade cuja atribuicdo consiste precisamente em
promover a atualizacéo historico-cultural, a participacdo dos envolvidos deve dar-se de forma
intencional, porque ndo cabe pensar que a emancipacéo possa ocorrer de forma espontanea, ou
menos ainda, admitir que a emancipacao ocorra de forma concedida ou imposta (Paro, 1997).

Assim, visando compreender o carater democratico da educacdo para emancipacao,
necessario se faz perceber que a educagdo tem o carater politico, logo, é de fundamental
importancia mostrar o conceito politico do qual faz parte a educacao, muito embora, a mesma
como democracia ndo possua sentido Unico.

Paro (2004), sobre tal questdo aborda que:

“A politica, por exemplo, ndo pode ser pensada apenas como partidos, eleicoes,
ou mesmo apenas como luta pelo poder. A politica se faz necessaria, porque o
homem n&o é um ser isolado. Ele € um ser social, ou seja, necessariamente
plural, pois depende dos outros, de todos os outros) para viver. E, pois, um
sujeito (autor, senhor de vontade), entre outros sujeitos. Dai que precisa
conviver com outros. E € aqui que surge o conceito de politica em seu sentido
amplo e rigoroso, como a producdo da convivéncia entre sujeitos sociais (p.
39).”
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Ainda segundo Paro (2004):

“Essa convivéncia pode ser imaginada de duas maneiras. Ela é imposta, quando uma
parte exerce sua subjetividade, reduzindo a outra & concepgdo de objeto. E o
autoritarismo, a dominacdo. Mas ela também pode ser dialégica, ou seja, aquela
convivéncia que preserva e promove a condi¢do de sujeito (autor, portador de vontade)
de todos os envolvidos. Neste Ultimo caso, temos a politica exercida como democracia,
isto €, como convivéncia pacifica e livre entre os sujeitos histéricos, fica facil deduzir
que esse processo s6 pode dar-se de modo democratico, isto é, a relagdo pedagdgica
construtora do homem historico exige a condigdo de sujeito do educando, pois que
ninguém se faz humano — histérico se ndo quiser, se ndo fizer autor (condicdo de
sujeito). Por isso que o principal desafio da pedagogia é precisamente levar o aluno a
querer aprender, ou seja, proporcionar uma relacdo eminentemente democratica, uma
relagédo entre sujeitos que se afirmam como tal. (p.39).”

Nessa perspectiva, se for pensada dessa forma, democratizacdo das relacGes
educacionais torna-se imperativa e pode-se pensar na participagao presencial e na autonomia
de todos os envolvidos no processo e na tomada de decisdes, 0 que demonstra a vontade, a
intencdo e o interesse dos envolvidos. Embora se admitindo que a participacdo autbnoma
muitas vezes pode ser provocada, ndo se pode admitir que a mesma seja manipulada. Lima

(2001) esclarece que:

“Né&o remeto, portanto, o estudo da participacdo para o quadro das técnicas da gestéo,
nem para o dominio das tecnologias, antes a entendendo por referéncia a um projeto
politico democrético, como afirmacdo de certos poderes, como elemento de
intervencdo nas esferas de decisdo politica e organizacional, fator que de conflitos,
quer de consensos negociados. Por isso se rejeita uma concepgdo armamentista de
participacdo, admitindo-se a ndo-participacao, e se orienta 0 seu estudo na perspectiva
de um fendmeno social e politico que, enquanto tal, e dadas as suas repercussdes em
termos de poder, ndo é um pressuposto, ou em dado mais ou menos onipresente (p.
71).”

Fica evidente que a participacdo ndo ¢é espontanea, dessa forma, ela deve ser estimulada
e provocada. Contudo, deve-se estimular a participacdo da comunidade na escola, e fazendo
com que a mesma compreenda do seu papel no ambito escolar e que é uma necessidade da
continuidade entre a educacgédo familiar e a educacdo escolar. A participacdo dos pais na escola
faz a diferenca na educagfo dos filhos. E necessario que os pais frequentem a escola como

espaco de cultura e lazer, desenvolvimento de praticas desportivas; para assistir a pecas
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teatrais; eventos com danga ou musica, participar, assim, de uma aula de artes plasticas ou de
culinéria, frequentar a sala de biblioteca ou de informética.

Observa-se, porém, que essa realidade ndo condiz com as escolas publicas do Brasil,
tal participagdo ndo acontece por falta de inUmeros fatores. De outra forma, quando essa
participagdo acontece é em reunido de pais e mestres, as vezes, em comemoracdes do dia das
mées e do dia dos pais raramente. E quando acontece essas comemoracfes Sd0 poucos que

comparecem. Desse modo, é preciso se atentar para que:

“[...] a integracéo dos pais com a escola, em que ambos se apropriem de uma
concepcao elaborada de educacdo que, por um lado, € um bem cultural para
ambos e, por outro, pode favorecer a educagao escolar e, esse fator, reverte-se
em beneficio dos pais, na forma de melhoria da educacéo de seus filhos (Paro,
2000, p. 25).”

Com isso, pode-se deduzir que, quando os pais participam de tomadas de decisdes na
escola, por exemplo, na execucdo de atividades e no acompanhamento da proposta
pedagdgica, eles estdo pensando no processo ensino-aprendizagem, numa aprendizagem de
qualidade e no processo de formacéo de seus filhos.

Dessa forma, observando-se a participacdo dos segmentos sociais da gestdo escolar
democrética, considera-se que a aproxima¢do da comunidade no processo de tomada de
decisdo na escola é atividade-meio e atividade-fim ao mesmo tempo, na medida em que
propicia a melhoria da qualidade da educacdo, e, por meio dessa mesma participacao, pde-se
em acdo uma espécie de exercicio para a democratizacdo das relacGes sociais em geral.
Também a aproximacao da comunidade a escola possibilita a percepcéo das deficiéncias dessa
instituicdo social, de suas necessidades e importancia enquanto valor social (Souza e Correa,
2002).

Neste contexto, é necessario tomar como fundamento a relacdo que existe entre a
educacdo emancipatdria e a gestdo democratica da escola, tendo a certeza que € impossivel
fazer educacdo sem participacdo e de forma autoritaria, sendo a participacdo dos pais
fundamental na forma de partilha e de poder. A respeito de tal questdo, Paro (1997) explicita
que:

“Se falarmos “gestdo democratica da escola”, parece-me ja estar necessariamente
implicita a participacéo da populagdo em tal processo. Quando, entretanto, destacamos
a “gestdo democratica da escola”, para examinar as relagdes que tal gestdo tem como a



Gestdo Demaocrética e participagdo... 38

comunidade, parece-me que estamos imputando a ela um carater de exterioridade ao
processo democratico que se daria no interior da escola, como se, consubstanciada a
democracia na unidade escolar, a comunidade fosse apenas mais um fator a ser
administrado por meio das “relacdes que com ela se estabelecessem. Se, todavia,
concebemos a comunidade para cujos interesses a educacdo escolar deve voltar-se
como real abstrato de um processo de democratizacdo das relages da escola, parece-
me absurda a proposicdo de uma gestdo democratica que ndo suponha a comunidade
como sua parte integrante (p. 15-16).”

Desse modo, infere-se que o processo de redemocratizacdo das relagdes de poder na
escola deve estar articulado com a participacdo da comunidade, essa deve estar presente em
todas as tomadas de decisbes que ocorrer no interior da escola e a somente presente no
usufruto do direito & educacdo integral de alunos e comunidade. Logo, é necessario se pensar
que a comunidade deve estar ndo apenas presente nas execucoes de tarefas, e sim, devem estar
participando da elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola, no Conselho escolar na
eleicdo do diretor da escola, dentre outras acdes.

Verifica-se, de outra forma, que elementos pertinentes a gestdo, apontados por
diretores, sdo focados na democracia e participacdo. Constata-se, assim, que a participacéo da

gestdo democrética € uma das caracteristicas fundamentais em uma gestéo escolar.

“O reconhecimento do principio democratico, por parte de gestores e gestoras, é
fundamental devido a especificidade e a natureza social da instituicdo escolar. Em uma
organizagdo capitalista, o esfor¢o reunido entendido como a utilizagdo racional dos
recursos objetivos e subjetivos, tem por objetivo a acumulagdo do proprietario privado,
dos meios de produgdo, a partir inclusive da racionalizacdo do trabalho buscando-se
atingir o lucro. Assim, os percussores subjetivos, a energia humana despendida no
processo de producdo esta voltada para a concretizacdo dos objetivos do empresario —
e ndo do trabalhador. A coordenacdo do esforco humano coletivo busca objetivos que
sdo estranhos ao trabalhador (Paro, 2015; Marx, 2008). ”

Considera-se, nessa discussdo, que a escola publica é uma organizacdo social com
caracteristicas proprias que requer outra maneira de racionalizacdo e coordenagdo dos recursos
materiais e relacbes humanizadas. Trata-se, assim, do ponto de vista progressista cujo objetivo
¢ a democratizacdo da organizacdo da gestdo da escola, por isso, o esforco humano coletivo
leva em conta sua complexibilidade, vontade e interesses. Entretanto, o sujeito em sua acéo,
ndo se limita somente a0 momento do trabalho, mas em estar em todas as relagdes dentro do
contexto escolar, que determina a instituicdo de ensino. Pode-se dizer que o ser humano néo é
entendido como um recurso para determinado fim, mas, sim, como o proprio fim, logo, a

formac&o humana é unilateral.
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“A gestdo escolar democratica é uma pratica dindmica que exige uma constante
dialogicidade entre as pessoas e com o mundo. Esse diélogo relacional possibilita a
problematizacdo sobre os desafios, riscos, escolhas e problemas que o faz sujeito
histdrico situado na comunidade escolar. Busca-se a insercdo do homem em sua
prépria problemaética, capacitando-o para rejeitar prescri¢des e participar ativamente. A
gestdo na perspectiva democratica passa pela profunda interpretacdo dos problemas
sociais gque leva a responsabilizacdo social e politica. O dialogo é um dos elementos
que possibilita a passagem do senso comum a consciéncia filosofica, das férmulas
prontas as suas proprias opgoes criativas (Pereira & Albuquerque, 2012).”

A relagéo interpessoal, na perspectiva humanizadora, substitui o ato de comunicar (no
qual uma fala e o outro recepciona passivamente o contetdo) pelo ato de dialogar (no qual
ambos falam e sdo ouvidos). Eis o necessario pluralismo de ideias dentro da escola publica. A
medida que o homem ¢é estimulado a criar, recriar e decidir rejeitar-se, entdo, a condi¢do de
puro “objeto”, que apenas cumpre um receitudrio ou modelo imposto hierarquicamente, se
deixando manipula e domesticar. Busca-se a afirmacdo do homem como sujeito, capaz de

captar, problematizar e atuar criticamente nas questdes e tarefas de sua época.

“A escola publica, por onde passam parte significativa de pessoas, ¢ um lugar
de aprendizagens, e nela pode-se aprender a confrontar as hierarquias impostas
e determinismo social (Freire, 2005, p. 98). ”

Nesta perspectiva, analisando-se a participacdo dos segmentos sociais da gestdo escolar
democratica a 0 compromisso com atividades da gestdo escolar € um fator necessario, e tem
com sinénimos: dedicacdo, envolvimento, doacdo, entrega, dentre outros aspectos. Na visao de
No6voa (1995, p.35), “a escola tem que ser encarada como uma comunidade educativa,
permitindo mobilizar o conjunto dos actores sociais e dos grupos profissionais em torno de um
projeto comum”. Faz-se necessario, pois, deixar claro quais sdo os limites de cada um, para,
assim, haver uma colaboracdo efetiva. Carvalho (1999, p.17), por sua vez, evidencia que
“escola ¢ uma unidade social de agrupamentos humanos, em que ha uma interagdo entre
individuos e grupos, distinta das demais organizacGes pela sua especificidade, pela sua
construgao social operada por professores, alunos, pais e elementos da comunidade”.

Alonso (1981), no contexto dessa abordagem, expressa que:

“A escola deve sofrer um processo de organizacdo, onde a eficiéncia é
determinada pela capacidade de atingir plenamente o0s objetivos bem definidos,
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para 0s quais sdo canalizados todos os recursos disponiveis, ordenados dentro
de um sistema julgado o mais adequado para aquela situacdo. Esses objetivos,
entretanto, sdo suscetiveis de mudangas e, consequentemente, a estrutura geral
da escola também deve mudar (p. 11).”

A escola, portanto, é concebida como um conjunto de fatores materiais e humanos, que
estdo relacionados, sobre o qual deve haver explicitamente a acdo do diretor, buscando
assegurar que os objetivos sejam alcancados.

Patto (1997, p.319), nesse contexto, argumenta que “a educagdo para o mundo
humano se da num processo de interacdo constante, em que nos vemos através dos outros, e
em que vemos 0S outros através de nés mesmos”. Conforme Leme (2010, p.114) “é necessario
que seja priorizada pelo diretor a promoc¢do de um ambiente de convivéncia seguro e agradavel
na escola”.

Ainda de acordo com Brunet (1995, p.128), “o clima organizacional reporta-se as
percepcdes dos atores escolares em relacdo as praticas existentes numa dada organizacao”.
Diante disso, o gestor é imprescindivel que o diretor crie canais de interacdo e garanta o
alcance dos objetivos da escola, mantendo, dessa forma, um bom clima entre as pessoas que
fazem parte da comunidade escolar e local.

Portanto, é importante que o gestor esteja atento as relagdes interpessoais no cotidiano
escolar, visando, sobretudo, a melhoria da qualidade do ensino, resolvendo, por outro lado, 0s
problemas existentes na escola, em um clima em que existam relacGes coletivas, orientadas

pelos aspectos participativos e pelas acbes autbnomas e democraticas.

1.2.1 A Gestdo democratica cobra novas posturas no trabalho escolar

As continuas mudancas que ocorrem nos contextos sociais, econémico, politico e
cultural provocam, obviamente, um repensar sobre préaticas e insercdo de novas formas de
trabalho, pautados por aspectos inovadores, competitivos e direcionados a produtividade.

Kisil (1998), nessa perspectiva, consideram que um dos grandes marcos do mundo
contemporaneo é o fendmeno da mudanca. E essa uma das razdes para que a escola e seus
profissionais invistam cada vez mais em conhecimento, além de procurar socializa-lo, a fim de
que a organizagao escolar aumente sua capacidade de criar e de inovar, visto observar-se que

mudar é confrontar a organizacdo com novas perspectivas, iniciativas e modelos mentais
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(paradigmas); usar o pensamento sisttmico e desenvolver o aprendizado colaborativo entre
pessoas de capacidade equivalente.

Nesse cenario de transformacfes é que se insere a gestdo democratica, rompendo de
vez com 0 modelo conservador, a qual em vez de se nortear por praticas isoladas, quando o
gestor ¢ “o centro de tudo”, cobra a participagdo democratica de diversos segmentos da
sociedade.

Assim, para um melhor entendimento do conceito de gestdo democratica, preciso se
torna a partir de uma reflexdo sobre as transformacGes que se processaram historicamente.
Fica facil, com isso, a compreensdo de que a gestdo democréatica tem a funcdo de organizar o
funcionamento da escola publica quanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros,
tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagogicos, com a finalidade de dar transparéncia as suas
acOes e atos e possibilitar a comunidade escolar e local a aquisicdo de conhecimentos, saberes,
ideias e sonhos, num processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir, transformar e
ensinar (Brasil, 2005).

No setor educacional, a gestdo democréatica vem sendo defendida como uma dinamica
que se efetiva nas unidades escolares, objetivando a garantia de processos coletivos de
participacdo, bem como de decisdo. Essa discussdo, por sua vez, tem respaldo na legislagéo
educacional.

Foi a partir da década de 80, com a inclusdo do Inciso 1V, do Art. 206 da Constituicéo
Federal, que foi estabelecida a gestdo democratica do Ensino Publico na forma da Lei.
Embora, com certa superficialidade, com que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN) 9394/96 trata a questdo da gestdo da educacéo, ao determinar os principios
que devem reger o ensino, indica que um deles é a gestdo democrética.

Mais adiante (art. 14), a referida lei define que os sistemas de ensino devem estabelecer
normas para o desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas publicas de educacédo
basica e que essas normas devem, primeiramente, estar de acordo com as peculiaridades de
cada sistema e, em segundo, garantir a “participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, além da participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes” (Bordignon, G.; Gracindo, 2004, p. 147).

Nessa discussdo, verifica-se que a escola sofre mudancgas relacionadas com o0s

momentos historicos. “Sempre que a sociedade se defronta com mudangas significativas em
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suas bases sociais e tecnologicas, novas atribui¢des sdo exigidas a escola”. (Penin e Vieira,
2002, p. 13).

Portanto, o papel da escola deve estar de acordo com os interesses da sociedade atual,
Ou seja, a escola precisa assumir as caracteristicas de uma instituicdo que atenda as exigéncias
geradas por esses fatores e as impostas pelo novo modelo de sociedade: a Sociedade do
Conhecimento.

Logo, evidencia-se que a gestdo democratica se caracteriza a partir de um processo de
participacdo coletiva. Tal forma de administrar a educacdo implica em um fazer conjunto,
permanentemente em processo, processo esse continuo, baseado nos paradigmas emergentes
da sociedade do saber, fundamentando, nesse sentido, a concepcdo de qualidade na educacdo e
definindo, também, a finalidade da escola.

E preciso que o setor educacional siga novas diretrizes, ndo assumindo caracteristicas
de uma gestdo baseada no modelo conservador, no qual as relages sejam verticalizadas, mas
sim que sejam norteadas por préaticas onde se fagcam presentes a descentralizacdo, sobretudo a
autonomia, bem como o saber.

Outro ponto observado é que as mudancas histéricas ocorridas na administracao
escolar evidenciam a necessidade de formacdo continuada dos seus gestores. Sabe-se que
existem situacGes na gestdo e problemas no processo educacional que estdo isentos de uma
diagnose democrética, quando ndo se encontram solugdes praticas e eficientes de forma que
possam influir nos seus resultados de forma positiva no meio social.

Desse modo, 0 gestor escolar encontra-se no meio do atendimento de indmeros
encargos que vado desde as atividades administrativas, pedagdgicas, financeiras, de natureza
relacional e comunicacional, chegando ao atendimento das diretrizes que sdo implementadas
no ambito da formalidade exigida pela caracterizacdo da gestdo democratica e das novas

demandas educacionais, que se processam no contexto educacional, dia apés dia.
CAPITULO 2
2 CONCEPCOES E PERFIS DOS GESTORES E SEGMENTOS SOCIAIS QUE

COMPOEM A GESTAO DEMOCRATICA

O Capitulo em questédo, aborda concepc¢des e perfis dos gestores e segmentos sociais
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que fazem parte da gestdo democratica. Dessa forma, sdo enfatizadas as seguintes tematicas: a
gestdo democratica e as atribuicdes do gestor escolar, 0 que sdo e como se caracterizam o
Conselho escolar, o Grémio estudantil, Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios e Conselho
de classe consta ainda uma explanacdo sobre a descentralizacdo da gestdo escolar bem como a

importancia das inter-relagdes no cotidiano escolar.

2.1 A gestdo democratica e o papel do gestor escolar

As mudancas introduzidas, historicamente, na concepgdo de gestdes, saindo-se da gestdo
conservadora para a democratico-participativa, exigem obviamente novas atribui¢Ges ao gestor
escolar. Assim, em lugar daquele diretor sobre o qual se centralizava grande parte das decises
planejadas e executadas de forma isolada, surge um gestor escolar, que ndo é s6 administrador,
mas que tem de estar em sintonia, como gestor, as exigéncias inovadoras do ambiente
educacional, bem como com a participacdo de outros segmentos sociais, que compdem a
gestdo democrética.

Dessa forma, é sabido que inUmeras sdo as atribuicbes dos gestores escolares na
atualidade, dentre outras, algumas merecem destaque: a principio, deve-se atentar para a
perspectiva inovadora que se mostra com a gestdo democratica, para tanto, evidencia-se que
falar em gestdo democréatica € propor uma educacdo com um relevante valor social, uma
escola construida a partir de uma acdo coletiva, que tem como finalidade a formacgdo de
cidaddos responsaveis e honestos.

Nesse sentido, Luck (2005) esclarece que os diretores participativos tém como base o0
conceito da autoridade compartilhada, por isso, o poder é delegado aos representantes da
comunidade escolar e as responsabilidades sdo assumidas por todos.

O planejamento das a¢des coloca-se como uma das atribui¢cbes mais imediatas por parte do
gestor escolar. Kuenzer, Calazans e Garcia (1990), a esse respeito, afirmam que: “nao ha
mudanca sem direcdo; portanto, ao planejar € preciso que se saiba onde se pretende chegar” (p.
89).

E valido, desse modo, salientar que as acbes da gestdo escolar tanto aquelas do trato
especificamente pedagdgico e as que cobram a participacdo da coletividade, quanto as

administrativas e financeiras, ressaltando-se aquelas que dependem das politicas publicas para
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a garantia do acesso e a permanéncia, visando uma escolarizacdo de qualidade, precisam
necessariamente ser bem acompanhadas e planejadas.

Bartnik (2011), destacando a elaboragédo do Projeto Politico Pedagdgico - PPP, afirma que:

“A efetivacdo da gestdo escolar, na perspectiva democrética, requer o planejamento
(idealizacdo) da organizacdo do trabalho pedagdgico amplo da escola e da acdo
docente. Essa intencionalidade é sistematizada por meio da construcdo do PPP. A
construcdo coletiva se configura em um desafio neste momento histérico, em que a
democracia, a educacdo e as diferentes instituicdes da sociedade vém sendo
questionadas (p. 145).”

Nessa perspectiva, verifica-se a validade da participacdo de outros segmentos sociais na
escola. Dessa forma, pressupbe-se que o envolvimento de todos nas decisdes referentes ao
planejamento educacional ndo se direciona somente a uma questdo de ordem técnica e
operacional, e sim também em acBes que atribuem sentido ao trabalho pedagdgico,
evidenciando um compromisso com as opcoes feitas.

Dessa maneira, além de se traduzir em uma possibilidade do exercicio da autonomia, no
pleno sentido, tem um importante significado: a promocéo da gestdo compartilhada com todos
0s segmentos que compdem a escola, 0 que, inquestionavelmente, é o projeto educativo que da
sustentacdo e confere uma identidade a escola.

No eixo dessa discussdo, cabe atentar para um planejamento eficaz, que espelhe, na sua
elaboracdo, a contribuicdo de todos, pois Projetos que funcionam sdo aqueles que
correspondem a um projeto de vida profissional dos que s&o envolvidos em suas acdes e que,
por isso mesmo, ja no seu processo de elaboragdo, canalizam energia e estabelecem orientacéo
de propdsitos para a promocdo de uma melhoria vislumbrada. Cabe ressaltar, ainda, que
problemas e solugbes envolvem pessoas, passam pelas pessoas e sao delas decorrentes (Luck,
2005).

No entanto, deve o gestor ter total atengdo para com a manutencao do bom relacionamento
com todos os envolvidos no espaco educativo. O gestor escolar precisa ter no¢do da dimensao
do conjunto organizacional, ou seja, a escola como realidade global, sendo assim, Dalmas

(1994) argumentando sobre a necessidade de acolhimento e aceitacéo, assegura que:

“ [...] ndo pode haver na escola um clima de hostilidade, de individualismo, de
irresponsabilidade e de ndo envolvimento, pois esses comprometem o andamento do
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planejamento participativo e que ao invés da construgdo desse clima deva existir sim,
um ambiente de acolhida, aceitacdo mutua e interesses um pelo outro (p. 47).”

Paro (2003), por sua vez, nesse sentido, pontua que:

“A administracdo escolar inspirada na cooperacao reciproca entre os homens deve ter
como meta a constituigdo, na escola, de um novo trabalhador coletivo que, sem 0s
constrangimentos da geréncia capitalista e da parcelarizacdo desumana do trabalho,
seja uma decorréncia do trabalho cooperativo de todos os envolvidos no processo
escolar, guiados por uma “vontade coletiva”, em diregdo ao alcance dos objetivos
verdadeiramente educacionais da escola (p. 160).”

Frente a argumentacdo de Dalmas e Paro, constata-se que ndo s6 o planejamento, mas a
sua execucdo se traduz em um conjunto de acBes de gestdo escolar construido com
participacdo, autonomia e democracia, 0 que, quase sempre, resulta em sucesso dos ideais que
sustentam tais agoes.

Cabe ao gestor escolar o papel também de ser lider. Robbins (2002) corroborando com
essa afirmacdo, postula que: “[...] a lideranca tem um papel crucial para a compreensdo do
comportamento do grupo, pois € o lider quem geralmente oferece a diregdo com referéncia ao
alcance dos objetivos” (p. 163).

A lideranca, assim, implica na habilidade de lidar com as situacdes que lhe forem
postas de maneira que seus pares (aqueles que sdo geridos — subordinados) reconhecam em seu
gestor a lideranga e poder de comando.

Dessa forma, dentre outros, este € um predicativo relevante para a assuncdo dessa
lideranca: a manutencdo de uma postura integra e honesta para com seus pares, a fim de que
eles possam reconhecer em sua figura a seguranca e tenham os alicerces necessarios para um
fazer profissional respaldado na coeréncia e na qualidade.

O gestor precisa também participar de cursos de formacdo continuada e despertar para
a necessidade de capacitacdo dos servidores da sua escola, sobretudo dos professores. Luck
(2005), nesse sentido, reflete sobre a atividade laborativa do gestor em seu cunho pedagégico e
formador, ao proferir que:

“Diga-se de passagem, que, embora na sala de aula o professor deva ser a autoridade
méxima e ter autonomia pedagogica, seu trabalho é aberto & observacdo e sua
autonomia se assenta sobre o seu dever e responsabilidade de fazer um bom trabalho
com todos os alunos, cabendo ao diretor orienta-lo nesse trabalho (p. 16).”
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Quanto ao aspecto de natureza administrativa, Luck (2005) chama a atengdo para
“Todo diretor de escola assume responsabilidade pela gestdo de recursos financeiros de
montante variavel, de acordo com o ndmero de seus alunos e as fontes de recursos disponiveis.
Essa gestao dever ser exercida com o apoio de uma estrutura colegiada” (p. 17).

Nesse contexto, procurando sintetizar as fungfes atribuidas ao gestor escolar, ja que
elas sdo diversas, mais uma vez, Luck (2008) cita algumas dela. Dessa forma, do ponto de
vista administrativo, a autora afirma que compete ao gestor, por exemplo: a organizacdo e
articulacdo de todas as unidades competentes da escola; controle dos aspectos materiais e
financeiros da escola; articulagcdo e controle dos recursos humanos; articulagdo escola-
comunidade; articulacdo da escola com o nivel superior de administracdo do sistema
educacional; formulacdo de normas, regulamentos e ado¢do de medidas condizentes com 0s
objetivos e principios propostos e supervisdo e orientacdo a todos aqueles a quem séo
delegadas responsabilidades.

Do ponto de vista pedagdgico, é da sua responsabilidade, por exemplo, a dinamizacao
e assisténcia aos membros da escola, para que promovam ac6es condizentes com 0s objetivos
e principios educacionais propostos; lideranca e inspiracdo no sentido de enriquecimento
desses objetivos e principios; promocdo de um sistema de acdo integrada e cooperativa;
manutencdo de um processo de comunicacdo claro e aberto entre 0s membros da escola e entre
a escola e a comunidade; estimulacdo a inovacdo e melhoria do processo educacional.

Por todos os aspectos apresentados acerca da funcdo do gestor escolar, por fim, vale
somente a observacdo de que, por ser o gestor escolar o protagonista e responsavel pelo
sucesso da instituicdo de ensino, é certo que a mudanca e os ideais de inovagdo partam de sua
forma de gestéo.

Nessa perspectiva, em uma sociedade em que a emancipacao politica, social e a
participacdo do cidaddo em todos 0s contextos sociais se fazem cada vez mais necessaria, deve
ser vista, de forma muito relevante, a participacdo do gestor juntamente com a de outros
segmentos sociais na vida escolar como um todo.

O diretor, em suma, tem o papel de conduzir o grupo a realizar o trabalho de forma
coletiva, incentivando e promovendo acgdes que possibilitem o didlogo, como tambem o

respeito as diferencas e todas as manifestacdes condizentes a desigualdade social. E por meio
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dessas atitudes que sdo criadas condi¢cbes que proporcionam ao processo de ensino-
aprendizagem.

E preciso que o coletivo de profissionais e a comunidade avaliem se as acdes
promovidas pelo diretor estimulam o processo de gestdo democréatica, pois, caso isso nao
ocorra, a gestdo pode se tornar personalizada, fundamentada em iniciativas pessoais, 0 que
caracterizam uma gestéo centralizadora (Soares, 2013, p. 105).

De acordo com Paro (1999):

“O que nos temos hoje é um sistema hierérquico que coloca todo o poder nas maos de
diretor. N&o é possivel falar das estratégias para se transformar o sistema de autoridade
no interior da escola, em direcdo a uma efetiva participacdo de seus diversos setores,
sem levar em conta a dupla contradi¢do que vive o diretor da escola hoje (p. 11).”

Conforme, Paro (1999), existem contradi¢des explicitas nessa questdo: a primeira é que
os professores, funcionarios e pessoas que participam da rotina da escola veem o diretor como
autoridade maxima, por ser responsavel pelo cumprimento das diretrizes da secretaria de
educacdo no interior da escola. A segunda contradicdo é que o diretor, por um lado, deve ter
uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios e métodos necessarios a uma
moderna e adequada gestao dos recursos da escola.

Paro (1999), mais uma vez, faz a seguinte reflexdo sobre a autonomia do gestor

escolar:

“A falta de autonomia do diretor sintetiza a impoténcia e falta de autonomia da prépria
escola. E se a escola ndo tem autonomia, se a escola ndo é importante, é a propria
populagdo que fica privada de uma das instancias por meio das quais ela poderia
apropriar-se do saber e da consciéncia critica. Significa que conferir autonomia a
escola deve consistir em conferir poder e condi¢fes concretas para que ela alcance
objetivos educacionais articulados com os interesses da maioria da populacéo. E isso
ndo acontecera jamais por concessao espontanea da classe dominante. Essa autonomia
sO se dara como conquista dos trabalhadores em educacdo em agdo conjunta com
comunidade escolar e com grupos da sociedade civil organizada. Por isso, é preciso
com elas buscar a reorganizagdo da autoridade no interior da escola (p. 11).”

Considera-se, assim, a importancia, sobretudo do gestor e dos educadores no sentido de
ampliar sempre que for possivel sua inclusdo nos diversos espacos de participacao existentes,
isto porque esse € um ato que se reflete pela busca coletiva e a ampliagéo efetiva da autonomia

da escola, isto é, no mesmo tempo que cria condigdes para melhoria da qualidade do ensino
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ofertado & populacéo.

Portanto, é preciso que os diretores tenham total clareza da importancia da
democratizacdo da escola na busca pela superacdo das relagcdes verticais e autoritarias de
poder, pois s assim “ndo estardo perdendo o poder, ja que ndo se pode perder o que ndo se
tem, mas dividindo responsabilidade. Ao acontecer isso, quem estard ganhando poder é a
propria escola” (Paro, 1999, p. 32).

E possivel se inferir que “A escola s6 podera desempenhar um papel transformador se
estiver junto com os interessados” (Paro, 1999, p. 12). A escola se for publica, e estiver
empenhada com a comunidade a qual representa, e procurar realmente se organizar com 0
objetivo de atender aos interesses dela, estard com certeza colaborando para a transformacéo
da realidade em que vive a instituicdo de ensino, por estar imbuida com a busca de melhores
condicdes de vida para a maioria da populacéo.

Essas reflexdes sobre a gestdo da escola publica no atual contexto politico-econémico-
social, permeado pelos principios neoliberais, reforcam a ideia de que, no fundo, 0 que estad em
jogo “sdo duas formas opostas de se entender e se posicionar ante a realidade em que vivemos,
optando pela transformacdo ou pela manutencdo das relagbes sociais estabelecidas. Nem
sempre temos a clareza de que nossas a¢Ges caminham para um desses lados” (Soares, 2013, p.
108).

E necessario, assim, que os educadores que sio comprometidos com a escola piblica, e
que queiram e desejem uma escola de qualidade, explicar a importancia do fortalecimento da
organizacédo coletiva da escola, e por meio de discussdes e reflexdes que ocorre a construgao
de um projeto politico pedagdgico (PPP), apresentam acdes concretas e garantam a efetivacdo
de uma verdadeira gestdo democratica da escola publica.

Algumas ac¢des neste contexto poderdo ser desenvolvidas pelo diretor em busca de
uma gestdo participativa e democratica, Libaneo (2004), nesse contexto, apresenta uma lista de
atribuicOes, muito embora existam outras mais: 12 — supervisionar e responder pelas atividades
administrativas e pedagogicas, com 0s pais, a comunidade e outros movimentos da sociedade
civil; 22 — garantir a manutencdo de um espaco de trabalho saudavel, responsabilizando-se
pelos materiais necessarios e o patrimonio escolar e sua utilizagdo; 3% — articular e integrar
escola e comunidade, por meio dos conselhos escolares e demais atividades (pedagogicas,

sociais, esportivas e culturais); 4% — planejar, acompanhar e avaliar o Projeto Politico
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Pedagogico, bem como as propostas curriculares da escola; 5% — assegurar o cumprimento do
Regimento Interno e conhecer a legislacdo do sistema nacional, estadual e municipal de
educacdo; 62 — informar a comunidade escolar sistematicamente das a¢cdes de encaminhamento
a respeito das irregularidades e do préprio funcionamento da instituicdo de ensino; 72 —
responsabilizar-se pela documentacdo escolar; 8% — encaminhar uma proposta de avaliacdo
institucional (PPP, organizacdo escolar, curriculo, professores e demais elementos que
compdem o espaco escolar), com fins de tomada de decisdo e melhoria do processo
educacional; 9 — viabilizar o trabalho profissional dos pedagogos, professores e demais
funcionarios, com o objetivo da busca da qualidade de ensino; 10% — responsabilizar-se pela
organizacdo financeira da escola com o auxilio do conselho escolar e associacBes de pais e
mestres. Verifica-se, portanto, serem essas fungdes, especialmente no que tange a organizagédo
da instituicdo, fundamentais para o bom andamento da escola.

Portanto, é possivel perceber o diretor ttm um papel de destaque, ndo se deixando de
considerar a importancia da atuacdo de outros segmentos sociais, principalmente da
coordenacao pedagdgica e dos professores. Diante do exposto, deve ser exaltada a funcéo, ou
melhor, “as fungdes” que cabem ao diretor e, que convive como uma nova dindmica, que

caracteriza a gestao democratica.

a. Segmentos sociais que compdem a gestdo democratica

No contexto da transformacéo e da implementacdo da nova gestdo, ndao se pode deixar
de fazer uma explanacdo sobre alguns dos principais segmentos sociais, ainda que de uma
forma breve. Nessa perspectiva, fazem parte dessa discussdo: o conselho escolar, o grémio

estudantil, a Associacao de Pais e Mestres e o conselho de classe.

i. O Conselho Escolar

Em se tratando do Conselho Escolar, importante se faz uma conceituagéo, dessa forma,
Para Cury (2005), “Conselho vem do latim consilium. Por sua vez, consilium, provém do
verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma

deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderacao refletida, prudente e de bom senso”(p. 47).
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“O verbo consulo/consulere ainda tem a ver com uma raiz etimolégica mais profunda,
porque ligada a um mito greco-romano. Consus era 0 deus romano protetor dos gréos
plantados na terra e cujo altar ficava no meio do Circo Maximo, em Roma. Portanto,
consus tem a ver com a cultura no sentido de agricultura, isto €, de resolver a terra e de
cultivo de uma planta. Seu nome era invocado para proteger os grdos semeados dos
excessos do frio, das intempéries ou da presenca dos parasitas (Cury, 2005, p. 49).”

Nesse sentido, percebe-se que conselho quer dizer tomada de decisdes a respeito de um
determinado assunto. Na educacdo, existem diferentes tipos de organizagéo de conselhos,
dentre eles, pode-se citar o conselho de educacéo, conselhos escolares e do conselho de classe.

A gestdo democratica se caracteriza a partir da inclusdo de 6rgédos colegiados e grupos
que fazem parte da sociedade e dao formas definidoras a esse tipo de gestdo. Dessa forma,
verifica-se que a efetivacdo da gestdo democréatica passa, condicionalmente, pela participacao
dos colegiados, associacBes e agremiagdes, constituidos por docentes, discentes, funcionarios,
pais, alunos e comunidade.

A esse respeito, Abranches (2003) postula que:

“Os 0Orgdos colegiados tém possibilitado a implementacdo de novas formas de gestdo
por meio de um modelo de administracdo coletiva, em que todos participam dos
processos decisorios e do acompanhamento, execucdo e avaliacdo das agbes nas
unidades escolares, envolvendo as questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas

(p. 54).”

Desse modo, faz necessario destacar, nessa participacdo, inicialmente, o conselho
escolar, apresentando o seu conceito e 0 que compete ao mesmo. Diante do exposto, € valido
destacar que Ciseski e Romao (2004) conceituam como:

“Um colegiado formado por pais, alunos, professores, diretor, pessoal
administrativo e operacional para gerir coletivamente a escola — pode ser um
espaco de construcdo do projeto de escola voltado aos interesses da
comunidade que dela se serve. Através dele, a populacdo poderéa controlar a
qualidade de um servico prestado pelo Estado, definindo e acompanhando a
educacéo que Ihe € oferecida (p. 66).”

Compete, por sua vez, ao conselho escolar coordenar a gestdo escolar, assim, € ele
responsavel pelo estudo, além do planejamento e acompanhamento das principais acdes no
cotidiano da escola.

E também “o 6rgdo de vivéncia cidada, de apropriacdo de saberes diferenciados, de
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democratizagdo da escola, que tem influenciado as relagdes escola-comunidade” (Campos e
Mota, 2004).

Um destaque “maior” deve ser observado no processo de participacdo popular, que sao
os Conselhos Escolares. Segundo Silva (1992) "o Conselho Escolar tem poder deliberativo
sobre questdes administrativas, financeiras e pedagogicas. E considerado o 6rgdo maximo da
escola, definidor de politicas a serem implementadas pela diregdo™ (p. 31).

Preciso se torna incluir, nessa discussao, outra reflexdo sobre a pouca participacao, de
forma mais ampla, dos segmentos que compdem esse colegiado. Campos e Mota (2004), mais
uma vez, advogam que apesar ser reconhecido como relevante na efetivacdo da democracia na
escola, os conselhos estéo distantes de se caracterizar como instancias de participagao efetiva.

Logo, para sua existéncia ndo ser meramente figurativa, € preciso que a escola e seus
educadores reflitam a pratica cotidiana para que as pessoas tenham a oportunidade de elaborar
ideias e atuar de forma consciente.

Nessa perspectiva, cabe destacar outra reflexdo de Werle (2003) acerca do papel dos
Conselhos, salientando a necessidade de participacdo efetiva de seus membros, assim, para
esse autor:

“Os Conselhos ndo existem somente por defini¢cGes legais, mas na medida em que as
pessoas se dispbem a contribuir para o grupo, a (re) construir a propria escola publica
[...] ndo existe um Conselho no vazio; ele é o que a comunidade escolar estabelecer
construir e operacionalizar. Cada Conselho tem a face das relacbes que nele se
estabelecem. Se forem relagdes de responsabilidade, de respeito, de construcéo, entéo,
€ assim que vao se constituir as funcBes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. Ao
contrario, se sdo relagcdes distanciadas, burocraticas, permeadas de argumentos, tais

9 G

como: “ja terminou o meu horério”, “este ¢ o meu terceiro turno de trabalho”, “vamos
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terminar logo com isto”, “ndo tenho nada a ver com isso”, com que legitimidade o
Conselho vai deliberar ou fiscalizar? (p. 66).”

Werle, com esse postulado, aponta para a necessidade de se formar os conselheiros, de
forma consciente, integrada, motivada, quando deve ser considerada principalmente a opinido
desses, sendo que, por outro - deve-se destacar - eles precisam ter ciéncia quanto ao seu papel
no colegiado.

Dessa forma, pressupde-se a relevancia do conselho escolar no ambito da gestdo
democrética, visando-se a boa consecucdo das acgBes educacionais, respaldadas pela
participacdo ndo s6 dos profissionais da escola, mas também da comunidade ou sociedade

civil, o que, sem duvida, tera influéncia na qualidade educacional e consequentemente no
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desempenho do alunado.

2.2.2 O Grémio Estudantil

Buscando-se uma conceituacdo para grémio estudantil, pode-se afirmar que é ele uma
instdncia colegiada de méxima representacdo dos estudantes da escola, sendo, assim,
concebido como um mecanismo de participacdo dos estudantes nas discussGes do cotidiano
escolar, bem como em seus processos decisorios, constituindo-se, por isso, num laboratorio de
aprendizagem da funcdo politica da educacdo e do jogo democratico, possibilitando, desse
modo, que os estudantes aprendam a se organizar tanto politicamente quanto na luta pelos seus
direitos.

Veiga (1998), refletindo sobre a relevancia do referido colegiado, sustenta que a escola,
norteada por objetivo direcionado a formacéao de individuos participativos, criticos e criativos,
considera a organizacdo estudantil de extrema importancia, isto porque se constitui numa
instancia onde se cultiva gradativamente o interesse do aluno, para além da sala de aula.

Vale o registro de que o grémio estudantil foi instituido legalmente por meio da Lei n°
7.398/85, a qual expressa que a organizacdo e a criagdo do grémio estudantil é um direito dos
alunos. Dessa forma, tal lei caracteriza-o "como 6rgdo independente da direcdo da escola ou
de qualquer outra instancia de controle e tutela que possa ser reivindicada pela instituicao"
(Veiga, 1998, p. 76).

Galina e Carbello (2008) argumentam que esta Instancia “[...] deve representar a
vontade coletiva dos estudantes e promover a ampliacdo da democracia, desenvolvendo a
consciéncia critica” (p.65). Essa forma de organizacgdo estudantil & importante para a escola e
para a sociedade, pois se pode configurar em “[...] estratégia de atuacdo e intervengdo nos
processos decisérios da escola, constituindo-se em ambiente de promocdo e formacdo de
liderangas” (Semprebom & Ribeiro, 2008).

E comprovada, na constituicio da educacio para a democracia, que a relagio dialdgica
é imprescindivel. Assim, a escola sob a Gestdo Democratica proporciona espacos de
participacdo de todos os segmentos da comunidade e, em especial, do grémio estudantil, o qual
deve contribuir para a formacdo da cidadania, dando oportunidade aos alunos de passar por

experiéncias e vivéncias que possam se constituir num aprendizado democratico mais amplo,
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conforme é demonstrado por Dourado (2001): ao afirmar que:

[...] a gestdo democrética é entendida como processo de aprendizado e de luta politica
que ndo circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criacdo de canais de efetiva participacéo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

Nessa discussdo, Paro (2003) explicita que para os verdadeiros cidaddos terem uma
participagdo ativa na vida publica, bem como sejam criadores de direitos, é necessario que a
educacdo possa prepara-los com capacidades culturais exigidas para cumprir essas atribuicoes.

Logo, a escola deve oferecer uma auténtica formacao para a democracia, cabendo aos
alunos, a fim de que tal objetivo seja alcancado, a participacdo, pois, como apregoa Nogueira
(2005), “quem participa ¢ parte que deseja ser parte” (p. 54).

Na escola, os alunos podem se tornar parte de uma organizacdo democratica, e tomar
parte por uma educacdo de qualidade. Por outro lado, uma das formas mais importantes de

intervencdo da comunidade escolar € a organizacdo dos estudantes em grémios estudantis.

“Na historia recente brasileira, especialmente a partir dos anos de 1960, os grémios
estudantis foram palcos de mobilizaces historicas em prol da divulgacdo da cultura
popular e das lutas contra a ditadura militar. A mobilizacdo dos estudantes, desde a
adolescéncia, constitui uma das formas mais interessantes de construcdo de futuros
cidaddos conscientes e criticos perante a nossa realidade, e a escola, ao proporcionar
esse espaco de organizacdo, pode promover, somada a um bom ensino, uma étima
qualidade na formac&o integral, intelectual, moral e cidadd de seus estudantes (Melo,
2011, p. 183).”

Frente ao exposto, uma reflexdo deve ser feita: por mais contraditério que seja, 0s
Grémios Estudantis tém uma garantia de existéncia e esta foi dada no governo de José Sarney,
em 1985, a partir da Lei n® 7.398, de 4 de novembro de 1985. O art. 1° registra que: “Aos
estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica assegurada a organizacdo de
Estudantes como entidades autdbnomas representativas dos interesses dos estudantes
secundaristas com finalidade educacionais, culturais, civicas, esportivas e sociais”. Essa
mesma lei ndo legaliza nenhum mecanismo especifico sobre a organizac¢do do grémio, ficando
assim, sob responsabilidade dos estudantes de cada estabelecimento de ensino, segundo o art.
1° § 2°, sendo a escolha da diretora e de outros representantes feita pelo voto direto e secreto,
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art. 1°, § 3°. (Brasil, 1985, p. 1) Dessa forma, com base nessa legislagdo federal, sabe-se que
0s estados passaram a organizar suas proprias legislacdo sobre a organizacdo dos grémios,
embora, tendo que levar em consideracdo a autonomia dos estudantes para a decisdo sobre a

forma que vai adquirir em cada caso real.

“Os grémios, portanto, sdo porta-vozes dos estudantes na escola, representando os
interesses e pontos de vista destes, tanto no que se refere ao cotidiano da escola, ao seu
projeto pedagdgico, as relacbes entre educadores, financeiros, dirigentes da escola e
estudantes, quanto para a promog¢édo de discussdes ainda ndo levadas a cabana escola
ou seja, colocando-se como ponta de lanca para a escola introduzir temas de interesses
da juventude, e que, muitas vezes, pela inercia, pelo desconhecimento ou pela carga do
cotidiano, os professionais da educacdo ndo conseguem promover. (Brasil, 1985, p.
22). «

Evidencia-se, nesse contexto, que é necessaria a participacdo ativa de um adolescente
no grémio estudantil, esse pode ter um valor formativo e importante e inestimavel, sendo essa
participacdo motivo para as praticas solidarias e de aprendizagem multiplas. Desse modo, ao
se pensar em projetos e se colocar ativamente nas mais variadas discussfes, como também ao
se comunicar com diversos setores da escola e da comunidade, os educandos vdo ganhando
experiéncias ricas para seu processo formativo, assim, tornando-se um ser resultado de uma
atitude diferenciada em relacdo ao mundo e também ao conhecimento.

Outra questdo muito interessante a respeito da participacdo dos jovens € que, a partir da
atuacdo no grémio escolar, os jovens podem entrar em contato com temas de interesse de toda
comunidade escolar, ou também da sociedade como um todo. A partir desse contato, 0s jovens
percebem sua presenca e participacdo como cidadaos do mundo, e ndo como ser egoista que
luta apenas pelos seus interesses. Neste sentido, (Costa, 2000) denomina de protagonismo

juvenil:

“Vemos o protagonismo juvenil como uma pedra atirada na superficie de um
lago. O efeito do seu impacto se irradia em circulos concéntricos cada vez mais
amplos. O ponto de irradiacdo é a escola, normalmente o primeiro espago
publico frequentado de modo sistematico pela maioria das pessoas. A partir da
escola, no entanto, as a¢des de protagonismo podem se espraiar pelo entorno
comunitario da escola, pela cidade, pelo pais, pelo mundo. Quando o
adolescente decide problematizar e interferir em questdes que, a primeira vista,
ndo dizem respeito a pessoa de sua idade, ele esta, de maneira efetiva, dando
Sseus primeiros passos no rumo do protagonismo juvenil. (p. 237).
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Percebe-se, neste contexto, que sdo vérias as possibilidades de atuacdo dos grémios,
desde a promocéo de eventos Culturais e educativos, de lazer e esportes, até a participacdo no
cotidiano dos assuntos internos escolar e também na discussdo do Projeto Politico-Pedagogico
e nas reunides com os docentes.

Os grémios podem ser um mediador entre os temas debatidos na sociedade e a
introducdo destes na escola como assuntos vinculados a politica, ecologia educacdo, justica,
economia etc., “atuando, assim, como uma entidade promotora do avango de conhecimentos
extracurriculares, essenciais para a formagao dos estudantes” (Melo, 2011, p. 186).

A formacdo do grémio estudantil segue quase que 0S mesmos parametros das
Associacles de Pais e Mestres (APMSs). Primeiro, os estudantes se reinem para decidirem
sobre a formacdo do grémio, montam a comissdo, com 0s representantes das turmas, ou outro
tipo de apresentacdo legitima. Contudo, essa comissdo organiza, em primeira mao, o estatuto
para 0 grémio e que passa a organizar uma Assembleia com todos os estudantes para deixar
claro qual o projeto do grémio e qual discussdo e aprovacdo para o estatuto. Desde seu inicio,
os documentos deverdo ser guardados como o livro-ata, que registra todo o ocorrido e assinado
por todos os integrantes do grémio. Na primeira Assembleia, é escolhida uma comissdo
eleitoral, para dar inicio ao processo de eleicdo da chapa que dirigira o grémio por um periodo
estipulado. Sendo aprovado no estatuto, essa eleicdo deve ser realizada por meio do voto
secreto e igualitario, todos os votos tém 0 mesmo peso.

Nessa abordagem, sdo inumeras as questdes a serem trabalhadas pelo grémio
estudantil. Essa necessidade de organizacdo dos educandos € tdo importante e necessaria
guanto a abertura que a escola deve possibilitar para essa atuacdo. O grémio ndo depende
burocraticamente da escola, por ser um 6rgao independente, sem vinculo de subordinacdo com
a direcdo e com os docentes, é necessaria a compreensao de profissionais da educagdo que sua
abertura tera resultado na possibilidade de que a formacdo dos educandos seja cada vez mais
de qualidade, portanto, haverd, neste sentido, a atuacdo de uma politica mais abrangente, que
fara dos jovens protagonistas de uma historia.

Assim, o grémio estudantil € um colegiado de suma importancia, porque representa
uma instancia que se insere na luta pela autonomia da unidade escolar, além da

democratizagdo da educacéo, buscando, dessa forma, a efetivacdo de uma democracia, como
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principio e como método, dando a todos, em destaque aos alunos, ndo s6 a oportunidade de
iniciativa, mas também a condicao de poder expressar o0 que pensam, compartilhando cada um

da igualdade de chances para a efetivacdo de intervencdo e decisdo nas a¢Ges educativas.

2.2.3 Associacéo de Pais, Mestres e Funcionérios

Concebe-se a Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios — APMFs como uma
Entidade de direito privado sem fins lucrativos, de carater social e educativo, com a finalidade
de aproximar a comunidade escolar e contribuir com o processo educativo dos alunos na
escola.

Dessa forma, sua principal funcdo é atuar, juntamente com o Conselho Escolar, na
gestdo democratica escolar, participando das decisbes no que tange as questbes financeiras,
administrativas e pedagogicas.

A APMFs tem uma funcdo de extrema importancia na relacdo familia/escola trazendo
os pais “para dentro” do espag0o educativo. Schimidt (1962) explica que a associagdo “abrange
a colaboracéo dos pais dos alunos, com a escola nos seus movimentos junto a comunidade, na
ampliacdo e melhoria de suas instalagdes, nos seus programas socioculturais e recreativos e
nas suas inovagoes pedagogicas” (p.47).

Logo, a escola, por sua vez, terdA uma gestdo democratica quando possibilitar e
incentivar essa participacdo. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n®9.394, de 20/12/1996), em seu artigo 2°, estabelece que a “educagédo, dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. Essa visdo de Educagdo requer a participagdo de todos os
envolvidos. (Brasil, 1996, p.2)

A APMF ¢é vista como um espaco privilegiado de decisdo e participacdo de cidadaos
conscientes envolvidos com a escola. Esses cidaddos sdo definidos por Souza (1994) como
pessoas que tém consciéncia de seus direitos e deveres e, por isso, participam de todas as
questdes da sociedade, ligadas a tudo o que acontece no mundo, no seu pais, na sua cidade, no
seu bairro, uma vez que tudo, de certa forma, interfere em suas vidas.

As associacdes de Pais e Mestres, por outro lado, é outra forma de estabelecer um elo
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de ligacéo entre a escola e as familias. Cada escola institui a APM com uma associagao civil,
sem fins lucrativos e que representa os pais e os profissionais da escola em geral, tendo como
objetivo maior integracdo entre a escola e a comunidade escolar, assim como auxiliar na
manutencdo da escola, nas atividades escolares e gerir, administrar e fiscalizar os recursos
financeiros que forem repassados pelos governos municipal, estadual ou federal, ou que
tenham sido angariados por iniciativa prdpria, inclusive por meio de arrecadacdo sistematica
entre os membros da comunidade escolar, desde que esta seja de carater voluntario (Paro,
1999, p. 28).

A Associacdo de Pais e Mestres varia, devido ndo haver uma lei federal que a
regularmente para todos os sistemas. No entanto, os membros dessas associacdes sdo 0S
professores, pais, direcdo e representantes de estudantes. Neste sentido, sabe-se que o
presidente da APMs responde em nome da mesma, inclusive no ambito juridico, isto &, por se
tratar de uma Associacdo Civil, juridicamente regulada. Elas séo geralmente formadas pelo
presidente, vice-presidente, secretério, tesoureiro (coordenador financeiro), conselho, dentre
outros, lembrando que é uma estrutura hierarquizada. A estrutura dessa é de resguardar, em
documentos, toda a atividade financeira e outras da associagdo, prestando conta a comunidade
escolar. Por esse motivo, a APMs deve ter um escritorio de contabilidade para fazer a
prestacdo de contas.

A atividade que mais caracteriza as APMs, no entanto, é a promog¢édo de eventos na
escola, sejam eles de cunho cultural, cientifico ou de lazer. Esses eventos sempre procuram
arrecadar verbas para a escola, seja para as necessidades de manutencdo no prédio, seja para
auxilio aos alunos mais pobres, nos casos em que esses necessitem, por exemplo de ajudar
para comprar uniformes ou para outras necessidades. Com base nos recursos disponiveis, a
APMs pode contratar servicos de tecidos e manter funcionarios registrados (Melo, 2011, p.
189).

Neste enfoque, a criagdo de uma APM segue 0 seguinte tramite: realizar uma reuniao
geral da comunidade escolar, voltada especificamente para isso; discussdao do Estatuto da
diretoria apds ser regularmentado a apresentacdo de lista de eleitores da escola e comisséo
eleitoral; aprovacdo do Estatuto; legalizacdo da APM junto ao cartorio; registro do APM na
Receita Federal do Brasil (Cadastro Nacional de Pessoa juridica — CNPJ) e abertura de conta
em nome do APMs.
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Nessa perspectiva, deveré haver a declara¢do do Imposto de Renda de Pessoa Juridica;
deve haver notas fiscais, a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), em caso de
funcionarios, a documentacéo trabalhista desse, como também a manutencéo trabalhista, além
da manutencdo do livro caixa e do livro de atas, o ultimo no qual se registra e lavra o que foi
dito nas reunides.

Dessa forma, ndo héa duvidas de que € de grande valia a APMs para os estudantes, isto
¢, para verem seus pais atuando juntamente na escola, com isso, aproximando os pais e
identificando as pessoas com a escola, ha um grande aproveitamento no processo ensino-
aprendizagem.

Depreende-se, assim, que a APMs é uma relevante instancia de participacao
democratica, isto porque busca integrar-se juntamente aos segmentos escolares, colaborando,

sobretudo no aprimoramento do processo educacional, bem como na integracdo familia-escola.

2.2.4 Conselho de Classe

Dalben (2004) define Conselho de classe como “uma importante ferramenta do
trabalho pedagdgico, ou seja, uma instancia formalmente instituida na escola ou 06rgdo
colegiado, responsavel pelo processo coletivo de avaliacdo da aprendizagem do aluno” (p.36).

Assim, concebe-se como um espaco em que professores das diversas disciplinas,
juntamente com a direcdo, equipe pedagogica e alunos representantes de turma relne-se para
discutir, avaliar e propor a¢fes para acompanhamento do processo pedagogico da escola.

E também um momento privilegiado para se avaliar a eficacia do processo ensino-
aprendizagem, possibilitando uma reorganizacao da pratica docente.

Merece ser registrado que o Conselho de Classe na legislacdo é definido como um
orgdo consultivo e deliberativo que possibilita a avaliacdo do educando, além do processo
ensino-aprendizagem e da préatica docente.

Assim, permite também a analise dos avangos e dos obstaculos, ao retomar e
reorganizar a acdo educativa. Os Conselhos de Classes somente foram instituidos no Brasil a
partir da lei 5692/71 — LDB do Ensino de 1° e 2° graus. Tal lei tem com fim dirigir o sistema
escolar por meio de um processo politico pautado pelo autoritarismo, sem a participacdo de

setores representativos da nacionalidade.
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Foi a partir de 1996, com a implantagdo da LDB 9394/96, que o trabalho pedagdgico
passa a ser compreendido numa perspectiva democrética, devendo ser norteado pelo trabalho
coletivo da comunidade escolar e, dessa forma, o Conselho de Classe passa a fazer parte dos
orgaos colegiados que compdem a Gestdo Democratica da escola pablica.

No processo de gestdo democratica, o Conselho de Classe ¢ essencial, pois [...] “guarda
em si a possibilidade de articular os diversos segmentos da escola e tem por objeto de estudo o
processo de ensino que é o eixo central em torno do qual se desenvolve o processo de trabalho
escolar” (Dalben, 1995, p. 75).

Analisando-se afirmacdo da autora, dois aspectos basicos devem ser enfatizados. Um,
que se relaciona ao carater articulador dos diversos segmentos da escola e, nesse sentido,
preocupa-se com a reducdo do individualismo, bem como da fragmentacdo, buscando, com
isso, a construcdo e a efetivacdo de um processo de gestdo democratica.

Outra acdo diz respeito ao processo de ensino e sua relacdo com a aprendizagem, isto é,
0 objeto do Conselho de Classe é o ensino e suas relagcbes com a avaliacdo da aprendizagem, e
a ele cabe dar conta de importantes questdes didatico-pedagdgicas, aproveitando seu potencial
de gerador de ideias politicas e administrativas e de espago educativo, de modo a garantir,
assim, o seu espaco de avaliacdo coletiva, além do seu papel de 6rgdo democratizador da
escola.

“A participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democrética, possibilitando o
envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de tomada de decisdes e
no funcionamento da organizagdo escolar. A participacdo proporciona melhor
conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e
sua dindmica, de suas relacGes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho
favordvel a maior aproximagdo entre professores, alunos e pais. (Libaneo, 2006, p.
138).”

Neste contexto de Gestdo Democratica, o Conselho de Classe, como instancia
colegiada é um espaco de avaliacdo coletiva do trabalho escolar; visto que entre os 6rgaos
colegiados que fazem parte da Gestdo Democratica (Associacdo de Pais, Mestres e
funcionarios — APMF, Conselho Escolar, Grémio Estudantil e Conselho de Classe), o
Conselho de Classe representa um espaco privilegiado, onde ocorrem as discussdes
coletivamente (direcdo, equipe pedagogica, professores e alunos), garantindo, dessa forma, a

democratizagéo das relagdes que acontecem na escola.
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Dalben (2004), mais uma vez nessa discussdo, explicita que os participantes do
conselho de Classe tém papéis bem definidos, por isso, cabe a Diregdo organizar 0s espacos,
bem como liderar e assegurar o cumprimento de um Conselho democréatico, promovendo a
discussdo continua da pratica pedagogica; ao professor pedagogo a funcdo de coordenar e
mediar o processo, direcionando a discussdo coletiva de forma integrada, como elo para
encaminhamento do processo de ensino-aprendizagem, bem como articulando o processo de
construcdo e reconstrucdo desse mesmo processo, analisando, portanto, elementos totalizantes
e unificadores do processo de ensino e de producdo do conhecimento; ao Aluno cabe
representar a sua turma, participando do processo dialdgico, provendo, assim, uma nova
relacdo educativa; finalmente, é papel do Professor tanto analisar criticamente o rendimento
dos alunos, quanto propor estratégias pedagdgicas para solucionar ou amenizar problemas
detectados.

Destaca-se, desse modo, tanto a atuacdo do Conselho de Classe, quanto a atuacdo dos
demais segmentos que fazem parte da gestdo democratica participativa, no entanto, é valida a
analise de Ciseski e Romédo (2004), ao sustentarem que um dos pressupostos da gestdo
democratica é a capacitacdo de todos os segmentos escolares. Tais autores afirmam também
que “a participacdo exige aprendizado, principalmente quando se trata de uma populagdo —
COMO € 0 Nosso caso — que, historicamente tem sido alijada dos processos decisorios de seu
pais” (p. 78). Isso explica, em parte, as dificuldades, insegurancas e limitaces que permeiam a
participacdo da comunidade interna e externa.

Nesse sentido, é sabido que apesar de os avancos empreendidos e conquistados, 0
colegiado ainda esta longe de ser o considerado ideal, visto que somente a existéncia de
colegiado ndo garante 0 processo participativo, com isso, pressupde-se que a participacdo mais
ampla dessas instancias pode estar também atrelada a falta de incentivo e conscientizacdo da
comunidade da relevancia desses papéis.

A esse respeito, Abranches (2003) postula “que os individuos Se inserem nos
colegiados, participam de suas atividades, mas ndo sabem definir 0 que seria essa pratica” (p.
27).

Diante do exposto, mesmo que se deseje, de forma maci¢a, a participagdo dos
colegiados, vale ressaltar, ainda que de pouca participacdo em muitas das escolas brasileiras,

sdo eles necessarios para a existéncia da gestdo democratica, sendo, dessa forma, importantes
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para o funcionamento da escola e a sua busca constante de uma melhor qualidade educacional.

2.3 A descentralizacdo da gestdo escolar e a importancia das inter-relagdes no cotidiano

escolar

Apo6s a abordagem sobre cada segmento social que compde a gestdo escolar
democratico-participativa, é preciso destacar a importancia das inter-relacdes entre o gestor e
os referidos grupos. Nesse sentido, além de conviver com os servidores internamente, o gestor
escolar precisa atar bons relacionamentos com a comunidade externa, ou seja, com outros
segmentos sociais inseridos no dia a dia da escola.

Segundo Casassus (1995), a descentralizacdo aumenta a probabilidade de haver uma
maior participacdo dos evolvidos no processo educativo e uma maior eficacia na préatica
educativa devido a um maior controle social, aumentando a responsabilidade da equipe
escolar.

Neste sentido, o diretor escolar deve transformar-se em um motivador, incentivador e
catalisador de acGes que liguem a escola a outras escolas e a comunidade.

O gestor, dentre inUmeras préaticas cotidianas, somente procurando exemplificar, dever
ater-se aos bons relacionamentos, porque a ele, como lider cabe criar um clima de trabalho
apropriado, visando tranquilidade e espirito de equipe entre os profissionais.

Assim, é preciso coordenar o trabalho coletivo de construcdo e reconstrucdo do Projeto
Politico Pedagdgico e do Plano de Desenvolvimento da Escola, bem como sua viabilizagdo;
incentivar a criacdo de projetos que promovam a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem, independente do segmento que os proponham (pais, alunos e/ou professores);
buscar troca de experiéncias em outras escolas; acompanhar o desempenho dos alunos,
identificando os problemas existentes — dificuldades de aprendizagem, evasdo e reprovacao —
buscando junto a equipe pedagdgica propostas para sana-los; estimular o processo de
autoavaliacdo institucional, do corpo docente e discente, e dos funcionarios; estimular a
participacdo dos pais nos conselhos escolares, reunifes e demais atividades da escola;
supervisionar os espagos da escola, cuidando para que eles sejam um reflexo da Proposta
Pedagogica e se constituam, de fato, em um espaco de construcdo de cidadania (Santos, 2011).

Nessa perspectiva, no tocante ao perfil do gestor na inter-relacdo com segmentos
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sociais que compdem a escola, deve o gestor atentar para o fator motivador e a valorizagédo de

todos os envolvidos, Lawler I11 (1990), corroborando com essa assertiva, aponta:

“[...] para que o trabalho seja motivador, os individuos precisam sentir-se
pessoalmente responsaveis pelo resultado do trabalho, necessitam fazer algo
que sintam ser significativo, além de receberem feedback sobre aquilo que foi
realizado (...) O contexto social do trabalho, bem como as experiéncias
passadas do individuo também possuem papel importante (p. 139).”

No contexto da observacao do perfil do gestor na inter-relagdo com segmentos sociais
que compdem a escola, para Bergamini (1997), a motivacdo nas organizacGes cobra uma

competéncia norteada pela liderancga:

“O lider enquanto tal s6 é autorizado a exercer 0 seu poder a medida que o
seguidor reconheca nele grande sensibilidade interpessoal. O seguidor sé tera
percepcdo positiva do lider a medida que ele ndo s6 conheca as suas
expectativas, mas também seja quem o ajude a atingir aquilo que por ele é
desejado. Caso esse lider se interponha entre o seguidor e os objetivos que ele
pretende atingir, dificultando ou impedindo essa busca, logo perdera a sua
posicdo como alguém que mereca ser seguido (p. 34).”

Diante do ponto de vista apresentado, evidencia-se que 0 gestor necessita da
participacdo coletiva para alcancar os objetivos propostos no dia a dia escolar. Torna-se
precisa, portanto, a valorizacdo de todos os envolvidos, para tanto, é preciso que seja criado
um clima de trabalho favoravel, bem como a transformacdo dos momentos de aprendizagens
conjuntas em ponto de partida para o processo de interacdo e reflexdo, enfim, que sejam
estabelecidas relacGes interpessoais harmoniosas.

Além disso, deve, nesse relacionamento, preponderar o “aspecto ético” na construgao
de vivéncias coletivas. Ndo ha como pensar educacdo sem, efetivamente, estabelecer a sua
ligagdo conceitual e funcional com os fendmenos da comunicagdo, do relacionamento
humano, da hierarquia e da ética.

Necessariamente, a comunicacdo humana estabelece uma sistematica de troca, fundada
na dialética entre gestor, professor, aluno e comunidade escolar. As relacdes interpessoais
possibilitam, além da eficaz troca de saberes, culturas e experiéncias, a transformacéo e o

crescimento da pessoa em suas quatro dimensdes: fisica, psicologica, social e espiritual.
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Dessa maneira, com a participa¢ao dessas pessoas, “cria-se uma sociedade harmonica,
cidada, dinamica e aprazivel” (Oliveira, 2008, pp. 102-103). Assim, procurando entender o
que é ética, Aquino (1999) concebe como norma de conduta. Para esse autor, a ética se aplica
a tudo e em todos os lugares. Portando, podendo ser avaliada como regras de comportamento,
diretamente aplicadas no relacionamento interpessoal.

Deve ser considerada sua eficacia em outros procedimentos, a exemplo o de regulagdo
da acdo e do comportamento dos gestores educacionais, de forma a resguardar a prépria
atividade e o seu resultado. Logo, a ética, partindo-se do seu conceito e epistemologia, permeia
todas as acOes sociais e profissionais da sociedade, assim, seu desempenho transformador
também pode ser observado no ambiente escolar.

Em relacdo as mudancas que se processam na gestdo escolar, ou o fator dialético no
relacionamento, em sua obra Pedagogia Historico-Critica: Primeiras Aproximacoes, Saviani

(1991), afirma que a tarefa dessa pedagogia em relacdo a educacdo escolar implica:

a) ldentificacdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo
produzido historicamente, reconhecendo as condi¢cbes de sua producdo e
compreendendo as suas principais manifestacdes, bem como as tendéncias atuais de
transformacdo; b) Conversdo do saber objetivo em saber escolar de modo a torna-lo
assimilavel pelos alunos no espaco e tempo escolares; ¢) Provimento dos meios
necessarios para que os alunos ndo apenas assimilem o saber objetivo enquanto
resultado, mas apreendam o processo de sua producdo bem como as tendéncias de sua
transformacdo (p. 17).

Considerando-se, assim, o perfil do gestor na inter-relagdo com segmentos sociais que
compdem a escola, Oliveira (2008), argumenta que gestdo escolar deve pautar, tanto pelo

relacionamento ético, qunto dialético, assim:

“O relacionamento ético e dialético no processo educacional escolar sera evidente e
significativo, implicando uma forma inovadora de gerenciamento, no qual a equipe
gestora, liderada por uma direcdo geral bem preparada e imbuida de vontade politica,
competéncia administrativa, idonea e autbnoma, devera ter um carater maduro,
dindmico, forte e humanitéario. Assim, para compreender melhor o processo da gestao
ética e aplicé-la, é imprescindivel entender bem sua dindmica operacional, a dialética
de sua funcionalidade e sua praxis (p. 57).°

Com isso, entender a aplicagdo da ética na gestdo escolar, implica consequentemente

mudanga do comportamento relacional dos diferentes grupos, bem como aprimoramento do
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processo de comunicagdo humana entre os envolvidos.

Dessa maneira, verifica-se que o elemento mais relevante nessa realidade é o dialogo.
Nessa perspectiva as conversacfes exigirdo, sobretudo, maturidade, respeito matuo, além de
ocorrer em clima de construcédo das relacbes humanas.

Em suma, o gestor ético tem sempre em mente a vontade de orientar todos os
segmentos para uma trajetoria segura, estratégica e que conduza a resultados de exceléncia,
segundo os objetivos prévios tracados no plano de ac¢do da unidade escolar de sua gestéo.

Com isso, grande parte do tempo ativo sera direcionada a garantia de que todos atinjam
0 sucesso almejado, assim, deve-se considerar uma espécie de vinculo essencial do gestor com
as pessoas que integram, interna e externamente, sua abrangéncia gerencial.

Para Oliveira (2008):

“A autoridade legitima, costurada com os principios da ética, distingue-se do
autoritarismo quando o gestor exerce ndo o seu poder de mando, mas a
habilidade de liderar estratégica e positivamente. A lideranca, que se traduz no
mais eficiente exercicio de gestdo, abre-se a possibilidade de autonomia,
oferecendo aos professores e demais equipes, juntamente com os alunos, a
possibilidade do desenvolvimento da capacidade cognitiva, reflexiva e critica.
Esse clima de interacdo levard todos a certeza da aquisicdo de cultura,
sabedoria, civismo, bons principios éticos e o reconhecimento dos verdadeiros
valores universais. Com base nessa concepcao positiva de autoridade enfocada
na lideranca democratica, a administracdo, com a aplicacdo da dialética e da
ética nas relacbes de gestdo, terd mais garantias de eficiéncia e eficécia,
conseguindo resultados de excelente qualidade (p. 108). «

Infere-se, dessa maneira, que sdo essas as caracteristicas que fundamentam a relacdo
administrativa e pedagdgica, a qual, por sua vez, supde uma regulamentacdo baseada em
principios legais e éticos que culmina no exercicio proprio da autoridade que lhe é facultada

legalmente. Nesse contexto, Guimaraes (2003) postula que:

“A escola, como qualquer outra instituicdo, esta planificada para que as pessoas sejam
todas iguais. Ha quem afirme: “quanto mais igual, mais facil de dirigir”. A
homogeneizacdo é conseguida através de mecanismos disciplinares, ou seja, de
atividades que esquadrinham o tempo, 0 espago, 0 movimento, gestos e atitudes dos
alunos, dos professores, dos diretores, impondo aos seus corpos uma atitude de
submissdo e docilidade. Assim como a escola tem esse poder de dominagdo que ndo
tolera as diferencas, ela também é recortada por formas de resisténcia que ndo se
submetem as imposi¢des das normas do dever-ser. Compreender essa situacdo implica
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aceitar a escola como um lugar de extrema tensdo entre forcas antagénicas [...] O
professor imagina que a garantia do seu lugar se da pela manutencdo da ordem, mas a
diversidade dos elementos que compdem a sala de aula impede a tranquilidade da
permanéncia nesse lugar. Ao mesmo tempo em que a ordem é necessaria, o professor
desempenha um papel violento e ambiguo, pois se, de um lado, ele tem a funcéo de
estabelecer os limites da realidade, das obrigacGes e das normas, de outro, ele
desencadeia novos dispositivos para que o aluno, ao se diferenciar dele, tenha
autonomia sobre o seu proprio aprendizado e sobre sua propria vida (p. 2).”

Evidencia-se, portanto, que diante da busca de respostas as exigéncias de qualidade e
produtividade da escola publica, cabe a gestdo escolar ndo so realizar plenamente seu carater
mediador, mas também incorporar, nas caracteristicas dialogicas da relacdo administrativa e
pedagdgica, a marca da democracia e da participacdo, tal objetivo respalda-se, em suma, no
compromisso de uma gestdo ética de qualidade. Sendo assim, pode-se deducir que o
relacionamento ético e dialético tende a preponderar no processo educacional escolar,
refletindo na estrutura da gestdo escolar, incidindo em uma forma inovadora de

gerenciamento.
CAPITULO 3

3 ACOES REALIZADAS NOS CONTEXTOS ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO E PEDAGOGICO PELA GESTAO DEMOCRATICA

No Capitulo em pauta, sdo abordadas algumas das acbes destacadas como
fundamentais no contexto escolar, que cobram a participacdo tanto do gestor, dos demais
segmentos sociais da gestdo democratica, incluindo a comunidade escolar. Assim, em meio a
outras, merecem destaque: a elaboracdo e execucdo do Projeto Politico Pedagdgico - PPP; a
Base Nacional Comum Curricular - BNCC e sua relevancia; a formacdo continuada dos
gestores escolares e professores; além de na Gestdo financeira ser objeto de énfase o0 Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE.

3.1 O projeto politico pedagdgico — PPP: “fruto” de ac¢Ges coletivas
O projeto politico pedagogioco, sem duvida, € uma das praticas que envolve sobretudo

a gestdo escolar, que se compromete, antes de tudo, com as transformacgdes que ocorrem na

sociedade, precisa de adequagdo no contexto educacional.
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Nesse sentido, considerando-se 0 contexto da gestdo escolar democratica e das
contribuicbes para a instituicdo educacional, merece ser destacado o Projeto Politico
Pedagogico (PPP), o que, para Santos (2002), significa a implantacdo de um processo de
mudanca na instituicdo implica para o gestor na necessidade da elaboracdo de um
planejamento para que a escola consiga atender a aspectos como: responder as transformacdes
impostas pela sociedade; compreender que a comunidade escolar é o foco dessas mudangas
motivar os profissionais a encararem a mudanca como um avango em sua vida pessoal e
profissional; desenvolver uma cultura organizacional de desafio constante, para estar
preparada para reagir imediatamente as novas mudangas; realizar reunides com 0s Seus
participantes, visando detectar os fatos que podem ser considerados geradores de mudancas
estratégicas na organizacao.

Com o PPP, como é mais conhecido, preciso se faz o compartilhar de a¢bes conjuntas
para sua elaboracdo e posterior execucdo, porque € ele uma das principais realizacbes no
contexto estrutural do funcionamento da escola.

Assim, é concebido como um processo de mudanca e de antecipacdo do futuro, que
estabelece principios, diretrizes e propostas de acdo para melhor organizar, sistematizar e
significar as atividades desenvolvidas pela escola como um todo. Entéo sua dimenséo politico-
pedagogica caracteriza uma construcao ativa e participativa dos diversos segmentos escolares,
como alunos, pais, professores e funcionarios, direcdo e toda a comunidade escolar.

Desse modo, o planejamento escolar diz respeito as estratégias e acdes que devem ser
desenvolvidas na escola, a fim de se alcangar determinado objetivo proposto pela instituig&o.
Acerca de tal condicdo, Eyng (2003) afirma que o:

“Planejamento supde reflexdo e organizacdo proativa da proposta formativa
considerada ideal e necessaria para um determinado contexto, faz uma projecdo da
intencionalidade educativa para futura operacionalizacdo, é a teologia, ou seja, a
finalidade de cada organizagdo educativa expressada nos seus processos e metas
propostos (p. 105).”

Veiga, complementando essa afirmacgdo de Eyng, explicita que construir um projeto
pedagogico significa enfrentar uma proposta de mudanga e da transformacdo, considerando-se
tanto na forma como a escola na organizacdo de seu processo de trabalho pedagdgico, que

sofre transformacdes advindas da gestéo, exercida pelos interessados, o que implica o repensar
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da estrutura de poder da escola (Veiga, 1998).

Porém, Veiga (1998) chama a atencdo de um aspecto, quando da sua elaboracéo,
afirmando que o projeto pedagogico ndo pode ser visto como um conjunto de planos e projetos
de professores, nem somente um documento que trata das diretrizes pedagdgicas da instituicao
educativa, € sim um produto especifico que reflete a realidade da escola, situado em um
contexto mais amplo.

Na sua elaboracao, dentre outros a ser observado, trata de atentar para um aspecto que,

segundo Libaneo et al (2003) € fundamental e refere-se:

“A pergunta mais importante a ser respondida pela equipe escolar no momento
da elaboracgéo do projeto-curricular: o que se pode fazer que medidas devam ser
tomadas para que a escola melhore, para que favoreca uma aprendizagem mais
eficaz e duradoura dos alunos? [...] E indispensavel que a discussdo sobre o
documento final seja concluida com a determinacdo das tarefas, de prazos, de
formas de acompanhamento e avaliagdo (o que se fara, quem fard, quais sdo os
critérios de avaliacdo) (p. 359).”

Para Farquim (1993, Apud Libaneo et al (2003), um dos elementos mais relevantes no

projeto é o curriculo, o qual ndo deve ser apenas um rol de disciplinas, e sim:

“[...] o conjunto dos contetidos cognitivos e simbolicos (saberes, competéncias,
representacdes, tendéncias, valores) transmitidos (de modo explicito ou
implicito) nas praticas pedagdgicas e nas instituicbes de escolarizacdo, isto é,
tudo aquilo a que poderiamos chamar de dimensdo cognitiva e cultural da
educacéo escolar (p. 363).”

Com isso, depreende-se que o curriculo define tudo o que se deve aprender, de modo
formal ou informal. Dessa forma, é preciso tomar algumas posi¢cGes mais acertadas na
elaboracdo do Projeto Politico Pedag6gico, que cobra dos envolvidos uma definicdo dos
componentes curriculares, de modo que sejam articuladas experiéncias concretas dos alunos,
conhecimentos cientificos e realidade social. Libaneo (2001), apontando as fungfes do

planejamento escolar, afirma que ele deve atender as seguintes implicaces:

1%) Diagnostico e analise da realidade da escola, busca de informacfes reais e
atualizadas que permitam identificar as dificuldades existentes, causas que as
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originam, em relacdo aos resultados obtidos até ent&o;

2%) Definicdo de objetivos e metas compatibilizando a politica e as diretrizes do
sistema escolar com as intencdes, expectativas e decisdes da equipe da escola;

3%) Determinagdo de atividades e tarefas a serem desenvolvidas em funcdo de
prioridades postas pelas condicBes concretas e compatibilizagdo com o0s recursos
disponiveis (elementos humanos e recursos materiais e financeiros) (p.150).

Hengemuhle (2004, apud Groshoska, 2012), por sua vez, apresenta outros indicativos

importantes para a qualidade do processo de construcdo do PPP:

“Proponha reflexdo e analise dos contextos locais e globais que fazem parte do dia a
dia dos alunos;

Deixe claro quais séo as concepgOes de seres humanos, educagdo e conhecimento
adotados pela comunidade escolar;

Apresente a concepcao de educacdo, que definira o perfil de aluno que a escola quer
formar;

Defina o perfil dos professores;

Proponha, por fim, o perfil da escola (p. 58).”

Dalmas (1994), cobrando, nessa discussdo, a participacdo de diversos segmentos

sociais, de forma constante e critica, enfatiza que:

“E ideal o planejamento que envolve as pessoas como sujeitos, a partir de sua
elaboracdo, e com presenca constante na execucdo e avaliagdo ndo apenas como
individuos, mas como sujeitos de um processo que 0s envolve como grupo, visando o
desenvolvimento individual e comunitario (p. 27).”

Para a autora, esse é o principio do planejamento participativo: o envolvimento de
todos os agentes educacionais no aperfeicoamento do processo educacional. Assim, o
planejamento participativo exige de todos os envolvidos uma postura critica frente a realidade,
semeando acdes, praticas, atitudes coerentes e eficazes, com o objetivo de promover mudancas
e transformacdes propostas pelo todo: é o que se chama de acdo-reflexdo-acdo. (Dalmas,
1994).

Diante do exposto, verifica que na elaboracdo do PPP, alem da participacdo de diversos
segmentos da sociedade, ha implica¢cbes quanto a aspectos que devem constar nesse
documento, para que as agdes, a serem posteriormente executadas, atinjam ndo s6 os objetivos
propostos, mas representem “a voz” de todos, respaldada, para tanto, na democracia, na

participacao e na autonomia, caracteristicas da gestédo escolar na atualidade.
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3.2 A gestdo escolar frente a uma necessidade permanente: a formagéo continuada

Essa € uma das a¢BGes que merece um olhar sobre a necessidade de sua realizacdo como
uma das relevantes acfes no contexto da gestdo escolar. Assim, é por meio de uma reflexdo
sobre o aprendizado, adquirido continuadamente nas capacitagdes, que se buscam alternativas
para, por exemplo, se criar possibilidades de reorientacdo das acdes da equipe escolar,
motivando-os os servidores da escola, estabelecendo, com isso, um clima harmonioso na
resolucédo das tarefas, melhorando também a convivéncia no cotidiano educacional.

Destaca-se, com isso, o papel social da escola e a transformacdo que estd ocorrendo
diante de um novo paradigma educacional, norteado por a¢Ges democréaticas e participativas,
guando o gestor, além de direcionar, organizar, deve articular as a¢fes do trabalho educativo,
contemplando a participagéo de diversos grupos sociais.

O contexto da gestdo escolar democratica e das contribuicGes para a instituicdo
educacional aponta para a relevancia das formagGes tanto para os professores, quanto para o
gestor e demais servidores da gestdo escolar, que devem acontecer constantemente. No que
tange a essa argumentacdo, Ferreira (2000) assegura que a escola € um lugar onde se propaga a
educacdo e para esse ser de qualidade é necessaria uma organizacdo das acGes pedagdgicas e
administrativas, promovendo o crescimento de todos em relacdo a compreensao e participacao
na sociedade.

Antes mesmo de focalizar a formacdo continuada dos professores, como uma das
tarefas relevantes da gestdo escolar, é preciso uma explanagéo sobre a significancia da mesma
formacédo continuada para 0s gestores escolares.

Portanto, outro aspecto observado € que as mudancas historicas ocorridas na
administracdo escolar evidenciam a necessidade de formacdo continuada dos seus gestores.
Sabe-se que existem situacbes na gestdo e problemas no processo educacional que estdo
isentos de uma diagnose democratica, quando ndo se encontram solugdes praticas e eficientes
de forma que possam influir nos seus resultados de forma positiva no meio social.

No tocante a formacao do gestor, pode-se considerar que um gestor inovador ndo segue
um modelo de gestdo pautada numa estrutura administrativa autocratica, vertical e

hierarquizada, onde se prioriza a burocracia, mantendo-se isolado, rejeitando a participacéo
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dos membros da comunidade escolar diante das decisdes da organizacdo tanto do trabalho
administrativo quanto pedagdgico. A sua marca deve estd na gestdo em que ele atua,

direcionando-se a diversidade de acGes, assim, segundo Luck (2000):

“Além das questdes tedrico-metodoldgicas dessa formacao, que deve estar de acordo
com a concep¢do de gestdo democratica preconizada, € necessario ressaltar a
necessidade de o sistema de ensino adotar uma politica de formacdo continuada de
gestores, de modo a estabelecer unidade e direcionamento aos seus programas e
cursos. (...) portanto, é necessario articular politica de formacao com politica de gestéo

(p. 32).”

Nesse aspecto, outra realidade observada é que a formacéo de diretores escolares deve-
se vincular a realidade social de suas escolas, se isso ndo ocorrer, abrir-se-4 espaco para a

dissociacéo entre teoria e préatica.

“O distanciamento ocorre entre teoria e pratica, quando os cursos focalizam
conhecimentos, centra-se em conteudos formais, deixando de lado os componentes
necessarios para o desempenho profissional que sdo as habilidades - o saber fazer - e as
atitudes - o predispor-se a fazer. Por conseguinte, cursos assim organizados sdo
orientados mais para a cognigdo e menos para a competéncia. Segundo esse enfoque, 0
que é considerado importante é que as ideias tratadas tenham consisténcia interna, isto
é, sejam logicamente encadeadas entre si e ndo que tenham consisténcia externa, isto é,
gue sejam consistentes e adequadas para explicar e orientar a acdo na escola (Luck,
2000, p. 30).”

No eixo dessa discussdo, Candau (1997) afirma que:

“A formacdo continuada ndo pode ser concebida como acumulagdo (de cursos,
palestras, seminarios, de conhecimentos e técnicas), mas sim por meio de um trabalho
de reflexibilidade critica sobre as praticas e de (ré) construgdo permanente de uma
identidade pessoal e profissional, em interacdo mutua. E é nessa perspectiva que a
renovacdo da formagdo continuada vem procurando caminhos novos de
desenvolvimento (p. 64).”

Ainda acerca desse enfoque, Machado (2000), alongando essa abordagem, pontua que
a importancia da formacao continuada deve estar na busca de qualidade e na adequacgéo dessa
formacéo as novas demandas impostas pela gestdo educacional e as liderancas das institui¢oes
escolares. E condena o fato de que as ofertas de formacgdo atualmente existentes ainda sdo

tradicionais e assistematicas, ficando distante da construcdo de um projeto educativo de escola,
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bem como do cotidiano dos profissionais da educacao.

Mais uma questdo, que envolve a formacdo continuada de gestores, direciona-se a
relacdo que se estabelece entre 0 mundo globalizado vivenciado por todos e as constantes
exigéncias voltadas para o desenvolvimento de um novo cidaddo, ativo e participativo na

sociedade. Ferreira (2001), nesse contexto, defende que:

“A escola esta inserida na ‘sociedade global’ ¢ na chamada ‘sociedade do
conhecimento’ onde as violentas e profundas transformac¢des no mundo do trabalho e
das relacGes sociais vém causando impactos desestabilizadores a toda a humanidade, e
consequentemente exigindo novos conteidos de formacdo, novas formas de
organizacdo e gestdo da educacdo ressignificando o valor da teoria e da préatica da
administracéo da educagdo (p. 296).”

Luck (2000), nessa discussao, advoga que:

N&o se pode esperar mais que os dirigentes escolares aprendam em servigo, pelo
ensaio e erro, sobre como resolver conflitos e atuar convenientemente em situacGes de
tensdo, como desenvolver trabalho em equipe, como monitorar resultados, como
planejar e implementar o projeto politico pedag6gico da escola, como promover a
integracdo escola-comunidade, como criar novas alternativas de gestdo, como realizar
negociagdes, como mobilizar e manter mobilizados atores na realizagdo das agOes
educacionais, como manter um processo de comunicacdo e diadlogo abertos, como
estabelecer unidade na diversidade, como planejar e coordenar reunides eficazes, como
articular interesses diferentes, etc. Os resultados da ineficacia dessa acdo sao tdo sérios
em termos individuais, organizacionais e sociais, que ndo se pode continuar com essa
pratica. A responsabilidade educacional exige profissionalismo (p. 23).

Concordando-se com tais postulados, pode-se afirmar que a escola propicia a
democracia como forma politica de convivéncia humana, quando em um processo constante,
pode-se construir, com a participacdo ativa de todos, a proposta de gestdo escolar mais eficaz
para a sociedade como um todo.

Entretanto, para que isso possa acontecer a contento, necessario se torna, dentre outras
prioridades, a formacdo continuada de gestores escolares, sobretudo ao se considerar o
contexto educacional atual, demarcado pela gestdo democratica e participativa, que se perfila
com a participagdo de diversos segmentos sociais, enfim, com a tomada de decisbes e
execucdes de agdes em um contexto coletivista.

No tocante & formacdo continuada do professor, observa-se, a principio, que tal acéo

ndo depende somente do gestor para acontecer, no entanto, € uma das prioridades que devem
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ser de atengdo da gestdo escolar democratico-participativa, isso pode ser justificado pelo fato
de a gestdo democratica da educacdo estar fundamentada na humanizacéo e na formagdo do
individuo e explicitacdo, norteada pelo dialogo entre as pessoas na busca da solucdo dos
conflitos de forma coletiva e solidéria.

Dessa forma, ndo se deve esquecer que a gestdo democratica desenvolve-se como
forma de rompimento do paradigma tradicional presente nas escolas e, por isso, é necessario
entendé-la como uma mudanca que ocorre devido a um processo de interacdo e organizacao de
acordo com o contexto educacional por ser uma expressdo politica da norma constitucional e
da LDB (Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, N° 9.394/96) e também por estar
vinculada a formacdo da cidadania por meio da construcdo coletiva do Projeto Politico
Pedagogico.

A gestdo democratica, dessa maneira, objetiva romper com a separacdo entre
concepgdo e execucdo, entre o pensar e o fazer, entre teoria e préatica (Veiga, 1995). Vale
ressaltar que a LDB lei n® 9.394/96, em consonancia com a demanda do mundo atual, afirma
que os sistemas de ensino deverdo promover a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes aperfeicoamento profissional continuado inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim. (artigo 67 — inciso I1).

A formagdo continuada dos professores também se faz presente em uma série de outros
documentos, dentre outros, como: no Decreto n°® 6.755/2009 que trata da Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, no Plano Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e no Decreto n° 6.094/2007 que dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacgédo, ambos de 2007, na Lei n° 11.738/2008 que trata da
regulamentacdo do piso nacional para professores, e no Parecer 09/2012 do Conselho Nacional
de Educacdo/Camara de Educacdo Basica que trata da implantacdo da Lei n® 11.738/2008.
(Brasil, 2009, 2007)

Luck (2005), nesse contexto, pontua que héa duas fortes razdes para que se dé énfase ao
desenvolvimento dos professores, cabendo, dessa forma, ao gestor incentivar e criar
oportunidades para a participacdo consciente e critica de todos os profissionais. Por outro lado,
conforme Veiga (1995), a formacdo continuada deve estar centrada na escola e no projeto

politico pedagdgico, assim, compete a escola:
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Proceder ao levantamento de necessidades de formacdo continuada de seus
profissionais;

Elaborar seu programa de formacao, contando com a participacédo e o apoio dos érgéos
centrais, no sentido de fortalecer seu papel na concepcao, na execucdo e na avaliagdo
do referido programa (p. 20).

Na esteira dessa discussdo, a formacdo dos professores, em especifico, deve ser
considerada como fundamental, sobretudo no contexto do mundo moderno, permeado por
exigéncias e desafios. Sobre tal questdo, Morin (1999) afirma que a educacdo para o futuro
estd alicercada no entendimento do conhecimento pertinente, contextualizado,
multidimensional, interdependente, interativo e globalizado, logo, ndo acontece de modo
fragmentado e particular.

Segundo Nascimento (2001), a formacéo de professores centrada na escola e nas suas
praticas pode proporcionar o desenvolvimento de profissionais reflexivos; a articulacao teoria-
pratica; a socializacdo de experiéncias bem sucedidas; o desenvolvimento psicossocial do
professor; o fortalecimento da consciéncia do educador como agente de transformacéo social e
a construcgdo de um referencial tedrico que fundamente sua préatica. Novoa (1992), por sua vez,
postula que a educacdo continuada deve estar centrada no ambiente escolar em que o professor
atua, propiciando um trabalho reflexivo e a troca de experiéncias.

E no espaco concreto de cada escola, em torno de problemas pedagdgicos ou
educativos reais, que se desenvolve a verdadeira formagdo. Nascimento (2001), estendendo a

sua argumentacdo, argumenta que a formagéo pode propiciar aos professores:

O fortalecimento da consciéncia do educador como agente de transformagdo social,
sujeito politico comprometido com a educacao;

A construcdo de um referencial teérico que fundamente a préatica do grupo;

O fortalecimento dos vinculos afetivos e sociais do grupo de trabalho, o que
certamente, facilitara a mobilizag&o de todos em torno de um projeto coletivo (p. 86).

Nessa perspectiva, por sua vez, Almeida e Soares (2012) apontam alguns aspectos de

relevo verificado na formacéo continuada:

Quanto mais bem preparado o professor, quanto mais atualizado em relagcdo aos
conhecimentos que leciona, em relacdo a0 mundo que vive mais relacBes podera
estabelecer entre os conhecimentos e a realidade, possibilitando aos seus alunos aulas
mais interessantes, criativas e motivadoras. Da mesma forma que no caso da formacao
inicial, a importancia e a necessidade da formacdo continuada de professores também
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estdo relacionadas a defesa de que existe um conhecimento cientifico proprio da
profissdo docente (...). Ensinar, especialmente criancas e jovens, exige o dominio de
conhecimentos cientificos que envolvem tal acdo (conhecimentos sobre psicologia do
desenvolvimento e da aprendizagem, conhecimentos didaticos, conhecimentos
especificos das disciplinas, para citar apenas alguns). A importancia da formagéo
continuada dos professores esta relacionada com a ideia de que por meio dela é
possivel contribuir para ampliar e aprofundar os conhecimentos dos professores e,
dessa forma, contribuir para a qualidade do ensino ofertado (p. 127).

Dessa forma, a gestdo escolar cabe atentar para a realizacdo constante da formacéo dos
seus educadores, visto que essa formacdo € concebida como parte constituinte do processo de
desenvolvimento profissional, de outra forma, é imperioso também que esse gestor considere
que os conhecimentos, por ndo serem eternos e imutaveis, acontecem a medida que também se
transformam, historica e socialmente, as condi¢cBes materiais de nossa existéncia, isso implica

na formacéo permanente dos professores com uma necessidade efetiva.

3.3 Um destaque para o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

Ao se destacar o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em meio a outros
programas de relevancia, é preciso trazer uma breve contextualizacdo, para um melhor
entendimento de como ele se originou, isto €, quais fatores impulsionaram a sua criagdo, bem
como as principais leis que o amparam, antes, mesmo de focar o seu conceito, a sua finalidade
e como se operacionaliza, além das implicacdes no meio social.

Nesse sentido, é valido o postulado por Adrido e Peroni (2007), por trazer registros de
que, no inicio da década de 90, o Brasil vivenciava uma crise econdmica e fiscal na qual o
Estado foi tido como responsavel.

Ao mesmo tempo, 0 mundo assistia ao final da denominada Guerra Fria travada entre
as maiores poténcias do mundo da época, Estados Unidos e Unido Soviética, o que ocasionou
a escassez de recursos e investimentos feitos no Brasil. Assim, enquanto dependente
economicamente de outros paises para manter sua economia estavel e, principalmente,
seguindo os passos do pais que fora apontado como vencedor da Guerra Fria, o Estado
brasileiro adotou determinadas medidas para sair da crise que atravessava baseado na adogéo
dos principios do modelo econdmico neoliberal que, em poucas palavras, significou uma
reforma do modelo vigente em relacdo ao papel do Estado e outras institui¢cdes, no incentivo a

privatizacao.
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Assim, dentre as principais caracteristicas da reforma do capitalismo realizadas no
Brasil, a que mais é relevante para o inicio das reflexdes sobre o PDDE refere-se & delegagéo,
por parte do Estado, da responsabilidade pela oferta de determinadas politicas sociais para a
prépria sociedade.

A esse respeito, Azevedo (2002) pontua que assim se inicia 0 modelo de gestdo
gerencial na escola. Nesse contexto, deve ser argumentado que 0s novos direcionamentos ou a
alta elevacdo cultural e politica do pais sdo demarcados por reivindicacGes populares,
aspirando maior participacdo social, cobrando praticas democraticas e plurais.

Desse modo, € nesse contexto que surge o PDDE e é evidente que a gestdo democrética
adquire uma nova dindmica no ambito da gestdo administrativa, pedagogica e principalmente
financeira nas escolas.

Nessa perspectiva, quais as principais leis que amparam o citado programa? Na esteira
dessa discussdo, é preciso lembrar que a Constituicdo de 1988, expressa em seus artigos de
211 a 212 algumas determinagdes sobre o financiamento da educacdo, o que implica na
participacdo da Unido, do Estado e municipios, como obrigatdrias. Vale ressaltar um dos

Artigos:

Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, LDB Art.212. (Brasil, 1996, p. 27).

De outra maneira, a LDB 9394/96, por meio dos seus Artigos 68 a 77, aponta diversas
disposicdes, dentre outras, a fonte, vinculacdo, padrdo de qualidade e transferéncia de recursos

publicos. O Artigo citado anteriormente assegura que:

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacao os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educacdo e de outras contribuicGes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei. (Brasil, 1996, p 21).

Nesse contexto, deve-se considerar que outras tantas leis e resolugdes regem a criagdo

e o funcionamento do PDDE. Faz-se, por conseguinte, necessaria uma explicacdo sobre o que
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é 0 PDDE e qual o seu objetivo?

Esse Programa foi criado pelo governo federal em 1995 com a denominagdo de
Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
posteriormente, sendo alterado para Programa Dinheiro Direto na Escola, e executado pelo
FNDE, por forca de Medida Provisoria n° 1784, de 14 de dezembro de 1998. Sua concepgao
baseou-se no principio de descentralizacdo da execucdo dos recursos federais destinados ao
ensino fundamental e no refor¢o ao exercicio da cidadania, reconhecendo que o “cidadao sera
tanto mais cidaddo quanto menos for espectador e maior for seu compromisso com o bem
comum ou com o interesse publico” (Brasil, 1995, p. 8).

Dessa forma, levando-se em conta o contexto da gestdo escolar democratica e das
contribuicdes para a instituicdo educacional, deve ser ressaltada a importancia do PDDE, que
tem como objetivo repassar os recursos financeiros para as escolas, destinando-o0s a cobertura
de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, de forma a contribuir,
supletivamente, para a melhoria fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino
beneficiarios, devendo ser empregados na manutencdo e conservacdo do prédio escolar,
aquisicdo de material necessario ao funcionamento da escola, capacitacdo e aperfeicoamento
de profissionais da educacdo, avaliacdo da aprendizagem, implementacdo do projeto politico
pedagogico, aquisicdo de material didatico/pedagdgico e desenvolvimento de atividades
educacionais diversas (Brasil, 1995a).

Com isso, verifica-se a importancia da participacao coletiva, tanto do gestor escolar
quanto dos segmentos da comunidade escolar para aplicagdo dos recursos de tal programa.

No tocante & descentralizacéo, é firmada nova forma de gerenciamento. Sander (2007),

nesse sentido, pontua que:

De outra perspectiva, o significado da logica da descentralizacdo reflete um processo
de socializagdo e de participagdo, no qual se enfatizam os aspectos de qualidade de
vida, ligada a identidade grupal, e onde se privilegia a Brasilcrelevancia cultural como
critério dominante para a formulagdo de politica de administracdo educativa (p. 74).

Portanto, resta saber como sdo operacionalizados, numa visdo sintética, os recursos do
PDDE? O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a cada ano, repassa
para as escolas recursos financeiros, sem a necessidade de convénio, mediante crédito do

dinheiro direto em conta bancaria da Unidade Executora (Uex). Vale explicitar que as Uex sdo
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“entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que representa a unidade escolar, responsavel
pelo recebimento e execucdo dos recursos financeiros recebidos pelo FNDE [...]” (Brasil,
1997).

Assim, a Uex tem como funcéo:

Administrar bem como receber, executar e prestar conta dos recursos transferidos por
orgdos federais, estaduais, municipais, privados, doados, ou 0s recursos provenientes
de campanhas escolares, advindos da comunidade ou de entidades beneficentes, bem
como fomentar as atividades pedagdgicas da escola (Brasil, 1997, p. 11).

Nessa discusséo, é necessario salientar que foi editada a Resolu¢do FNDE/CD n° 17,
de 09 de maio de 2005, mantendo as finalidades e objetivos do PDDE, incluindo em seu Art.
4° que as escolas publicas receberdo os recursos financeiros do PDDE, em parcela Unica anual,
da seguinte forma: | — com até 50 (cinquenta) alunos, que ndo possuirem Unidade Executora,
Propria (Uex), por intermédio da Entidade Executora (Eex). Il — Acima de 50 (cinquenta)
alunos por intermédio da Unidade Executora.

Outro implicativo refere-se ao emprego das verbas repassadas a escola que devera
seguir a Resolugdo N° 17 de 19 de abril de 2011 da Constituicdo Federal de 1988, que definem
quais séo as despesas que podem receber o suprimento do PDDE, sendo:

Art. 3° - Os recursos do programa destinam-se & cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficiario,
devendo ser empregados:

| - na aquisi¢do de material permanente;

Il - na realizacdo de pequenos reparos voltados & manutengdo, conservacao
e melhoria do prédio da unidade escolar;

Il - na aquisi¢do de material de consumo;

IV - na avaliacdo de aprendizagem;

V - na implementacdo de projeto pedagdgico; e,

VI - no desenvolvimento de atividades educacionais.

Diante do exposto, vale esclarecer que a Uex € composta por membros da escola e de
alguns segmentos da sociedade. Logo, é preciso salientar que é a gestdo democratica
responsavel pela aplicacdo e prestacdo de contas desse recurso. Para tanto, para que essas

acles sejam postas em praticas, é necessaria a existéncia de uma relacdo de reciprocidade
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entre 0s membros internos e externos, possibilitando que a comunidade local, realmente, se
comprometa com o andamento da unidade escolar.

Com isso, a direcdo da escola juntamente com a coordenacdo e professores precisam
estar conscientes do papel fundamental que os sujeitos da comunidade local exercem na

escola. Santos (2004), a esse respeito, afirma que:

Se 0s segmentos representativos da comunidade escolar e local funcionarem
efetivamente como espaco de decisdes coletivas no ambito da escola
certamente poderdo pressionar o Estado no atendimento de suas reivindicacdes
e garantia de um ensino publico de qualidade além de desempenharem um
papel educativo politico da mais alta relevancia na luta pelas transformacdes
sociais (p. 108).

De outra forma, Paro (2003), complementando a argumentacdo anterior, afirma que a
gestdo democratica deve implicar necessariamente a participagao, por Ser um processo que se
constréi praticando, cotidianamente, sendo necessario que 0s sujeitos envolvidos sejam
criticos e conscientes quanto a sua atuacdo em construir um espaco escolar publico
verdadeiramente democrético e de qualidade.

Desse modo, se 0s segmentos representativos da comunidade escolar, sendo eles,
(Associacdo de Pais e Mestres, Colegiado Escolar e outros) tiverem essa conscientiza¢do do
seu papel, do planejamento, da tomada de decisbes em conjunto certamente poderao contribuir
para modificar as formas de gestdo e a agdes que sdo realizadas no ambiente onde estéo
inseridos.

Cabe registrar ainda que a partir de 2014, o PDDE passou a chamar-se PDDE
Interativo, ampliando o seu alcance, incorporando outros programas. O PDDE Interativo
viabiliza a convergéncia de programas disponibilizados pelo Ministério da Educa¢do-MEC e
FNDE que trabalham junto ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em uma
plataforma Unica. Sdo eles: PDE Escola, Atleta na Escola, Mais Educacdo, Escolas do Campo,
Escolas Sustentaveis e Agua na Escola, atendendo as necessidades das escolas em seus mais
diversos setores.

No que tange as implicacdes, dentre outras, é sabido que por meio do PDDE foi dada
autonomia as escolas publicas para administrarem 0s recursos, suprindo as necessidades
existentes, muito embora se saiba que tais recursos ainda sdo poucos frente a grande

guantidade de unidades de ensino existentes no pais e, consequentemente, ao volumoso elenco
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de caréncias dessas escolas.

Dessa forma, de outro modo, pode-se constatar que o Brasil, mesmo ndo tendo
conseguido grande avancos em termos de qualidade educacional, merece destaque o citado
programa, que, pouco a pouco, tem possibilitado a descentralizado das acdes da gestao escolar,
envolvendo, a participagdo de segmentos internos e externos da escola, consolidando a
participacdo coletiva no desenvolvimento da educacdo, fortalecendo, assim, uma nova forma

de gerenciamento.

3.4 O Plano de Acdes Articuladas (PAR) e sua relevancia como suporte as escolas publicas

Conjuntamente com as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE, o
MEC aprovou, por meio do Decreto no 6.094 de 24 de abril de 2007, a implementacdo do
"Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, que consta de 28 diretrizes
direcionadas a orientacdo dos gestores estaduais e municipais acerca do planejamento da
educacdo, bem como a organizacgdo de seus sistemas de ensino, além de reforcar a importancia
do regime de colaboragéo entre os entes para melhoria da qualidade educacional: "O Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo” é a soma dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em prol da
melhoria da qualidade da educacéo basica" (Brasil, 2007, Art I°).

Dessa forma, visando integrar os diferentes atores sociais, imbuidosem acGes para a
melhoria da qualidade educacional e a execugéo do Plano de Metas, foi adotada a modalidade
de planejamento denominada de Plano de Acdes Articuladas (PAR), o qual tem como objetivo

proporcionar apoio financeiro e técnico aos municipios, conforme especifica o Decreto:

O PAR é o conjunto articulado de ages, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacdo, que visa 0 cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes. §1° O Ministério da Educagdo enviard ao ente
selecionado na forma do art. 8%, § 2° observado o art. 10, § 1° equipe técnica que
prestara assisténcia na elaboracéo do diagnostico da educacdo basica do sistema local
(Brasil, 2007, Art.99).

Diante do exposto, o contexto da gestdo escolar democratica e das
contribuigdes para a instituicdo educacional nomeia o PAR como outro Programa de grande

relevancia. A esse respeito, Camini (2009) analisa que o PDE/Plano de Metas Compromisso
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Todos pela Educagéo, que com execucdo do Plano de Agdes Articuladas — PAR, direciona
assisténcia técnica e financeira da unido aos governos subnacionais aos municipios,
introduzindo mecanismos que tém efeitos na sua autonomia, a exemplo da avaliacdo dos
programas. Portanto, a medida em que realizam o repasse das verbas, determinam modos de
avaliacdo dos programas e desenvolvimento desses, impondo normas, padrdes de qualidade e,
também, modelos de gestdo voltados aos sistemas de ensino, desenhando, com isso, a politica
educacional no pais.

Apesar de inferir na autonomia da gestdo escolar, o PAR é um Plano que veio para
ficar, pois desde 2007 até os dias atuais continua oferecendo apoio técnico e financeiros as
escolas municipais, atendendo a vérias demandas na conjuntura educacional dessas escolas.

Os programas que integram o PAR, citados no "Guia de Programas que constam no
PAR - Documento Complementar ao Guia Pratico de Acdes" sdo divididos consoante a
atendimento a quatro dimensdes: 1. gestdo educacional; 2. formacdo de professores e de
profissionais de servico e apoio escolar; 3. Praticas pedagdgicas e avaliacdo; e 4. Infraestrutura
fisica e recursos pedagdgicos (Brasil, 2007). Vale salientar que no documento "O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas”, o MEC faz referéncia ao
PAR apontando-o como um instrumento de planejamento que deve seguir 0s parametros da
democracia, pois tem "carater plurianual, construido com a participacdo dos gestores e
educadores locais, baseados em diagnostico de carater participativo, elaborado a partir do
instrumento de Avaliacdo de Campo" (Brasil, 2007b, p. 24).

No concernente aos recursos, Oliveira e Sousa (2010) argumentam que o PAR pode ser
uma forma de prover solugdes a questdo da colaboracéo entre os entes nos contextos de suas
autonomias, com essa implantacdo de mecanismos de financiamentos que tem como proposito

também aliar a prestacao de servicos ao recebimento dos recursos:

[...] implantar mecanismos de financiamentos que busquem alinhar oferta de servigos
com recebimento de recursos. Seriam ajustes nos mecanismos de transferéncias
constitucionais de impostos, cujos melhores exemplos sdo os fundos educacionais,
como o Fundef e o Fundeb, utilizando-se a parcela da Unido da receita tributéria para
reduzir as disparidades regionais; utilizar o poder normativo ja estabelecido para a
esfera federal a fim de interferir na gestdo dos sistemas. [...] quer seja por meio de
repasses de recursos mediante transferéncias voluntérias, como o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o Plano de Acbes Articuladas (PAR) (Oliveira e Souza,
2010, p. 31).
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Nesse aspecto, 0 PAR facilita o controle do repasse financeiro da Unido para 0s
municipios e a transparéncia nos gastos com a educacdo, que serd feita pelo Simec e
controlado pelo FNDE. Além do mais, cabe destacar que ndo somente a instituicdo do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica — ldeb, com metas a serem atingidas pelos
municipios para melhoria da qualidade da educacdo, mas também o monitoramento dos
recursos para as politicas educacionais, exigiram, em suma, um maior controle da Unido nos
setores financeiros e com maior apoio técnico para implantacdo dos programas que objetivam
a melhoria da qualidade educacional. (Valadéao, 2015).

Ferreira e Bastos (2013, p. 6), nesse contexto, pontuam que o "PAR tornou-se uma
politica de planejamento com largas capacidades de articular sistemas educativos do pais em
torno de um instrumento Unico, cujo ritmo de execucdo e de acompanhamento segue o Ideb".
Assim, foi com a implementacdo das diretrizes do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo que o planejamento da educagdo, que antes era centralizado no Governo
federal, passou a ser elaborado em ambito local por meio do PAR, que conta com a
participacdo de gestores e educadores locais. Evidenciou-se, com isso, que a qualidade da
educacdo se tornou a ser concebida como uma meta a ser alcancada em regime de colaboracao
entre os entes federados, isso contando com apoio técnico e financeiro da Unido.

Percebe-se, com o exposto, a importancia do PAR no contexto educacional, sobretudo
como resultado para as escolas municipais brasileiras, que passaram a ter dotacdes de recursos
para 0 atendimento de diversas necessidades existentes no ambito eduacional, sendo

atendidadas, em sintese, tanto nos setores pedagdgicos, quanto administrativos e financeiro.

CAPITULO 4
4 DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS GESTORES NAS

ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS

No presente Capitulo, sdo enfatizados alguns dos desafios existentes no espaco
educativo das escolas de Ensino Fundamental Anos Finais, 0s quais cobram agdes, visando

uma superacao e, consequentemente, uma melhor atuacdo da gestdo democratica.

4.1 Um destaque dos principais obstaculos a serem superados para uma melhor atuacdo da
gestdo democrética
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E certo que, no eixo das acOes executadas pela gestdo democrética, dentre outras, a
exemplo das que foram mencionadas nesse capitulo, devem ser enfatizados alguns dos
problemas, que cobram solucGes para o bom desempenho da referida gestdo democratica.

No conjunto desses entraves, podem ser abordados: as a¢cdes de carater patrimonialistas
ainda presentes em muitas escolas; 0 pouco interesse ou a inabilidade de parte de alguns
gestores e docentes frente a utilizacdo das novas tecnologias; a falta de formacéo continuada,
de modo mais permanente, para os profesores; as péssimas condi¢cdes de infraestrutura dos
prédios escolares, bem como a auséncia de materiais didatico-pedagdgicos nas escolas; a
Pandemia Covid-19 como um dos obstaculos na educacédo e gestdo escolar, além da reduzida
participacdo dos segmentos sociais que fazem parte da referida gestdo escolar.

No concernente as acdes de carater patrimonialistas, € perceptivel que, apesar de serem
vivenciados tempos de gestdo democréatica, ainda ha em muitas das escolas, praticas de
gestores que revelam o carater patrimonialista. Nesse sentido, Weber (1989) esclarece que a
gestdo patrimonialista é originada do patriarcalismo e, com ele, do poder doméstico
organizado nas sociedades medievais. E caracterizada por uma gestdo especificamente firmada
pela tradicdo, sendo que o gestor toma decisfes segundo seu prazer, sua simpatia ou antipatia e
em conformidade com pontos de vista puramente pessoais, sobretudo suscetiveis de se
deixarem influenciar por preferéncias também pessoais. O autor afirma que a administracdo do
Estado e suas instituicbes, sob o principio do patrimonialismo, é uma questdo puramente
pessoal do gestor publico, inexistindo, por esse motivo, uma clara diferenciacdo entre as
esferas publica e privada.

Os desafios enfrentados pela gestdo escolar democratica, primeiramente, dizem
respeito ao patrimonialismo. Acerca de tal questdo, Weber (1989) argumenta que o
patrimonialismo se baseia em principios de administracdo estatica, centralizadora. De outra
forma, para Libaneo (2001, p. 101), “uma gestdo patrimonialista é aquela que ndo constrdi
caminhos adequados, razoaveis e objetivos para tomada de decisdo autdbnoma ou, se tomada
uma decisdo, a mesma caracteriza-se pela impericia e parcialidade”. Nessa perspectiva,
observa que um dos aspectos visiveis nas escolas se refere a elei¢cdo de diretores, 0 que se
comprova nao ser realizada em grande parte das instituicdes educacionais.

Assim, cabe a afirmagdo de que a eleicdo de diretores confirma, no campo dos
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avancos sociais, a democratizac¢do vivenciada, ainda que ndo se caracterize, de forma ampla,

na escola publica. Sobre essa argumentacdo, Paro (2003) pontua que:

[...] a defesa da eleigdo como critério para a escolha de diretores escolares esta baseada
em seu carater democratico [...] A medida que a sociedade se democratiza, e como
condicdo dessa democratizagdo, € preciso que se democratizem as instituicGes que
compBem a prdpria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a eleicdo direta, por
parte do pessoal escolar, alunos e comunidade, como um dos critérios para a escolha
do diretor de escola publica (p. 26).

Assim, evidencia-se que essa pratica ndo se consolida na maioria das escolas, bem
como especificamente em escolas onde tal eleicdo é realizada, isso pelo fato de haver a
conducéo do gestor municipal ou do proprio candidato eleito (gestor escolar).

Nesse contexto, Mendonga (2000, p. 432) explicita que em locais em que a escolha do
diretor ocorre por meio de eleigdes, envolvendo a comunidade escolar, principalmente pela
necessidade de apoio, respaldo, na legitimidade e votos, pode haver o desenvolvimento, por
parte do candidato eleito, de uma gestdo patrimonialista. Tal caracteristica patrimonial seria o
“eixo explicativo para as resisténcias aos processos de gestdao democréatica do ensino publico”
e para o consequente enfraquecimento da gestéo.

Verifica-se, com isso, praticas norteadas pela relacdo clientelista, o que, para

Mendonca (2000), s6 faz reforcar esta situacao:

[...] o que ocorre em algumas escolas, no nivel das decisbes concretas, de carater
administrativo e pedagogico, ainda esta pautado nas velhas relagbes em que elas
ocorrem, de cima para baixo, ou seja, quase sempre o diretor e um pegqueno grupo da
comunidade escolar, na sua maioria professores, é quem tem de fato decidido as
questdes, fazendo valer a sua vontade (p. 305).

Desse modo, € estabelecida a cultura “do meu” (“esta é a minha escola”). Nesse
contexto, Faoro (1997) sobre essa realidade, postula que a unidade educativa passa a ser
“propriedade” do diretor e, tal qual um senhorio, atribui diferentes papéis aos inquilinos de seu
imével. Aos amigos, cargos e benesses, pois o sistema patrimonial “[...] prende os servidores
numa rede patriarcal, na qual eles representam a extensdo da casa do soberano” (p.20).

Concordando com o ponto de vista anterior, Mendonca (2000), analisando a postura de

muitos gestores, no @mbito do patrimonialismo, afirma que:
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[...] ao tratar a administragdo como coisa particular, o senhor seleciona os servidores
na base da confianca pessoal, sem delimitacdo clara de fungbes. Os servidores atuam
por dever de respeito e obediéncia. Sob o patrimonialismo, os direitos e obrigacfes sao
alocados de acordo com o prestigio e o privilégio de grupos estamentais (p. 51).

Dessa forma, podem ser constadas praticas “passadistas” em momentos modernos de
gestdo democrética, 0 que se constitui um dos obstaculos para a gestao escolar atual, que preza
por préaticas solidarias e se firma nas acdes coletivistas tanto de segmentos internos, quanto
externos da escola.

Este € mais um dos desafios enfrentados pela gestdo escolar democratica, que se
relaciona com o pouco interesse ou a inabilidade de parte de alguns gestores e docentes, frente
a utilizacdo das novas tecnologias nas escolas. Sobre tal questdo, Pretto (1996) explicita que
perdura um verdadeiro “panico” de muitos gestores e professores, ao desenvolverem
atividades com o auxilio de tais artefatos tecnolégicos. Em outro ponto de vista, Libaneo
(2009) postula que a escola continuard durante muito tempo dependendo da sala de aula, do
quadro-negro, dos cadernos, mas os professores ndo podem mais ignorar a televisdo, o video, o
cinema, o computador, o celular, a internet, que sdo veiculos de comunicacdo, de
aprendizagem, de lazer, porque, ha tempos, o professor e o livro didatico deixaram de ser as
Unicas fontes do conhecimento. Do livro e do quadro de giz a sala de aula informatizada e on-
line a escola vem dando saltos qualitativos, sofrendo transformac6es que levam de rolddao um
professorado mais ou menos perplexo, que se sente, muitas vezes, despreparado e inseguro
frente ao enorme enfrentamento que representa a incorporacao das TICs ao cotidiano escolar.

Dentro desse contexto, cabe observar, antes de tudo, que o gestor é o mais visado, isto
porque € ele o principal responsavel para que os recursos tecnologicos facam parte do dia a dia
da escola. Entretanto, para que isso aconteca, a formacdo continuada deve ser uma das
implicacOes para que ocorra o uso eficaz das novas tecnologias e midias da educacéo. A esse
respeito, Almeida e Rubim (2004) argumenta que:

O envolvimento dos gestores escolares na articulacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar, na lideranca do processo de insercdo das TICs na escola em seus
ambitos administrativo e pedagdgico e, ainda, na criacdo de condicBes para a formacao
continuada e em servico dos seus profissionais, pode contribuir significativamente para
0s processos de transformacdo da escola em um espaco articulador e produtor de
conhecimentos compartilhados (p.2).
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Diante desses postulados, Machado (1999) afirma que no contexto das mudancas que
invadiram o cenario educacional e, consequentemente, a gestao escolar, a formagédo continuada
ganha progressiva importancia, como sinal de que o aprendizado deve assumir carater
permanente e dinamico na vida dos profissionais de qualquer organizacdo humana.

Dessa forma, a ndo existéncia de formagao continuada “permanentemente” é concebida
como um dos desafios enfrentados pela gestdo escolar democratica. Para Machado (1999), a
formacgdo passa a ser vista como instrumento fundamental para o desenvolvimento de
competéncias, envolvendo valores, conhecimentos e habilidades para lidar com as mudancas
aceleradas, com contextos complexos, diversos e desiguais, para aprender a compartilhar
decisdes, lidar com processos de participacdo e adaptar-se constantemente as novas
circunstancias e demandas institucionais (Machado, 1999).

No ambito dessa discussdo, o professor é o foco dessas formacgdes continuadas, para
que, muitos desses, que ainda se mostram “temerosos” quanto ao uso das novas tecnologias,
possam ser utilizadas com eficacia no processo de ensino-aprendizagem.

Talvez sejamos ainda 0s mesmos educadores, mas certamente nossos alunos ja nao sao
0s mesmos, “estdo em outra”, sdo outros, tém uma relacdo diferente com a escola. (Belloni,
2005, p. 27).

Portanto, depreende-se, nessa discussdo, que todos os servidores da educacdo e
principalmente gestores escolares e professores devem incorporar em sua pratica do cotidiano
escolar a utilizacdo da tecnologia, o que ndo vem acontecendo por parte de muitos desses
profissionais, representando, com isso, outro dos entraves que precisam ser superados no
ambito da gestdo democratica, a fim de que o processo de ensino-aprendizagem seja
verdadeiramente mais favoravel a aprendizagem do aluno, a construcdo de um saber
efetivamente significativo.

Ainda, com referencia a formacdo continuada, embora ja tenha sido motivo de
destaque a sua relevancia, faz preciso enfatizar, em outra vertente, que a falta desses cursos de
capacitacdo, de forma mais permanente, € outro entrave presente em muitas escolas de
educacdo basica, observa-se que, mesmo ndo atribuindo a total responsabilidade ao gestor
escolar, ja que ele depende, certas vezes, de programas governamentais que proporcionam tais
cursos, porém, ndo se pode isentar 0 mesmo de sua atuacdo, mas sim recomendar que ele pode

realizar tais formacdes, usando de outras praticas, sobretudo, por exemplo, buscando auxilio
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de outros 6rgédos e também da coordenacao pedagogica.

Em se tratando da formacgdo continuada, é observado que a mesma insere mudancas
nas praticas didatico-pedagdgicas. Assim, para Hargreaves (2002), é ela um processo que se
volta ndo somente ao aprendizado, planejamento e reflexdo, mas também envolve valores,
propdsitos e conceitos associados ao que estd sendo modificado. Dessa forma, implica a
necessidade de se fazer parte constituinte das mudancas que ocorrem dentro do contexto mais
amplo de reflexdo.

De outro modo, Ndvoa (2002) afirma que: “o aprender continuo é essencial e se
concentra em dois pilares: a propria pessoa, como agente, e a escola, como lugar de
crescimento profissional permanente (p.23)”. Segundo esse estudioso, a formagao
continuada ocorre de forma coletiva, dependendo da experiéncia e da reflexdo como
instrumentos continuos de analise. Assim, pode-se observar que os bons profissionais utlizam
uma série de estratégias ndo planejadas, recheadas de criatividade, direcionadas a resolugédo de
problemas que fazem parte do cotidiano educacional. Sobre tal questdo, Schon (1997) percebe
nos bons profissionais um pouco de ciéncia, técnica e arte. E, principalmente, tal dindmica que
favorece ao professor a acdo em contextos onde reina a instabilidade como o da sala de aula.
O processo é fundamentalmente meta cognitiva, em que o professor dialoga com a realidade,
em estado de reflexdo permanente.

Portanto, diante dos argumentos registrados, com referéncia a relevancia da formacéo
continuada e a necessidade que ela ocorra de forma mais constante em muitas escolas, é
possivel, nesse aspecto, destacar que a mesma tanto tem efeito na vida dos professores,
principalmente para o aprimoramento das praticas pedagdgicas, quanto para o aluno, que
usufrui da articulacdo de aprendizados, direcionados ao seu desenvolvimento, no processo de
ensino-aprendizagem.

Outro dos desafios enfrentados pela gestdo escolar democratica, sobretudo, pelos
professores, em grande parte das escolas brasileiras, tem referéncia com as péssimas condi¢des
de infraestrutura dos predios escolares, bem como a auséncia de materiais didatico-
pedagdgicos para garantir um atendimento exemplar aos alunos. Na esteira dessa discusséo,
em conformidade com Albernaz et al. (2001, p. 4), ndo se pode deixar de ressaltar que as
condicdes de infraestrutura tém influéncia no desempenho dos alunos e dificulta a atuacdo da

gestdo escolar., nesse sentido, afirmam que “a qualidade da infraestrutura, incluindo os
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equipamentos e materiais didaticos adequados tém efeito no rendimento escolar”.

A maioria das escolas no Brasil necessita de melhorias na infraestrutura, bem como na
garantia de recursos pedagdgicos em maiores quantidades para atender as necessidades
escolares, além de melhores condicdes de trabalho.

No quesito infraestrutura, o Censo Escolar da Educacdo Bésica (MEC/INEP 2013)
aponta que menos de 5% das escolas brasileiras tém infraestrutura adequada. O total de
escolas publicas brasileiras com todos os itens de infraestrutura adequada previstos no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) avancou pouco mais de um ponto porcentual de 2009 até 2013:
de 3,06% para 4,2%. O item que mais cresceu, isoladamente, foi a banda larga (14,6),
chegando a 40% dos estabelecimentos em 2013, cobertura maior que a rede de esgoto
sanitario, presente em 35,78% das escolas (Brasil, 2013).

A respeito da qualidade educacional, é preciso considerar que, para o aprendizado
acontecer, é necessario que o ambiente seja propicio. E 6bvio que o individuo nio consegue
auferir bom rendimento escolar, convivendo em um ambiente com paredes rachadas e sujas,
vidros quebrados, iluminacdo insuficiente, portas e fechaduras danificadas, lixos pelo patio da
escola e assim por diante.

Uma das intervenc6es no que tange a melhoria da infraestrutura, pode ser a concebida
como fator de atratividade do aluno, tanto para o ingresso, como para a permanéncia.
Igualmente, é fator indissocidvel das condicdes de trabalho do professor e relaciona-se até

mesmo com sua valorizacdo profissional (Brasil, 2010).

Por outro lado, pode interferir, positiva ou negativamente, no desempenho escolar. A
existéncia de materiais didaticos e equipamentos, como bibliotecas e laboratorios,
podem compor indicador quantitativo e auxiliar na comparacao e diagndstico entre as
escolas, para, identificando as diferengas, dota-las dos mesmos recursos. Com isso,
avancar-se-ia na igualdade das condi¢es educacionais, pois é pouco crivel que as
escolas atingirdo a um mesmo patamar de qualidade se ndo possuirem o mesmo
patamar de condicOes de infraestrutura (Brasil, 2010, p. 13).

Diante dos aspectos apresentados, observa-se que sdo muitos os problemas que
enfrentam os gestores escolares no dia a dia da escola, no contexto das mudancgas ocorridas e
as adequacOes necessarias, 0 que dificulta as acOes articuladas e executadas pela gestdo

democratica, mas ndo elimina o significado da participacdo da comunidade escolar no
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cotidiano das instituicdes educacionais, no sentido de promover uma educagao de qualidade.

4.1.1 A Pandemia da COVID-19 como um dos entraves na educacao e gestao escolar

Nesse estudo, faz necessério o registro de mais uma situagdo que mobilizou 0 mundo
inteiro, sobretudo o Brasil, a Pandemia Covid-19, que surgiu em 2020 e até o presente ano,
isto é, 2022, continua atingindo todas as instituicdes, empresas, sobretudo, as escolas, sendo
considerado um fator agravante para a gestdo escolar, os educadores, em suma, para 0S
servidores da educacdo de uma forma geral. Tal realidade vivenciada por todos 0s povos,
continua amedrontando, causando doencas, matando pessoas, provocando bastantes
preocupac0es e, assim, interferindo na vida de muitos brasileiros.

A Covid-19 forcou transformacg6es na vida social. Foram adotadas medidas, como: o
uso de maéscaras, os cuidados higiéncos e o isolamento social, tudo isso visando a protecdo
contra o virus, que, somente no Brasil, ja causou mais de 600 mil mortes. No plano escolar, as
escolas tiveram que fechar as suas portas e, gradativamente, se adequar a pratica do ensino
remoto. Para Alves (2020):

Vivenciamos um ano atipico. O ano de 2020 ja se tornou historico devido a pandemia
gue surpreendeu a todos. A Covid-19 fez os profissionais de todas as areas se
reinventarem — e nao seria diferente com a gestdo educacional. Até os professores mais
resistentes ao ensino a distancia (EaD) tiveram que se acostumar ou adaptar a nova
realidade (p. 1).

Alves (2020) complementa, afirmando que:

E realmente sinistro quando paramos para pensar nos alunos em formagio e em
professores em atuagdo nesse cenario em que muitos alunos nao dispdem de acesso a
internet ou de computadores em suas casas. Serd mesmo que as medidas de gestdo
estdo sendo suficientes para a formagdo humana? Tudo isso desencadeia muitos fatores
emocionais e psicologicos, muita frustracdo e ansiedade, principalmente pela parte
docente e dos gestores. Recomenda-se que gestores educacionais e escolas busquem
diminuir o medo, a tristeza e a frustragdo por parte dos professores e alunos com apoio
tecnoldgico da internet e computadores, para que consigam atingir o objetivo proposto
nesse novo calendario escolar brasileiro com aulas remotas (p.4).

Com isso, vale destacar Arruda (2021) que afirma: “a pandemia trouxe uma

dindmica especifica para a vivéncia escolar, a gestdo teve que planejar todas as mudancas
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impostas no cenario pandémico com as dificuldades enfrentadas pela manutencdo e
preservacdo da vida, diversos processos foram transformados de forma urgente” (p.26). [...] A
autora, ainda, argumenta que o gestor escolar é o lider do grupo, por isso, tem como papel
fundamental fazer a escola funcionar em todos os segmentos, articulando o planejamento e
organizacdo, promovendo agdes que vdo bem mais além do que orientar, coordenar e
diagnosticar diversas situagdes na unidade de ensino. Configurou-se, assim, como mais um

dos desafios enfrentados pela gestéo escolar democratica.

No cenario pandémico, o trabalho docente perpassou por alteracBes estruturantes
pedagdgicas, esse momento reflete acerca dos modos de ensinar e aprender. Nesse
sentido, nos faz pensar todo o processo que instituicdes e profissionais da educacdo
foram inseridos sendo introduzidas varias estratégias para a pratica da educacao.
Assim, com a pandemia, 0 ambiente educativo migrou-se do presencial para o virtual,
com isso, 0 aluno é corresponsavel por sua aprendizagem e, algo que se torna
indispensavel para o ensino remoto é o uso de Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo as TICs. (Arruda, 2021, pp. 31-32).

Ainda, para Arruda (2021), o ensino remoto foi algo inesperado e emergencial, nessa
perspectiva, os professores encontram adversidades, visto que ndo estavam familiarizados com
as metodologias digitais, a exemplo, da criagdo de salas virtuais na plataforma do Google
Meet, bem como a producéo de video aulas, além de outros recursos e estratégias utilizados.

Nesse contexto de mudancas, a gestdo escolar tem uma responsabilidade maior ao fazer
com que a escola, professores, além dos estudantes ndo parem suas atividades. Acerca dessa

situacdo, Victodria Oliveira (2020) esclarece que:

Os professores, por exemplo, em razdo da suspensdo das aulas por conta do
distanciamento social, precisam lidar com a pressdo de adaptar-se a ferramentas
virtuais, preparar atividades que mantenham os alunos estimulados e, ao mesmo
tempo, estar disponiveis para esclarecer dividas. Também se preocupam com o bem-
estar e alimentagdo dos alunos, além de questdes como conectividade para que
ninguém fique para tras durante a suspensdo das aulas (p. 87).

Para a autora em alusdo, pode-se verificar que um dos fatores fundamentais se
refere a parceria entre a gestdo escolar e os professores, isto porque, no ambito da pandemia,
surge uma nova dinamica, que cobra novas metodologias educacionais. Infere-se ainda que a
dindmica do ensino remoto requer do profesor a inser¢cdo no processo de adaptacdes com o

ambiente virtual. Assim, refletindo, por outra vertente, a pandemia trouxe uma dificuldade néo
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aos contetidos, mas sim a cultura escolar, que exige conhecimentos dos educadores de como
utilizar as ferramentas tecnolégicas, para a realizacdo da mediacao educacional a distancia.
Considerando os pontos de vista apresentados, é facil perceber que essa situacgéo,
causada pela pandemia da Covid-19, motiva o redirecionamento de acGes por parte do gestor
escolar, dificulta, sem duvida, a participagdo popular na escola, mas, antes de tudo, cobra do

gestor e também dos profesores novas posturas neste novo panorama educacional.
4.1.2 A reduzida participacdo popular: uma das maiores barreiras para gestao democratica

No &mbito dos problemas que sdo vivenciados na escola, pode-se considerar que esse é
um dos desafios enfrentados pela gestdo escolar democratica: ha uma participacdo reduzida
dos segmentos sociais que compdem a referida gestdo democratica em grande parte das
escolas. Isso, de certa forma, ndo torna mais ativa, de modo mais amplo, a atuacdo de tal
gestdo. Sobre essa questdo, Demo (1999) assegura que a gestdo democréatica ndo ocorre sem a
participacdo. Desse modo, € um componente essencial para o processo de democratizacdo da
escola. Contudo, essa participacdo € considerada utdépica. Etimologicamente, utopia é
compreendida como um processo que nao se realiza, mas sim é um componente da realidade,
dessa forma, ela expressa a necessidade inacabavel de superacao historica.

Para Lick (2006), a democracia e a participacdo sdo indissociaveis; sdo concebidos
como termos intrinsecos e um conceito remete ao outro. Porém, a referida reciprocidade nem
sempre ocorre. Embora a democracia seja inexecutavel sem participacdo, é observado que
ainda ha nas escolas participacdo sem espirito democratico.

Na instituicdo educacional, essa constatacdo direciona-se para a necessidade de a
comunidade participar verdadeiramente da gestdo escolar de forma que essa ganhe autonomia
em relacdo aos interesses dominantes representados pelo Estado. E essa situacdo sé tera
condi¢cdes de acontecer "na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma
democratizagdo da escola puderem participar ativamente das decisdes que dizem respeito a
seus objetivos e as formas de alcanca-los” (Paro et al., 1988, p. 228). Dessa forma, ndo € o
bastante somente ter presente a necessidade de participagdo da populacdo na escola, €
necessaria a verificacdo em que condicOes essa participacdo pode tomar-se realidade.

Pode-se afirmar que as condi¢cdes mencionadas estdo, muitas vezes, em situacfes que

surgem ou fora do ambiente escolar, isto é, partem de atitudes isoladas, ou sdo motivadas no
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proprio espaco educativo. Alguns exemplos podem ser citados, observando-se o codiano
educacional: primeiramente, deve ser ressaltada a falta de conhecimento dos atores da escola

sobre o0s segmentos sociais que compdem a referida gestéo escolar.

Como podem administradores e professores desempenhar bem o seu trabalho se ndo
conhecem a comunidade em que a escola esta localizada? Como pode a escola atingir
seus objetivos se desconhece as condi¢des de vida e as aspiracdes da comunidade de
que provém seus alunos? E simplesmente impossivel (Piletti, 2002, p. 139).

Esse desconhecimento, no que tange ao saber mais informacGes sobre cada aluno, sua
familia e outros segmentos sociais, no proprio meio em que eles vivem, contribui para que o
trabalho da escola seja insulado, ou seja, fora da realidade local, isso, de certa forma, se reflete
negativamente na participacdo popular. A gestdo escolar, assim, estabelece um
compartilhamento distante do que pede as praticas democréticas e participativas para o
desenvolvimento das a¢des na escola.

Na realidade, ndo somente a escola ndo participa da comunidade, como também a
comunidade ndo participa da escola. No que diz respeito, mais especificamente com a familia,
em conformidade ainda com Piletti (2002), uma forma pela qual a escola tem para conhecer a
realidade da comunidade é por meio da comunicagdo constante. E com o dialogo que escola
pode descobrir o que espera a familia em relacdo ao trabalho pedagdgico. Desse modo, essa
obtera a oportunidade de conhecer aquilo que a escola pode proporcionar, além do ensino-
aprendizagem e auxiliar o prdprio trabalho, aproximando-se das prioridades da escola.

Por outro lado, hd uma realidade muito consistente, no tocante a participacdo das
familias, Lick (2006) explica, no eixo dessa questdo, que a participacdo das familias é muitas
vezes esperada somente para tratar de questdes da vida escolar, isto é, aspectos fisicos e
materiais e, além do mais, tdo somente para acompanhar os filhos com problemas
comportamentais ou de aprendizagem.

Outro fato apresentado € que a escola se torna apreensiva no tocante a participacao de
algumas familias exageradamente eloquentes ou geniosas, e que tentam impor uma vontade
para “facilitar” seus interesses ou de seus filhos, distante do desejo de melhorar a qualidade do
ensino. Nessas situacdes, alguns gestores escolares tanto evitam ouvir o0s pais, quanto limitam

a abertura do espaco para participacao (Luck, 2006).
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E assim, o(a) diretor(a) se coloca como o(a) “presidente nato”, em suma, € ele(a) quem
decide todas as situagdes. Paro (1996) cita que “a diretora chegou a reunido com uma pauta
organizada por ela - talvez com a ajuda dos professores - e a submeteu a discussdo. Em
momento nenhum perguntou aos pais se havia algum assunto de seu interesse que gostariam
de ver examinado” (1996, p. 154).

Nessa perspectiva, mesmo considerando tais situacdes, sabe-se que a participacdo da
familia é de fundamental relevancia na escola. No entanto, tem-se tornado cada vez mais
dificil tal participacdo. Para tanto, deve-se observar que é sim necessario que a escola procure
ceder mais espaco, para que 0s pais participem, porém, preciso se torna que exista interesse
por parte deles em participar da vida escolar de seus filhos, visto que escola e familia
representa o pilar educativo que se faz preciso nas vidas de cada aluno.

Abranches (2003), analisando o0 momento que vive a sociedade civil, buscando a
obtencdo de maior preparo, a fim de responder a instituicdo da participacédo e, assim, repensar

sua atuacdo nesse processo, postula que:

A democratizacdo do Estado e a garantia da participacdo da populagéo nas decisdes e
na gestdo podem representar estratégias do poder publico; cabe a sociedade civil criar
espacos autdbnomos de organizacdo e posturas para assumir a proposicdo, a
administracdo e o controle das politicas publicas (p. 21).

Demo (1999), complementando o argumento anterior, expressa que cabe a prépria
comunidade abrir espacos, visando que sua participacdo se torne, cada vez mais, ativa; para o
referido autor: “Dizer que ndo participamos porque nos impedem, ndo seria propriamente o
problema, mas precisamente o ponto de partida. Caso contrario, montariamos a miragem
assistencialista, segundo a qual somente participamos se nos concederem a possibilidade” (p.
19).

Mais um ponto que se faz visivel relaciona-se, em certos momentos, com a tomada de
posicdo que envolve somente o diretor e o professor, quando poderia ter um outro olhar da
comunidade. A participacdo é concebida como uma pratica compartilnada de tomada de
deciséo nas escolas. Para Liick (2006), entretanto, tal pratica tem sido considerada uma falsa
democracia, uma vez que os professores geralmente se reinem e tomam as devidas decisdes,
ou nem chegam a se reunir pela falta da realizacdo de encontros. Essa € outra maneira de isolar

a participacao popular das atividades desenvolvidas na escola.
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A escola, assim, sO serd uma organiza¢cdo humana e democrética a medida que a fonte
desse autoritarismo, que ela identifica como sendo administracdo (ou a burocracia, que
é o termo que os adeptos dessa visdo preferem utilizar), for substituida pelo
espontaneismo e pela auséncia de todo tipo de autoridade ou hierarquia nas relacdes
vigentes na escola (Paro, 2002, p. 12).

Vale destacar o posicionamento de Lima (2002), ao chamar a atencéo para o que Freire
enaltece como principio de democracia participativa que supde a existéncia de “estruturas
democratizantes e ndo estruturas inibidoras da presenca participativa da sociedade civil no

comando da respublica” (Freire apud Lima, 2002, p. 39). Segundo Freire (1993):

sO se aprende democracia fazendo democracia pela pratica da participacédo, visto que:
ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer, primeiro, se é
interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu discurso critico; segundo,
se ndo se engaja, de uma ou de outra forma, na briga em defesa deste direito, que no
fundo, é o direito também a atuar (p. 88).

O gestor que se caracteriza como democréatico deve mobilizar sua equipe. Todavia, ao
contrario dos principios democraticos, nota-se que ainda certos gestores preferem se postular
como autoridades, contradizendo, com isso, a proposta de democratizacdo escolar. Vale
afirmar que esse é outro aspecto muito constatado. Desse modo, mais uma vez, para Lick

(2006), o gestor precisa:

Promover na escola um ambiente de participagdo pelos professores, em conjunto e
espirito de equipe, no sentido de transformar sua préatica pedagdgica, a elevacdo de seu
nivel de consciéncia e transformagdo da realidade de trabalho sem alteracdo das
praticas de relacionamento do sistema de ensino com a escola, cria mudancas apenas
temporéarias nas acdes escolares. Isso porque essa pratica, quando efetiva, promove a
necessidade de participacdo nas determinagdes realizadas no &mbito da gestdo do
sistema de ensino (p. 80, Vol. I11).

Com o ponto de vista apresentado, vale complementar que ndo € suficiente propor
simplesmente a participacdo dos professores, o gestor deve promover tanto a participacdo da
familia, dos funcionarios, enfim, de todos os atores que atuam dentro da escola, de forma
direta ou indireta, quanto os demais segmentos sociais que compdem a gestdo escolar. Dessa
forma, verifica-se que o desenvolvimento da democratizagdo nas escolas é de muita relevancia

e, de outro modo, deve-se considerar que ndo ha democratizagdo sem a participagéo popular.
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CAPITULO5
II. MARCO METODOLOGICO

5.2 Desenho da Pesquisa

Para se compreender a singularidade da tematica Gestdo democratica e participacdo
popular foi realizado uma abordagem, com enfoque qualitativo através de um questionario.
Com o objetivo de trazer a tona questdes singulares dentre as particularidades pertinentes ao
devido tema que tem sido tratado e descrito ao longo dessa temaética, cuja abordagem
metodologica permitiu uma melhor compreensdo da realidade social do objeto em questdo e,
particularmente, dos objetivos da pesquisa.

Dessa forma, a abordagem qualitativa é composta por um levantamento através de um
questionario que estimula os entrevistados a refletirem livremente sobre determinados
assuntos. Apresenta, com isso, aspectos individuais, provocando motivagdes ocultas de forma
consciente e espontanea.

A validacdo da pesquisa se deu através de 5 Doutores em Educacédo, onde validaram
0s questionario sem objecdes e sem nenhuma interferéncia para alteragdes concordando assim
com todas as questdes apresentadas, segundo consta em Anexos (p.95).

Godoy (1995) ressalta os seguintes pontos que evidenciam tal pesquisa, como: 1°) O
ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento fundamental;
2°) Carater descritivo; 3°) O significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida como
preocupacdo do investigador e 4°) Enfoque indutivo.

De outra forma, a pesquisa qualitativa, para Sampieri (2010), € uma abordagem de um
problema, mas ndo € tdo especifico como no enfoque quantitativo. As perguntas nem sempre
séo contextualizadas nem definidas por completo.

Complementando, Lakatos e Marconi (1991, p. 38) asseguram que a pesquisa
qualitativa se caracteriza como: “um procedimento formal, com método de pensamento
reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais”.

Observa-se, dessa forma, que tal tipo de enfoque metodoldgico atende a escolha do
pesquisador, devido possibilitar uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito,

proporcionando um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito,
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0 qual ndo pode ser traduzido em namero. A abordagem de natureza qualitativa e com a
técnica anélise de conteudo, baseada em Bardin (1977). Os dados obtidos por meio de
aplicacdo de questionarios aplicados aos gestores com formacao em Pedagogia a Coordenacao
Pedagogica e a Gestora de uma escola publica em Itiuba - Bahia.

5.3 Locus da pesquisa; participantes

O fato que justificou tal pesquisa ser realizada em cinco unidades escolares do
Municipio de Itiba, na Bahia, pautou-se no papel fundamental desenvolvido pelos gestores
dessas unidades de ensino na perspectiva democratica. Os quais pretendem sanar as lacunas
concernentes as burocratizagcbes nos sistemas publicos de ensino e buscam, sobretudo,
fomentar para os educadores a importancia de disseminar a premissa da inclusdo; e a
compreensdo de que todos os educandos tém potencialidades e direitos a aprender, bem como
hd um engajamento na efetivacdo da participacdo popular ao gerir essas escolas. As cinco
unidades Ensino de Nivel Fundamental Anos Finais que fizeram parte do estudo: O Ginasio
Antonio Sim@es Valadares, Escola Municipal Belarmino Pinto, Ginasio Municipal de Piaus,
Centro Educacional Pedrina Silveira e a Escola Evaristo Ribeiro dos Santos.

O Ginéasio Municipal Anténio Sim@es Valadares é uma escola de grande porte e esta
localizada na Rua Ademir Simdes de Freitas, n°® 172, Bairro do Alto, Itiuba-Bahia. Possui uma
quadra de esportes e 18 salas de aula, mais uma sala da Secretaria, outra de reunido. A referida
instituicdo educacional funciona nos turnos matutino (regular e EJA), vespertino (regular e
EJA) e noturno (somente EJA), atendendo ao Nivel Fundamental Il de Ensino, do 6° ao 9°
Ano, mais a modalidade de ensino EJA e o programa Mais Educacdo. Conta com 42
professores, 1 coordenador pedagdgico e 31 servidores de apoio, além do diretor e de um vice-
diretor. Essa unidade de ensino atende a 831 alunos.

O Colégio Municipalizado Belarmino Pinto é uma escola de grande porte e esta
localizada na Avenida Vereador Osvaldo Campos, Centro, Ititba — Bahia. Possui uma quadra
de esporte, 22 salas de aula, 01 secretaria, 01 diretoria, 01 sala dos professores. A referida
Instituicdo Educacional funciona os turnos: matutino (ginasio regular), vespertino (ginasio
regular) e noturno (somente EJA), atendendo os anos finais do Fundamental Il e o Ensino
EJA. Conta com 38 professores, 02 coordenadoras pedagogicas, 18 servidores de apoio, além
do diretor e de um vice-diretor. Essa unidade de ensino atende a 650 alunos.
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O Ginasio Municipal de Piaus ¢ uma escola de médio porte e esta localizada na
Avenida Clériston Andarade, Bairro Centro, Povoado de Piaus, Itilba — Bahia. Possui uma
quadra de esporte, 16 salas de aula, 01 secretaria, 01 diretoria, 01 sala dos professores. A
referida Instituicdo Educacional funciona os turnos: matutino (Anos iniciais regular),
vespertino (anos finais ginasio regular) e noturno (somente EJA), atendendo os anos finais do
Fundamental I e Il e 0 Ensino Eja. Conta com 26 professores, 01 coordenadora pedagdgica, 12
servidores de apoio, além do diretor e de um vice-diretor. Essa unidade de ensino atende a 570
alunos.

O Centro Educacional Pedrina Silveira é uma escola de médio porte e esté situada no
povoado de R6mulo Campos (Itiuba-Bahia). O Centro Educacional Pedrina Silveira esta
localizado na Praca Hilda Sampaio de Mendonga, s/n — Centro. A criagdo do colégio foi
regulamentada com o nome de Centro Educacional Pedrina Silveira, em vinte e dois de julho
de um mil novecentos e setenta e quatro (22-07-1974), pelo Artigo n° 75 $ Il da Lei
5.692/71. Sua instalacdo ocorreu em 22-07-74, ap6s o periodo de férias (correspondendo ao
segundo semestre do ano letivo). Sua criacdo ocorreu em carater de urgéncia. Por
determinacéo legal aos trés de fevereiro de um mil novecentos e setenta e cinco (03-02-1975),
firmando convénio entre o Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) e
associados efetivos do proprio departamento. Conta com o0s seguintes departamentos: Direcao
| Secretaria / Biblioteca (3 salas). Cantina/ Almoxarifado / Salas de aula (11 salas) e Cozinha
(1) Banheiros (5) / Péatio (1). Conta com 48 professores, 02 coordenadoras pedagdgicas e 32
servidores de apoio, além do diretor e de um vice-diretor. Essa unidade de ensino atende a 930
alunos de Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental 1 e II.

Escola Evaristo Ribeiro dos Santos esta localizada no Povoado de Taquari, S/n°, Itiuba
- Bahia. Foi construida, nos anos de 1983/1984, pelo prefeito Virgilio Rodrigues de Souza,
através de uma empresa do Governo da Bahia, conhecida como CEPED. Essa mesma empresa
construiu junto com a escola uma casa de farinha, tornando-se invidvel seu funcionamento, por
ndo ter plantio de mandioca na referida localidade. O nome de Evaristo Ribeiro dos Santos foi
dado em homenagem ao seu filho Paulo Ribeiro dos Santos que foi um dos primeiros
moradores e fundadores da comunidade.

Muitos profesores, antes da construcéo da escola, lecionaram nesta unidade de ensino,

fizeram historia e jamais serdo esquecidos, dentre eles, vale destacar, na década de 1970, o
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professor Floriano do povoado de Picos, o professor Almir de Piaus, o professor Manelito
(curador), professora Elizete, professora Raimunda, professora Edinalva, professora Jailda e
professora Betinha.

Em 1984, tiveram aqui também as primeiras professoras da escola, a professora
Elizete, professora Edinalva e a professora Eleide, todas sem formacdo especifica,
consideradas professoras leigas.

Em 1985, chegou, nesta instituicdo educacional, a primeira professora com magistério,
a professora Ana Mary Cardoso de Menezes, a qual introduziu novas dinamicas e fez o
primeiro desfile civico em comemoragao ao dia 07 de setembro.

De 1986 até 1991, o segundo professor com magisterio também esteve aqui, quando
ficou direcionando a escola e ensinando o Sr. Ademilson José de Oliveira (mais conhecido
como Lazinho). De 1991 até 2000, assume a direcdo da escola e passa a lesionar o professor
Elias Alves da Silva, trazendo vérios avancos dentre elas, a extensdo do curso de Supléncia,
facilitando o acesso ao Ensino Fundamental I1.

De 2001 a 2008, foi direcionada pela professora Elza Rosa da Silva, nesse periodo, foi
implantado o PROJETO CAT, coordenado por Tony, Edneide e Aryane, comeg¢ando, assim, 0
trabalho da Educagdo do campo. De 2009 a 2010, foi direcionado pelo professor Mariano
Gongalves da Silva, nesse periodo, foi criado o Caixa escolar e a coordenacdo permanente na
escola.

De 2011 até 2021 foi direcionada pela professora Carmi Ribeiro dos Santos, com
diversos avancos, tais como: O Ensino Fundamental | e Il, Ensino Médio com Intermediacéo
Tecnoldgica, coordenado pelo Cemitsisal de Serrinha-Bahia, o EJA (Ensino de Jovens e
Adultos), o PNAIC (Pacto Nacional na Idade Certa), Sala de Recursos Multifucionais, para
atender criangas especiais e o Programa Mais Educacdo, com as modalidades de ciclismo,
informatica, capoeira, musica e futebol.

Em 2015, foi realizado varios projetos, tais como: Projeto da Pascoa; Projeto da
Familia na Escola; Projeto Nossa Historia Nosso Contexto; Projeto de Preservacdo do Meio
Ambiente; Projeto Bau de Leitura; Projeto de Resgate Cultural; Projeto Folclérico; Gincana da
Patria; Projeto Faca uma Crianca Sorrir; Projeto Soletrando.

Em 2021 até os dias atuais estd sendo direcionada pela professora Benilda Pereira

Lopes Monteiro, em plena pandemia, com aulas remotas e entrega de atividades na casa dos
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alunos, um trabalho &rduo, mas muito gratificante, fazendo uso de grupos no zap, Google
meet, etc.

A referida unidade de ensino funciona nos turnos matutino, vespertino e noturno e
possui as seguintes dependéncias: 06 salas de aula com ar condicionado; 01 sala de
informatica; 01 deposito; 01 diretoria; 01 biblioteca; 01 secretaria; 03 sanitarios; 01 cozinha;
01 refeitorio; 01 cisterna; 01 Sala de Recursos Multifuncionais; 01 saldo de eventos com
cobertura de aluminio e 01 patio. Conta com a atuacdo dos seguintes servidores: 01 diretora;
18 professores; 04 guardas; 04 faxineiras; 04 merendeiras; 01 secretaria; 01 vice-diretora; 01
coordenadora. Atende como escola, de porte médio, a 802 alunos.

Essa escola construiu uma concepgéo de gestdo preconizada pela equipe gestora, que
trouxe uma efetiva participacdo da coletividade, pois somente uma gestdo democréatica e
participativa pode levar a uma transformacéo que torne a escola um espagco permanente de

experiéncias e préaticas de democracia e cidadania.

5.4 Universo e Amostra

O universo da pesquisa ou populacdo compde-se de 05 servidores publicos da
educacdo, os quais caracterizam a gestdo escolar das unidades de ensino em estudo, sendo a
amostra (sujeitos da pesquisa) composta de 5 diretoras uma de cada escola mencionada no
“Locus da Pesquisa”. O critério de selecdo dos sujeitos da pesquisa foi norteado por uma
amostragem intencional ndo probabilistica, visto que o pesquisador indica a categoria no
processo de escolha dos sujeitos. A esse respeito, Mattar (2001) explicita que a amostragem
ndo probabilistica € aquela em que a selecdo dos elementos da populacdo para compor a
amostra depende ao menos em parte do julgamento do pesquisador.

Como critério de inclusdo dos sujeitos participantes deste estudo, serdo cobradas
graduacdo em nivel superior e pos-graduacdo na area de educagdo, com mais de 5 anos de
atuacdo na escola, tal formacéo € exigida por lei pelo municipio, para a ocupacgéo de cargo de

gestora escolar.

5.5 Técnica e instrumento (s) utilizado (s) para a coleta de dados
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A coleta de dados foi realizada, com a aplicacdo de 1 questionério, composto por 15
questBes, sendo 4 questdes de multipla escolha (perfil dos pesquisados) e 11 abertas. Para
Cortelazzo e Romanowski (2006, p. 40):

O questionario é um instrumento dos mais utilizados para a coleta de dados, pois pode
ser de simples elaboracdo e empregado por pesquisadores iniciantes. A base do
guestionario sdo perguntas e respostas que podem ser abertas ou de alternativas. A
confeccéo é feita pelo pesquisador e o preenchimento é realizado pelo informante, que
discorre sobre o tema.

Frente ao exposto, considera-se 0 questiondrio um dos instrumentos mais simples,
econdmico e de grande relevancia numa pesquisa. Tal instrumento apresenta, com isso, uma
relacdo de perguntas as quais 0 sujeito pesquisado responde sozinho, assinalando ou
escrevendo respostas, cuidadosamente planejadas, de forma que as questdes especifiquem
claramente o contetdo abordado. Dessa forma, o questiondrio € um instrumento muito
utilizado na abordagem qualitativa.

Quanto aos procedimentos adotados, em um primeiro momento, visitas foram feitas as
escolas mencionadas anteriormente, quando cada gestor recebeu informacdes sobre o tema do
estudo em questdo e o objetivo da pesquisa. Logo apds, o agendamento de datas para aplicacao
dos questionarios e, nos dias previamente marcados, 0s questionarios foram entregues e
dirimidas as davidas que surgiram sobre a elaboracdo das questdes. Em outras datas marcadas
para o recolhimento dos questionarios, seguiu-se a realizacdo da coleta dessas informacoes.
Procurando possibilitar a garantia do sigilo dos aludidos participantes, finalmente, foi assinado

um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo N° 2).

CAPITULO 6
111 ANALISE, INTERPRETACAO E RESULTADOS DA PESQUISA

6. 1 Tecnicas de Analise e Interpretacdo dos dados

Para a interpretacdo e discussdo dos dados, passardo a ser realizada a analise das
perguntas abertas e percentual de ocorréncia para as perguntas fechadas. Nesse sentido, sera

aplicada a analise de contetdo, o que, de acordo com Minayo (1994), é a expressdo mais
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comumente usada para representar o tratamento dos dados de uma pesquisa qualitativa. Nesse
sentido, para Bardin (1979, p. 42), a anélise de conteudo é um conjunto de técnicas de anélise
de comunica¢do “visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteddo mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepgdo destas mensagens”. Nas analises
das falas das sujeitas da pesquisa, utilizei nomes ficticios para preservar suas identidades como
parte da ética da investigacao: A andlise dos dados coletados implicou na organizacdo do
material da seguinte forma: logo apds a transcricdo das falas das sujeitas examinei-as em
conjunto.

E importante ressaltar que esse processo ndo sera linear, implicard em vérias idas e
vindas para que a andlise seja realizada com profundidade, sem direcionamentos pré-
estabelecidos e haja o maximo de rigor e a presenca de coeréncia entre 0s objetivos da
pesquisa e os dados levantados. Algumas delas se aproximam de seus significados, dando
origem a novas categorizagdes. Segundo Bardin (1977), as falas dos sujeitos participantes
devem ser agrupadas por meio da categorizacdo, 0 que consiste em “[...] uma operagdo de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente,
por reagrupamento segundo o género (analogia), com o0s critérios previamente definidos”
(Bardin, 1977, p. 117). Nessas novas classificacfes as categorias iniciais passam a constituir
as unidades a serem categorizadas que denominei de variavel tedrica, também identificada no
campo da AC como categorias intermediarias, que comparadas as unidades de registro e
reagrupadas levariam a construcao das categorias emergentes.

Isto equivale a dizer que, primeiramente, sera feito as unidades de registro, das
analises, que correspondem as perguntas aos gestores. Dessas, serdo retiradas as unidades de
contexto (temas relevantes, que advém da entrevista realizada com os sujeitos pesquisados).
Depois, identificarei a “varidvel teorica”, isto é, o sentimento do gestor, face ao objeto de
estudo (a esséncia das respostas dos sujeitos-pesquisados), visando a “categoriza¢do”, que
conforme Bardin (1977) consiste na criacdo de categorias emergentes, para fins de analise, das
falas dos sujeitos.

Sendo assim, a andlise dos dados levantados em uma pesquisa que segue 0 método da
AC considera a linguagem ndo autbnoma, pois entende que ela depende da histéria (os fatos
tém sentido) e o sujeito € afetado pela lingua e pela historia, ndo tendo o controle, sobre os
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mesmos e muitas vezes, nem percebe como eles o afetam. Por isso, a fala dos sujeitos é uma
producdo de sentidos entre os interlocutores do didlogo, no caso orientado pela entrevista.
Portanto, as condicdes histdricas, tanto do entrevistado como do entrevistador, séo

determinantes para a descoberta das significacdes.

QUADRO N° 1 — Questdes norteadoras da pesquisa

UNIDADE DE VARIAVEL TEORICA CATEGORIAS
REGISTRO OBJETIVOS
Gestdo Democratica Perspectiva historica 1. As vozes da gestéo escolar

e 0S desdobramentos
histéricos no campo da
participagdo popular.

Participagdo Popular Nuances do locus de | 2. As concepcdes e perfis dos
gestores e segmentos sociais

Pesquisa i
envolvidos acerca da Gestéo
Democratica na perspectiva
da participacdo popular.
Praticas Gestoras Relacéo teoria e pratica 3. As préticas realizadas nas

escolas no que tange a gestdo
democratica na perspectiva da
participacdo  popular, no
contexto das contribuicbes
apresentadas e  desafios
enfrentados.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

6.1.1 A Pré-analise, Exploracdo do Material e Tratamento dos Resultados

O método Analise de Contetdo, de Bardim (2006), é articulado a partir de trés fases,
que sdo seguidamente obedecidas para que se chegue a uma consecucao cientifica. A primeira
fase, chamada de Pré-andlise; a segunda, denominada de Exploracdo do material e, por fim, a
terceira fase, Tratamento dos Resultados (inferéncia e interpretagcdo). Dessa forma, essa

pesquisa obedecera a tais etapas descritas.

6.1.1.1 A Pré-anélise
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Para Bardin, (2006), a pré-anélise é a fase em que é organizado o material que vai ser
analisado com o proposito de torna-lo operacional, sistematizando as ideias iniciais. Desse
modo, a organizacdo obedece a quatro etapas: (a) leitura flutuante, que é o primeiro contato
com os documentos da coleta de dados, que significa 0 momento em que se comeca a
conhecer o texto; (b) a escolha dos documentos, que diz respeito a demarcacdo do que sera
analisado; (c) formulacdo das hipoteses e dos objetivos; (d) referenciacdo dos indices e
elaboracdo de indicadores, que envolve a determinacao de indicadores por meio de recortes de
texto nos documentos de anélise.

Nessa perspectiva, foi realizada a leitura flutunte da Tese (Marco Tedrico) e dos
“questionarios” (documentos para a analise), visto que, devido a Pandemia da COVID-19, nao
foi realizada “a entrevista”, exigéncia feita pelos gestores das escolas em estudo, visando
evitar o contato mais préximo com o pesquisador. (p.103)

Em seguida, obedeceu-se ao objetivo da pesquisa, como ja citado anteriormente:
Analisar como a participacdo popular contribui para a efetivacdo da Gestdo Democratica nas
escolas de Ensino Fundamental Anos Finais, em Itilba — Bahia, que se sequencia de quatro
objetivos especificos, também ja mencionados e que deram origem a cada um dos capitulos do
Marco Teorico e também as questdes norteadoras.

6.1.1.2 Exploracdo do material

A exploracdo_do_material, segunda fase, tem relacdo com a exploracdo do material, para a
determinacdo de categorias (sistemas de codificacdo) e a identificacdo das unidades de registro
(unidade de significacdo a codificar corresponde ao segmento de conteddo a considerar como
unidade base, visando a categorizacdo e a contagem frequencial), que se seguem das unidades
de contexto nos documentos (unidade de compreensdo para codificar a unidade de registro que
corresponde ao segmento da mensagem, a fim de compreender a significacdo exata da unidade
de registro). Desse modo, a exploracdo do material refere-se a uma etapa relevante, pois
possibilitard ou ndo a riqueza das interpretacGes e inferéncias. Esta é a fase chamada de
descricdo analitica, a qual diz respeito ao corpus (qualquer material textual coletado)

submetido a um estudo aprofundado, orientado pelas hipoteses e referenciais tedricos.
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Portanto, a codificagdo, a classificacdo e a categorizacdo sdo béasicas em tal fase (Bardin,
2006).

Nessa etapa da pesquisa, utilizando-se do método dedutivo, foram selecionados, nos
quatro capitulos, que compdem a Revisdo de literatura ou Marco Tedrico, citagdes de tedricos,
tendo como indicadores, com demonstragdo em Quadros, “as Unidades de Registro e
Contextual, que se seguiram dos CAddigos descritivos/Categorias/Codigos analiticos”. Para
tanto, considerou-se, para tal fim, as regras da exaustividade, representatividade,
homogeneidade e de custo e pertinéncia.

Tomando como base o Quadro N° 1, que traz questdes norteadoras para a pesquisa,
salientando-se, a principio, “A Gestio Democratica” numa perspectiva historica, foram
expostos, na sequéncia, os Quadros N° 2 e N° 3 (que se complementam), procurando explorar,
com isso, a influéncia dos aspectos histdricos no contexto da gestdo escolar democratica como
proposta superadora da gestéo conservadora. Cabe informar, entretanto, que “o recorte de cada
unidade contextual”, feito a partir da escolha dos postulados tedricos, recebeu o destaque

“entre aspas e com negrito”. Assim, foi possivel se verificar nos quadros seguintes:

QUADRO N° 2 — Identificacdo da Unidade de Registro/Cédigo e Unidade Contextual (A
gestdo democratica).

Unidade de Registro/Cédigo

Unidade de Registro: Tema
Cddigo: A gestdo escolar com tendéncia Democratica.
Unidade Contextual

“adota a descentralizagdo, quanto a democratizacéo da gestdo escolar, a construgdo da autonomia
da escola e a formag&o de gestores escolares”. (Sander, 2007).

A gestdo escolar é conceituada, segundo Luck (2005, p.17) como “associada @ mobilizagdo de
talentos e esforgos coletivamente organizados, a agéo construtiva conjunta de seus componentes,
pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade
coletiva”.

Capitulo e pagina do Marco Téorico da coleta das citacdes
(Sander, 2007) Cap. 1, p. 13 Luck (2005, p.17) Cap. 1, p. 15
Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

Diante disso, é desenvolvido em cada quadro um processo seja ele de apresentagédo de
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codificagdo e categorizagdo dos dados na gestdo democratica ou na apresentacdo na
modalidade da participagdo popular. E adotado diversas formas de descentralizacio e praticas
democraticas, sendo possivel ligar essas praticas na categoria escolar, na participacdo das

escolas, na participacdo da sociedade e nos alunos.

QUADRO N° 3 — Apresentacdo do processo de codificacdo e categorizacdo dos dados (A
gestdo democrética).

Caodigos descritivos Categorias Cadigos analiticos
Adota a descentralizagdo Préticas ndo centralizadas |
e praticas democraticas. no gestor escolar.
Mobiliza talentos e Aptiddes e trabalhos em A gestdo escolar
vontade coletiva conjunto Democrética.

Construgéo da autonomia
da escola e formacao de
gestores escolares.

Posturas mais libertarias
e foco na capacitacao.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

Tendo em vista 0 Quadro N° 1, que enfatiza “A Participa¢dao Popular” e, por outro
lado, utilizando-se do método de raciocinio Dedutivo, frente a revisdo de literatura
apresentada, cabe ressaltar que nos Quadro N° 4 e N° 5 (complementares) ha uma descricao
sobre a “Participagdo dos segmentos sociais da gestdo escolar Democratica”.

Consta também, na sequéncia, o registro nos Quadro N° 6 e N° 7 (complementares),
uma exposi¢do do “Perfil do gestor na inter-relacdo com os segmentos sociais que compdem a

escola”.
QUADRO N° 4 - Identificagdo: Unidade de Registro/Codigo e Unidade Contextual (A
Participacdo Popular).

Unidade de Registro/Cadigo

Unidade de Registro: Tema
Codigo: Participacdo dos segmentos sociais da gestdo escolar Democratica.
Unidade Contextual
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“considera-se que a aproximagdo da comunidade no processo de tomada de decisdo na escola é
atividade-meio e atividade-fim, ao mesmo tempo, na medida em que propicia a melhoria da
qualidade da educacdo” (Souza e Correa, 2002).

Na visdo de Noévoa (1995, p.35), “a escola tem que ser encarada como uma comunidade
educativa, permitindo mobilizar o conjunto dos actores sociais e dos grupos profissionais em
torno de um projeto comum?. [...]. Carvalho (1999, p.17), por sua vez, evidencia que “escola é
uma unidade social de agrupamentos humanos, em que ha uma interacdo entre individuos e
grupos, distinta das demais organizacGes pela sua especificidade, pela sua construcdo social
operada por professores, alunos, pais e elementos da comunidade”.

Capitulo e pagina do Marco Téorico da coleta das citagoes

(Souza e Correa, 2002). Novoa (1995, p.35), Carvalho (1999, p.17)
Cap.1,p. 22 Cap.1,p.24
Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).
QUADRO N° 5 - Apresentacdo do processo de codificacdo e categorizacdo dos dados (A
Participagdo Popular).

Cddigos descritivos Categorias Caodigos analiticos
Envolvimento nas Grupos relevantes no
atividades meio e fim na avanco escolar. L

escola, com influéncia na
qualidade educacional.

Agbes coletivas e Participacéo dos
Participacdo em um democraticas. segmentos sociais da
projeto comum. gestdo escolar
i Democrética.
Professores, alunos, pais

e demais grupos sociais

Interacdo entre grupos ; R
¢ 9 9 ' da comunidade externa a
observando-se, porém, -

cada especificidade. escola
Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).
A qualidade da educacdo tem repercussdo fora e dentro do ambito escolar, o que o0s
alunos aprenda na escola e levado para o ambito familiar, sendo assim, a escola tem o poder
por meio dos alunos e da sua gestdo ter uma educacdo de qualidade influenciando na
participacdo popular.

QUADRO N° 6 - Identificacdo: Unidade de Registro/Codigo e Unidade Contextual (A
Participagdo Popular e o Gestor Escolar).
Unidade de Registro/Cédigo

Unidade de Registro: Tema
Cddigo: Perfil do gestor na inter-relacdo com 0s segmentos sociais que compdem a escola.
Unidade Contextual

[...] “para que o trabalho seja motivador, os individuos precisam sentir-se pessoalmente responsaveis
pelo resultado do trabalho, necessitam fazer algo que sintam ser significativo, além de receberem
feedback sobre aquilo que foi realizado” [...] “O contexto social do trabalho, bem como as
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experiéncias passadas do individuo também possuem papel importante” (Lawler 111,1990, p.139).

“O lider enquanto tal s6 é autorizado a exercer o seu poder a medida que o seguidor reconheca nele
grande sensibilidade interpessoal. O seguidor sé tera percepcao positiva do lider a medida que ele
ndo sé conheca as suas expectativas, mas também seja quem o ajude a atingir aquilo que por ele é
desejado”. (Bergamini, 1997, p. 34).

“a gestao escolar deve pautar, tanto pelo relacionamento ético, quanto dialético, assim: O
relacionamento ético e dialético no processo educacional escolar sera evidente e significativo”
[...]“competéncia administrativa, idonea e autbnoma, devera ter um carater maduro, dindmico, forte
e humanitario”. [...] “é imprescindivel entender bem sua dindmica operacional, a dialética de sua
funcionalidade e sua praxis” (Oliveira, 2008, p. 57).

Capitulo e pagina do Marco Téorico da coleta das citagoes

(Lawler 111,1990, p.139) (Bergamini, 1997, p. 34) (Oliveira, 2008, p. 57)
Cap. 2, p. 46. Cap. 2, p. 47 Cap. 2,p. 48

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

A ética tem uma participacdo efetiva nas praticas gestoras no ambito escolar, as
contribuicdes apresentadas em cada quadro demonstram um processo que a educacao passa
para se ter uma educacdo de qualidade. Sendo necessario um relacionamento ético e
dialéticono processo educacional.

QUADRO N° 7 - Apresentacdo do processo de codificacdo e categorizagdo dos dados (A
Participacdo Popular e o Gestor Escolar).

Caddigos descritivos Categorias Cadigos analiticos
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Colaboracéo para um
trabalho responséavel e

sianificativo.
Dar feedback sobre o que Postura motivadora e
foi realizado. valorizadora

Valorizar as experiéncias
passadas como -
relevantes.

Sensibilidade na relacéo
pessoal entre 0s grupos  |—

sociais.
Perfil do gestor na inter-
Conhecimento de suas Postura de Lideranca segrﬂ:ﬁfoos Z?)aniz da
expectativas, pem como escola.
ajudar o individuo a
atingir aquilo que ele
deseia.

Competéncia
administrativa, idénea e
auténoma, carater
maduro, dinamico, forte e
humanitéario.

Entendimento bom de

sua dinamica — Postura Etica e dialética |—

operacional, da dialética [~

de sua funcionalidade e
sua praxis.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

Os Quadros N° 8 e N° 9 (complementares), com base no Quadro 1 “Praticas gestoras”,
apresentam ““as contribuigdes no ambito da gestdo escolar democratica”, bem como 0s Quadros N° 10 e
N° 11 (também complemantares) expdem “os desafios enfrentados pela gestdo escolar”.

QUADRO N°¢ 8 - Identificacdo: Unidade de Registro/Codigo e Unidade Contextual (Préaticas
gestoras - contribuigdes).

Unidade de Registro/Cédigo

Unidade de Registro: Tema

Codigo: O contexto da gestdo escolar democratica e das contribuigdes para a instituicdo
educacional.
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Unidade Contextual

. “o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) significa [...] responder as transformagdes impostas
pela sociedade; compreender que a comunidade escolar é o foco dessas mudancas motivar 0s
profissionais a encararem a mudanga como um avan¢go em sua vida pessoal e profissional;
desenvolver uma cultura organizacional de desafio constante, para estar preparada para reagir
imediatamente as novas mudangas; realizar reuniGes com 0s seus participantes, visando detectar
os fatos que podem ser considerados geradores de mudangas estratégicas na organizagdo”.
(Santos, 2002).

. “a relevancia da formacdo continuada tanto para os professores, quanto para 0 gestor e
demais servidores da gestdo escolar, que devem acontecer constantemente. A escola é um lugar
onde se propaga a educacdo e para essa ser de qualidade é necessaria uma organizagdo das agdes
pedagogicas e administrativas, promovendo o crescimento de todos em relagdo a compreenséo e
participacdo na sociedade”.(Ferreira, 2000)

. 0 “PDDE”, que tem como objetivo “repassar 0s recursos financeiros para as escolas,
destinando-os a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, de
forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e pedag6gica dos estabelecimentos de
ensino beneficiérios, devendo ser empregados na manutengdo e conservagdo do prédio escolar,
aquisicdo de material necessario ao funcionamento da escola, capacitagdo e aperfeicoamento de
profissionais da educacdo, avaliacdo da aprendizagem, implementacdo do projeto politico
pedagogico, aquisicdo de material didatico/pedagogico e desenvolvimento de atividades
educacionais diversas” (Brasil, 1995a).

“O PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, que com execucdo do Plano de
Acdes Articuladas — PAR [...] a medida em que realizam o repasse das verbas, determinam
modos de avaliacdo dos programas e desenvolvimento desses, impondo normas, padrdes de
qualidade e, também, modelos de gestdo voltados aos sistemas de ensino, desenhando, com isso,
a politica educacional no pais”. (Camini, 2009).

Capitulo e pagina do Marco Téorico da coleta das citagoes

(Santos, 2002)  Cap. 3, p. 51
(Ferreira, 2000) Cap. 3, p. 54
(Brasil, 1995a).  Cap. 3, p. 62
(Camini, 2009).  Cap. 3, p. 65
Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

Em cada quadro ¢ elaborado um processo de apresentacdo de processos, identificagdo, gestdo e
elaboracdo. E possivel dessa forma ter uma visdo técnica do processp da gestdo democratica e
participacéo, sendo possivel identificar o lado positivo e negativo no ambito escolar.

QUADRO N° 9 - Apresentacdo do processo de codificacdo e categorizagdo dos dados (Praticas
gestoras - contribuices).

Caodigos descritivos Categorias Codigos analiticos
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Atender as
transformacdes sociais e
as propostas

Ter como foco a
comunidade, o —
envolvimento de Projeto Politico
segmentos sociais, Pedagogico (PPP)
objetivando o
desenvolvimento de uma
cultura organizacional.

Percepcdo dos fatos que
podem incindir em
mudancas estratégicas no
Planejamento.

A escola e a necessidade

de uma educacdo de [ —
qualidade.
Insercéo de Formacdo continuada —
conhecimentos sobre | -
praticas pedagdgicas e A gestao _escolar
administrativas. democratica e as
N contribuicdes nas
Promogao do avanco de instituicdes educacionais
todos, no que 'Eange a = de Ensino Fundamental
compreensao e

participacéo social .

Direcionamento de
recursos financeiros para |

Programa Dinheiro L
as escolas. Direto na Escola (PDDE)

Aplicacdo de recursos nas —
instalacGes dos prédios,
aparelhamento diversos,
pequenos reparos nas salas
de aula, bem como em
acOes pedagdgicas.

Plano de Acdes
Articuladas (PAR).

Faz repasse de verbas,
determinando formas de
avaliacdo dos programas.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

QUADRO N° 10 - Identificacdo: Unidade de Registro/Codigo e Unidade Contextual (Praticas
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gestoras - desafios).

Unidade de Registro/Cadigo

Unidade de Registro: Tema
Codigo: Desafios enfrentados pela gestdo escolar democratica.

Unidade Contextual

Weber (1989) “argumenta que o patrimonialismo se baseia em principios de administra¢ao estatica,
centralizadora™. [...] para Libdneo (2001, p. 101), “uma gestdo patrimonialista é aquela que ndo
constroi caminhos adequados, razoaveis e objetivos para tomada de decisdo autbnoma ou, se
tomada uma decisdo, a mesma caracteriza-se pela impericia e parcialidade”. [...] “um dos aspectos
visiveis nas escolas refere-se a eleigcdo de diretores, o que se comprova ndo ser realizada em grande
parte das institui¢des educacionais”.

Pretto (1996) explicita que “perdura um verdadeiro “panico” de muitos gestores e professores, ao
desenvolverem atividades com o auxilio de tais artefatos tecnologicos”. Libaneo (2009) [...] “os
professores ndo podem mais ignorar a televisdo, o video, o cinema, o computador, o celular, a
internet, que sdo veiculos de comunicacdo, de aprendizagem, de lazer, porque, hd tempos, o
professor e o livro didatico deixaram de ser as tnicas fontes do conhecimento”.

“a formagdo continuada passa a ser vista como instrumento fundamental para o desenvolvimento de
competéncias, envolvendo valores, conhecimentos e habilidades para lidar com as mudangas
aceleradas, com contextos complexos, diversos e desiguais, para aprender a compartilhar decisoes,
lidar com processos de participagdo e adaptar-se constantemente as novas circunstancias e
demandas institucionais” (Machado, 1999).

Em conformidade com Albernaz et al. (2001, p. 4), “nd0 se pode deixar de ressaltar que as
condicbes de infraestrutura tém influéncia no desempenho dos alunos e dificulta a atuacéo da gestao
escolar. Nesse sentido, afirmam que a qualidade da infraestrutura, incluindo os equipamentos e
materiais didaticos adequados tém efeito no rendimento escolar”.

“a pandemia trouxe uma dindmica especifica para a vivéncia escolar, a gestdo teve que planejar
todas as mudancas impostas no cenario pandémico com as dificuldades enfrentadas pela
manutengdo e preservagdo da vida, diversos processos foram transformados de forma urgente”
(Arruda, 2021, p.26).

... “todo o processo que instituigdes e profissionais da educagdo foram inseridos sendo introduzidas
varias estratégias para a pratica da educagdo. Assim, com a pandemia, 0 ambiente educativo
migrou-se do presencial para o virtual, com isso, 0 aluno é corresponsavel por sua aprendizagem e,
algo que se torna indispensavel para o ensino remoto é o uso de Tecnologias da Informacdo e
Comunicagdo as TICs". (Arruda, 2021, p. 31-32).

...ha uma “participagio reduzida dos segmentos sociais que compdem a referida gestdo democratica
em grande parte das escolas. Isso, de certa forma, ndo torna mais ativa, de modo mais amplo, a
atuacdo de tal gestdo. a gestdo democratica ndo ocorre sem a participagdo. Desse modo, € um
componente essencial para o processo de democratizagcdo da escola. Contudo, essa participagdo é
considerada utépica”. (Demo, 1999).

Capitulo e pagina do Marco Téorico da coleta das citacoes

Weber (1989), Libaneo (2001) Cap. 4, p. 69
Pretto (1996), Libaneo (2009) Cap. 4, p. 70
Machado, (1999) Cap 4, p. 71

Albernaz et al. (2001, p. 4) Cap. 4,p. 73
Arruda (2021, p. 26, 31-32) Cap. 4, p. 75
Demo, (1999) Cap.4, p. 76

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022)

QUADRO N° 11 - Apresentacdo do processo de codificacdo e categorizacdo dos dados Quadro



(Préticas gestoras — desafios).
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Caodigos descritivos

Categorias

Cadigos analiticos

Administracao

centralizadora.

N&o ha tomada de

decisfes autbnomas.

Auséncia de elei¢bes

Patrimonialismo.

para escolha do gestor
escolar.

Predominancia do
clientelismo.

Gestores e profesores e a
despreparacédo para
utilizar as novas

tecnologias em parte das
escolas.

As TICs como
instrumentos

O pouco uso das novas
tecnologias em muitas
escolas.

(des)necessarios no
ensino- aprendizagem.

N&o possibilita, de forma
mais qualificada, o
desenvolvimento de
competéncias, o saber
enfrentar as mudancas
aceleradas.

Impossibilita, de modo
mais eficaz, o aprender a
compartilhar decisdes, 0

saber participar e
adaptar-se
constantemente as novas
demandas nas escolas.

Auséncia de formacao
continuada
“permanentemente’.

Afeta negativamente na
rotina de servigos nas
escolas.

Influencia prejudicialmente
no rendimento escolar.

Falta de melhores
infraestruturas: predios e
instalacdes fisicas,
equipamentos e materiais
didéticos.

Desafios enfrentados
pela gestéo escolar
democratica.




Gestdo Demaocrética e participagdo... 112

As formas que foram usadas para apresentar 0os pontos positivos e negativos da
gestdo democrética e participacdo, resultou em quadros que direcionaram 0s pontos
positivos, negativos, as impossibilidades na educacdo, as influencias que prejudica nos
rendimentos escolares, a falta de infraestrutura e os desafios enfrentados pela gestéo
democrética.

QUADRO N° 11.1 - Apresentacdo do processo de codificacdo e categorizagdo dos dados

(Préticas gestoras — desafios complementares)

Caodigos descritivos Categorias Codigos analiticos

A gestdo modificou todo
o0 planejamento frente ao
cenério pandémico.

No processo pedagdgico
houve a insercéo de
diversas estratégias

educacionais.

A Covid-19 afetando o
processo de ensino- [~
aprendizagem.

: Desafios enfrentados
l:s;:goaerdnulg;?i%/?dn; —  pela gestéo escolar
: N — democratica.
presencial para o virtual,
com o ensino remoto.

A participa¢do mais ativa
como uma necessidade
para a democratizagdo da

escola. Participagdo popular
reduzida na maioriadas [~
Tal participacdo ainda escolas.

nao ocorre mais
efetivamente.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

6.1.1.3 Tratamento dos resultados
Antes de um direcionamento especifico ao Tratamento dos resultados da pesquisa,
torna-se necessario apresentar os nomes das escolas em estudo, os perfis, além dos cdodigos dos

sujeitos participantes (prezando-se pelo anonimato), no quadro que se segue:
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QUADRO N° 12 — Unidades de ensino e dados dos participantes da pesquisa.

: | codigo | Sexof ' : ISP e
Unidade de ensino | =~ Ei Nivel de formacdo atuago na
.- Inicial/Especializacéo
gestor(a)| etana escola
Escola Municipal . . .
Evaristo Ribeiro dos Gl Feminino/ Graduacdo em Pedagogia e 1 a5anos
Santos 45 a 55 anos | Pds-graduacdo em gestéo escolar
Ginasio Municipal de | G2 Feminino/ | Graduac&o em Pedagogia e 1a5 anos
Piaus 45 a 55 anos |Po6s-graduagdo em gestéo escolar
Centro Educacional G3 Feminino/ Graduacéo em Pedagogia e 1 a5 anos
Pedrina Silveira 45 a 55 anos |Pés-graduagdo em gestéo escolar
Ginasio Municipal . . .
Antonio Simées G4 Feminino/ Graduacdo em Pedagogia e 6 a 10 anos
Valadares 45 a 55 anos |Pés-graduagdo em gestéo escolar
Colégio . x .
Municipalizado G5 Masculino/ Graduacdo em Pedagogia e 1 a5 anos
Belarminbo Pinto 45 a 55 anos |Pos-graduagdo em gestdo escolar

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022)

Frente aos dados apresentados, pode-se esclarecer que: as escolas em que
prestam servicos os gestores G1, G2 e G3 sdo dos povoados (zona rural), enquanto que as
escolas onde atuam G4 e G5 sdo da sede do municipio (zona urbana), sendo que as cinco
instituicdes educacionais atendem ao Nivel Fundamental dos Anos Finais ou Fundamental 11.

Os gestores estdo na mesma faixa etaria; G1, G2, G3 e G4 sdo do sexo feminino e
somente G5, do sexo masculino, quando se percebe a predominancia do sexo feminino e
gestores com maturidade, isso em se considerando a faixa etaria apresentada. Por outro lado,
todos possuem a formacao recomendada por lei para assuncdo dos cargos; G1, G2, G3 e G5
possuem tempo de atuacdo de 1 a 5 anos e apenas G4 esta na faixa de 6 a 10 anos.

Assim, ndo se pode deixar de salientar que essa terceira fase, para Bardin (2006), diz
respeito ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Para a autora, tal etapa é
destinada ao tratamento dos resultados; ocorrendo nela a condensacdo e o destaque das
informagdes para analise, culminando nas interpretagfes inferenciais; € 0 momento da

intuicdo, da andlise reflexiva e critica.
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Nesse aspecto, no contexto dos resultados da pesquisa, antes de tudo, deve-se continuar
atentando para os objetivos e, sobretudo, o problema apresentado: De que maneira a
participacdo popular contribui para a efetivacdo da Gestdo Democratica nas escolas de Ensino
Fundamental Il em Itilba — Bahia? Nesse sentido, as trés questdes norteadoras ou
estuturadoras, ja arroladas na investigacdo, devem ser seguidas nessa fase da Analise de
Contetdo.

Desse modo, inicialmente, no tocante a “Gestio Democratica” numa perspectiva
historica, e ao codigo “A gestdo escolar com tendéncia Democratica”, pode notar que a
literatura pontua que a referida gestéo, atualmente vivenciada nas escolas e diferente da gestéo
conservadora, € regida por posturas baseadas na autonomia, no trabalho coletivo, na
participacdo, com acBes ndo centralizadas no gestor escolar, com foco na formacdo
continuada, muito embora tal profissional tenha suas proprias atribuicdes. Isso se confirmou,
ao se analisar as falas dos pesquisados, quando foi pedido para “apresentar posturas de
gestores democraticos em detrimento das de gestdo conservadora”: (G1)“Ter uma atencdo em
tempo integral as necessidades da comunidade escolar; (G2) “Ser paciente e atencioso com 0s
pais, alunos e comunidade”; (G3) “Desenvolver trabalhos que envolvam todos os segmentos
sociais internos e externos a escola”; G4 “ ser acessivel as posturas autonomas” e G5 “Ter
transparéncia, no trabalho em conjunto e motivar a realizacdo de capacitagdes”.

Fazendo-se uma correlcdo entre as duas gestdes, observa-se, com isso, conforme o

postulado de Teixeira (2003) que:

A tendéncia conservadora firma raizes no modelo tradicional de organizagdo escolar,
burocrética, hierarquizada, rigida e formal. Tendéncia que busca manter um formato de
organizacdo escolar, decidido fora da escola e imposto por meio de preceitos
legalmente instituidos e que devem ser fielmente observados por seus profissionais.
Esse modelo cultiva a obediéncia as normas e ao formalismo, valoriza o cumprimento
do dever, o zelo no desenvolvimento ao trabalho, mais do que a competéncia e o
aperfeigoamento profissional (p. 100).

Diante de tal constatacdo, em outra vertente, é revelado um novo momento vivido na
escola, 0 momento da gestdo democratica e ndo o da gestdo conservadora. Esse modelo de
gestdo escolar cobra a representacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar. “O
diretor e a equipe pedagoOgica devem promover muitos momentos para estudar, pensar,

planejar, acompanhar, avaliar (Bartinik, 2011, p. 90), enfim, fazer com que a gestdo da escola
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garanta, por meio do movimento de acdo e reflexdo, a aprendizagem do exercicio da
democracia.

Observa-se, com isso, que as transformacdes historicas, sociais e culturais
principalmente, foram impulsionadoras para o rompimeto de uma gestao “estatica, rigidamente
centralizadora” para uma gestdo escolar mais “aberta”, autdbnoma, voltada as praticas
coletivistas, em sintese, para a¢fes participativas e democréticas.

A segunda questdo norteadora € “A participa¢iao popular”, que se compde de dois
dois codigos: “Participacdo dos segmentos sociais da gestdo escolar Democratica” e “Perfil do
gestor na inter-relagdo com os segmentos sociais que compdem a escola”.

Nesse sentido, amparando-se, mais uma vez, na Revisdo de literatura, apresentaram-se
as seguintes informagdes teoricas, a principio, no ambito da “Participagdo dos segmentos
sociais da gestdo escolar Democratica”, a necessidade de envolvimento, dos professores,
alunos, familias e dos demais grupos sociais da comunidade externa a escola, isso nas
atividades meio e fim, considerando as especificidades de cada grupo, o projeto comum, em
suma, a qualidade educacional das escolas.

Tais percepcdes, apresentadas pelos tedricos, sdo confirmadas pelos gestores G1, G2 e
G5, que utilizando de falas semelhantes a de G1, que afirma, “A participagdo dos segmentos
sociais é fundamental no que tange ao processo educativo e social”, muito embora G3 ¢ G4
informem que “a referida participac@o foi timida, devido a ocorréncia da Pandemia da Covid-
19”. Os gestores confirmam inclusive a participacdo das familias, deixando evidente que isso
ocorreu também com o0s outros segmentos sociais, obviamente, por meio dos recursos
tecnoldgicos.

Quanto ao “Perfil do gestor na inter-relacdo com os segmentos sociais que compdem a
escola”, observaram-se os postulados dos tedricos que apontam para a necessidade de
colaboracdo para um trabalho responsavel e significativo, que promova a motivacdo e a
valorizagdo de todos os envolvidos, que saiba assumir a posicdo de lideranca, usando da
sensibilidade no reconhecimento da conquista que cada um almeja, além de usar de um
postura ética; com competéncia administrativa, idénea e autbnoma, sendo maduro e
humanitario, e a dialética; com entendimento de sua postura operacional, sua funcionalidade e
sua praxis.

Os gestores escolares pesquisados se posicionaram, ao serem perguntados, “Como
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classificar o relacionamento do (a) gestor (a) escolar com 0s segmentos internos e externos a
escola”, destacando os seguintes aspectos: G1“ter um bom relacionamentro, se preocupar com
a vida dos alunos”; G2 “Ter uma boa aparéncia, um bom desempenho”; G5 “ter bom dialogo e
fazer parcerias”. G3 e G4 deram respostas semelhantes as apresentadas.

A gestdo democratica deve implicar necessariamente a participacdo, por ser um
processo que se constroi praticando, cotidianamente, sendo necessario que 0s sujeitos
envolvidos sejam criticos e conscientes quanto a sua atuacdo em construir um espago escolar
publico verdadeiramente democratico e de qualidade (Paro, 2003).

Nessa perspectiva, constatou-se, com essa investigacdo, que a participagdo dos
segmentos sociais é de vital importancia para o avanco das préaticas educativas na vida escolar.
De outra forma, o papel do gestor € de grande significancia na articulacdo das acOes
administrativas, pedagdgicas e, sobretudo, no contexto do relacionamento com 0Ss grupos
sociais que formam a gestdo escolar democratica, constituindo-se, portanto, aspectos
valorativos, muito considerados e alvo de destaques no espago educativo.

Com referéncia a terceira questdo norteadora “Praticas Gestoras”, também foram
enfatizados dois codigos: “O contexto da gestdo escolar democratica e das contribui¢fes para
as institui¢des educacionais de Ensino Fundamental II” e “Desafios enfrentados pela gestdo
escolar democratica”.

Nesse aspecto, sobre “O contexto da gestdo escolar democratica e das contribuigdes
para as instituicdes educacionais de Ensino Fundamental 11, a Revisdo de literatura forneceu
pressupostos tedricos, como a necessidade de elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), que tem como foco a comunidade, o envolvimento de segmentos sociais, objetivando o
desenvolvimento de uma cultura organizacional; a Formacdo continuada, motivada,
sobremaneira, pelo gestor escolar, que visa a insercdo de conhecimentos sobre préaticas
pedagdgicas e administrativas.

O Programa Dinheiro Direto na Escola, que se caracteriza pela aplicacdo de recursos
nas instacdes dos pedios, equipamentos, aparelhamento diversos e pequenos reparos nas salas
de aula, bem como investimentos em projetos educativos e nas acbes pedagdgicas em geral; e
Plano de AcoOes Articuladas (PAR), que se direciona ao repasse de verbas, determinando
formas de avaliacdo dos programas e desenvolvimento dos mesmos, direcionando normas,

padrdes de qualidade e modelos de gestéo.
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Aos participantes da pesquisa foram colocadas trés perguntas: A primeira, “se o Projeto
Politico Pedagdgico, na sua elaboracdo, conta com a participagdom de todos os segmentos
sociais externos a escola”, os quais responderam: Todos afirmaram que “Sim, mas nao de uma
forma macica”, justificando o contato mantido por meio dos recursos tecnologicos.

A segunda pergunta foi “citar algumas préticas realizadas nas escolas nos contextos
administrativo, financeiro e pedagdgico no que se refere a gestdo democrética, dando destaque
as agdes do PDDE”. G1 disse que “no pedagdgico foi colocado alguns professores de reforco
para ajudar na aprendizagem”. Destacaram o PDDE: G2 “Fizemos uma reunido pra ver as
prioridades da escola e aplicar corretamente o PDDE”; G3 “O PDDE veio o suficiente pra
suprir as necessidades da escola”; G4 “Diminuiram as despesas ¢ aumentou 0 PDDE, pudemos
inovar a escola, inclusive compramos maquina de Xérox de boa qualidade; e G5 “Inovamos a
escola para atender a demanda”.

A terceira pergunta foi sobre “se a Gestdo escolar tem dado a devida atencdo a
formagédo continuada dos professores e demais servidores”. Estes gestores disseram que
“Sim”, explicando, G1 “Mesmo em tempos de pandemia as formagdes continuadas nédo
pararam, pelo contrario aumentaram”; G2 “O periodo pandémico atrapalhou um pouco mais
de forma remota atingimos um percentual satisfatorio”; G4 “Abriu-se uma plataforma com
diversos cursos de formacdo de excelente qualidade”; e G5 “Tivemos formagdes pela
plataforma Google meet e zoom”. Apenas G3 afirmou que “Nao, foram oferecidas diversas
formagdes, mas ndo participaram”.

Verificou-se, com os depoimentos registrados que grande parte das acdes destacadas,
no Marco Teoérico, sdo praticadas pelos gestores, havendo, assim, participagdo popular
significativa, mesmo que ndo se apresenta de forma total, tanto no Projeto Politico Pedagdgico
— PPP, nas acdes do PDDE, quanto nas formacGes continuadas ha envolvimentos dos
segmentos sociais que compdem a gestdo democratica, somenet ndo foi feita alusdo ao Plano
de Acdes Articuladas — PAR. No contexto dos aspectos relevantes na gestdo democratica, 0s
gestores destacaram: G3 “A participagdo da Comunidade”e G4 “Cumprir o Regimento
Interno, bem como seguir o Plano Municipal de Educacéo”, o qual pela sua importancia para a
Educacgdo do Municipio, ndo poderia deixar de fazer parte dessa Tese (Anexo N° 3).

Quanto aos “Desafios enfrentados pela gestdo escolar democratica”, a Revisdao de

literatura apresentou posicionamentos teoricos acerca de: existéncia do “Patrimonialismo; O
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pouco uso das novas tecnologias em muitas escolas; Auséncia de formacgdo continuada
permanentemente; Falta de melhores infraestruturas: prédios e instalagBes fisicas,
equipamentos e materiais didaticos; A Covid-19 afetando o processo de ensino-aprendizagem;
Participacdo popular reduzida na maioria das escolas.

Os sujeitos pesquisados apresentaram alguns pontos que contemplam, em parte, 0 que
foi apresentado no Marco Tedrico: Dessa forma, todos os gestores apontam a falta de eleicdo
para os(as) diretores(as) escolares. G1 destacou “Temos dificuldades na participacdo macica
dos segmentos sociais da gestdo escolar” e G2 explicitou “A participagdo dos envolvidos na
Gestdo escolar é um trabalho constante por se tratar de um trabalho voluntario e que é
imprescindivel a participacdo de todos para maior transparéncia”. G3, por sua vez, ressaltou a
existencia de “Alunos e professores desestimulados ¢ sem compromisso”; G4 citou “Cumprir
o que se planeja na escola”; e G5 “Planejar e fazer cumprir 0 que se planeja”, o que, € possivel
se verifcar a presenca de outros enfrentamentos. Vale registrar que anteriormente, mais
prrecisamente, “na pagina 124”, foi antecipado o desafio no que tange a Pandemia, quando G3
e G4 informaram que “a referida participacao foi timida, devido a ocorréncia da Pandemia da
Covid-19”.

Percebeu-se, assim, que em meio a todos os enfrentamentos dos obstaculos existentes,
a gestdo escolar das escolas em estudo, mesmo ndo contando com a participacdo de todos os

membros, vem realizando praticas que tém influéncia na consolidacéo da gestdo democratica.
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IV. CONCLUSAO

Esta pesquisa promove uma reflexdo sobre “Gestdo Democratica e participagdo
popular: uma andlise entre o discurso e a pratica no fundamental 1l em Itiuba — Bahia”

Para tanto, por meio da mesma, revelou-se, a principio que as questdes propostas foram
devidamente respondidas, bem como os objetivos delimitados foram amplamente alcancados.

E certo que a gestdo democratica introduziu novas formas de atuacdo, que cobram, sobretudo, a
participacdo popular, a autonomia, enfim, a pratica de ac6es coletivas em beneficio da escola. Nesse
novo panorama educacional, é requisitado o envolvimento de todos os segmentos socias em torno de
um objetivo comum. Assim, com o olhar voltado para tal realidade, tomando como contexto observado
as escolas em estudo, a partir da aplicacdo da Anélise de Conteldo, foi possivel se observar, no plano
conclusivo, que:

No tocante ao objetivo geral, “analisar como a participa¢do popular contribui para a efetivacéo
da Gestdo Democratica nas escolas de Ensino Fundamental Anos Finais, em Itilba — Bahia; pode-se
afirmar que tal participacdo popular tem contribuido sim para o avango das escolas, no entanto, ao se
observar a maneira como isso acontece, outros aspectos que se seguem devem ser considerados.

Acerca dos “aspectos que revelam as transformacdes ocorridas, historicamente, na
gestdo escolar e os desdobramentos no campo da participacdo popular”, foi possivel perceber
que a gestdo democratica modificou posturas contrérias as adotadas pela gestdo conservadora,
em vez de centralizacdo e acOes estaticas, foram inseridas praticas ndo centradas no diretor
escolar, enfim, direcionadas a agdes descentralizadas, participativas e coletivistas, que se
confirmou com o depoimento dos gestores das escolas que fazem parte desse estudo.

Dessa forma o objetivo geral trata-se de analisar como a participagdo popular contribui
para a efetivacdo da Gestdo Democratica nas escolas de Ensino Fundamental Il em Itilba —
Bahia e o objetivo especifico verifica os aspectos que se revelaram nas transformacdes
ocorridas, historicamente, na gestdo escolar e o surgimento da gestdo democratica,
caracterizada pela participacdo popular, destaca as concepc¢des e perfis dos gestores e
segmentos sociais envolvidos na Gestdo Democréatica na perspectiva da participacdo popular,
demonstra as praticas realizadas nas escolas nos contextos administrativo, financeiro e
pedagdgico no que tange a gestdo democratica na perspectiva da participacdo e descrever 0s

desafios a serem superados pela gestdo democrética.
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Ficou comprovada as dificuldades que atravessa os setores da Instituicdo numa Gestao
Inovadora, uma delas é a participacdo da comunidade escolar, destacando-se a atuacdo do
conselho escolar e da familia, além do direcionamento de agdes “bem planejadas e
executadas” tanto administrativa e pedagdgica, quanto financeiramente, para 0 bom
desenvolvimento da instituicdo educacional.

No que se refere a “analisar as concepcoes e perfis dos gestores e segmentos sociais
envolvidos na Gestdo Democréatica na perspectiva da participagdo popular”, notou-se que ha
participacdo popular, ainda que bem reduzida, sobretudo das familias, isso usando mais dos
instrumentos tecnoldgicos, devido a Covid-19. Verificou-se também que o perfil do gestor, no
ambito da participcdo popular, configura-se dentro do contexto de lideranca, de préaticas
motivadoras, éticas e dialéticas; os participantes da pesquisa, por sua vez, destacaram que 0
gestor escolar deve ter um bom relacionamento, preocupacdo com os alunos, prezar pelo
didlogo e parcerias, além de um bom desempenho.

Sobre como “caracterizar as préaticas realizadas nas escolas nos setores administrativo,
financeiro e pedagdgico no que tange a gestdo democratica na perspectiva da participacdo
popular”; os gestores, quanto a participacdo no PPP, deram confirmacdo; todos aprovaram a
relevancia do PDDE e apontaram onde investem o0s recusos recebidos; sobre o Plano de A¢des
Articuladas — PAR, ndo fizeram mencdo; destacaram, por fim, a importancia de se seguir o
Regimento da Escola e o Plano Municipal de Educacéo, dando, por sinal, grande énfase.

Com referéncia a “destacar os desafios enfrentados pelos gestores escolares nas
instituicbes educacionais de Ensino Fundamental Anos Finais”, constatou-se que,
primeiramente, h& acdes de carater patrimonialistas, a exemplo da inexistencia de eleicdo dos
diretores; depois, citaram a falta de participacdo macica dos segmentos sociais e o desafio no
gue tange a existéncia da Pandemia Covid-19.

Portanto, infere-se que os desafios sempre fardo parte, principalmente do contexto
escolar, cobrando medidas permanentes ndo somente do poder governamental, mas também
dos gestores escolares, professores, coordenadores pedagdgicos e dos demais segmentos
sociais internos e externos a escola.

Evidenciou-se, por fim, que ainda ndo existe uma perfeita correspondéncia entre o
discurso e a pratica, em virtude, principalmente, dos enfrentamentos das dificuldades

vivenciadas no dia, dia escolar, porém é possivel se notar os esforgos dos gestores escolares,
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juntamente com a participacdo dos segmentos sociais, ainda que ndo total. Dessa forma, o
compromisso e a realizacdo de agdes colaborativas, no &mbito coletivo, representam a maneira
como a participacdo popular contribui para a efetivacdo da Gestdo Democratica nas escolas de

Ensino Fundamental 11 em ltitba - Bahia.

Il. RECOMENDACOES

Diante da pesquisa realizada, quero, antes de recomendar esse trabalho cientifico,
ressaltar os ganhos que obtive: a principio, a pesquisa bibliogréfica representou “uma fonte de
saberes”; depois, o estudo de campo, que, com a Pandemia da COVID-19, mesmo néo tendo
um contato mais préximo com os gestores, sei da dedicacdo e dos encargos assumidos pelos
mesmos para transformar a educacdo do municipio de Itilba; por fim, vale ressaltar que além
das experiéncias adquiridas, no decorrer de todo este estudo, pude penetrar num acervo
riquissimo de conhecimentos sobre a gestdo democratica, sobretudo, o que diz respeito a
necessidade da participacdo social, da autonomia, das acdes coletivas para a conquista de
avancos na qualidade educacional.

E sabido que cabe a escola a promocao da aprendizagem de todos de forma equitativa,
porém ndo se pode deixar essa responsabilidade apenas com o gestor pelo enfrentamento de
todos os problemas existentes:

a- Recomenda-se uma formacdo continuada responsabilizando todos os
profissionais que atuam na unidade escolar para atuarem de forma regimental para o sucesso
escolar;

b- Recomenda-se uma formacdo e uma gestdo democratica de professores e
Estado, com uma participacao efetiva dos alunos;

c- Recomenda-se um planejamento que seja avaliado os pontos positivos e
negativos na educacdo, afim de sanar os problemas e proporcionar para os alunos uma
educacéo de qualidade e enriquecer o curriculo dos alunos.

Dessa forma, em termos profissionais, acredito que pude enriquecer ainda mais 0 meu
doutorado em Ciéncias da Educacdo, ofertado por esta renomada Universidad Autdnoma de

Assuncion — Paraguay.
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Em termos sociais, cabe salientar que, por entender que construir conhecimentos e
também estarmos constantemente pesquisando, revisando, em suma, vivenciando novos
saberes, é de destacavel relevo, recomendo, assim, essa Tese para 0 Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), a Secretaria Municipal de Educacdo de Itilba — Bahia, aos profissionais das
areas de Educacdo e das demais &reas afins, principalmente, recomendo aos gestores escolares
e professores de um modo geral, em especial, aos do municipio de Itilba-Bahia-Brasil.

REFERENCIAS

Abranches, M. (2003), Colegiado Escolar: espaco de participagdo da comunidade. Sdo Paulo:
Editora Cortez.

(2003). Colegiado Escolar: espaco de participacdo da comunidade. Sao Paulo:
Cortez.

(2003). Colegiado escolar: espaco de participacdo da comunidade p. 91. -
(Colecéo Questdes da Nossa Epoca: 102). Sdo Paulo-SP. Editora Cortez.

Adrido, T. Peroni, V. (2007). Implicacdes do Programa Dinheiro Direto na Escola para a
gestao da escola publica. Educ. Soc., v.28, n. 98. Campinas-SP.

Albernaz, A; Ferreira, F. H.G.; Franco, C. (2002). Qualidade e Equidade Na Educacéo
Fundamental Brasileira. Rio de Janeiro. Disponivel em <http://www.economia.puc-
rio.br/pdf/td455.pdf >, Acesso em 28 de jan. 2022.

Albuquerque, A. E. (2012). O principio da gestdo Democratica na Escola Publica, Brasilia:
Liber Livro.

Almeida, C. M. de, Soares, K. C. D. (2012). Professor de Educacdo Infantil e do ensino
fundamental: Aspectos historicos e legais da formacdo. Curitiba: InterSaberes, (série
Formacdo do Professor).

Almeida, M.; Rubim, L. (2004). O papel do gestor escolar na incorporacdo das TIC na
escola: experiéncias em construcao e redes colaborativas de aprendizagem. Sdo Paulo: PUC-
SP.

Alonso, M. (1995). O papel do diretor na administracdo escolar. 4% ed. Sao Paulo: DIFEL,
1981. BRUNET, Luc. Clima de trabalho e eficacia na escola. In: NOVOA, Antbnio. (Org.).
As organizac0es escolares em analise. Lisboa, Portugal: Dom Quixote.



Gestdo Demaocrética e participagdo... 123

Alves, G. C. (2020). Desafios da gestdo escolar frente a pandemia de Covid-19. 2020. Revista
Educagdo Pdblica, v. 20, n® 33, 1 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/20/33/desafios-da-gestao-escolar-frente-a-
pandemia-de-covid-19. Acesso em 30 jan. 2022.

Aquino, J. G. (1999), A questdo ética na educacgdo escolar. Volume 25 - Namero 1 — Jan./Abr.
Disponivel em:http://www.senac.br/informativo/BTS/251/boltec251a.html BRASIL,
Congresso Nacional. Lei n° 7.398, de 4 de novembro de 1985. Brasilia, em 04 de novembro de
1985.

(1999). A questdo ética na educacéo escolar. Volume 25 - Nimero 1 — Jan./Abr.
1999. Disponivel em: http://www.senac.br/informativo/BTS/251/boltec251a.htm. Acesso em
26 jun 2020.

Arruda, I. do N. (2021). Desafios e possibilidades na gestdo escolar em meio a pandemia de
Covid 19, no municipio de Caraubas Cariri Paraibano. l1zabele do Nascimento Arruda.

Azevedo, M. L. (2002). ImplicacbGes da nova ldgica de acdo do estado para a educagdo
municipal. Educ. Soc. v.23 n.80. Campinas-SP.

Bardin, L. (2006). Analise de contetdo (L. de A. Rego & A. Pinheiro, Trads.). Lisboa: Edicdes
70. (Obra original publicada em 1977)

Bartnik, H. L. de S. (2011), Gest&o educacional/Helena Leomir de Souza Bartnik - Curitiba:
Ibpex (Série Formacao do Professor).

Belloni, M. L. A. (2005). Mundializacdo da cultura. Revista Sociedade e Estado, vol. IX, n.1-
2, jan./dez, in Vieira Pinto.

Bergamiini, C. W. (1997), Motivacgao nas Organizagdes. So Paulo: Atlas.
Bordenave, J. H. D. (1994), O que é participacdo. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense.
Bordignon, G. (2004), R. V. Gestao da educacdo: o municipio e a escola. In: FERREIRA, N.

S. C.; AGUIAR, M. A. da S. Gestdo da Educacgdo: impasses, perspectivas e compromissos.
Sédo Paulo: Cortez, p.147.

Brasil, Congresso Nacional. (1985). Lei n° 7.398, de 4 de novembro de 1985. Brasilia, em 04
de novembro de 85.

Ministério da Educacdo. (1996) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n.
9394/96. Brasilia.


https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/20/33/desafios-da-gestao-escolar-frente-a-pandemia-de-covid-19
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/20/33/desafios-da-gestao-escolar-frente-a-pandemia-de-covid-19
http://www.senac.br/informativo/BTS/251/boltec251a.htm
http://www.senac.br/informativo/BTS/251/boltec251a.htm

Gestdo Democrética e participacdo... 124

Ministério da Educa¢do.(1997) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
Resolucao n°3, de 4 de marco de 1997. Brasilia: FNDE.

Secretaria de Educacdo Basica. (2004) Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Gestdo da educacao escolar. Brasilia: UnB/CEAD.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: 1988 — Texto constitucional de outubro de
1988 com as alteracbes adotadas pelas Emendas Constitucionais de n° 1, de 1992, a
46, de 2005, e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo de n° 1 a 6, de 1994. —
(2005). 25. Ed. — Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicaces.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: 1988 — Texto constitucional de outubro de
1988 com as alteracOes adotadas pelas Emendas Constitucionais de n° 1, de 1992, a
46, de 2005, e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo de n° 1 a 6, de 1994. —
(2005). 25. Ed. — Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacéo de Publicacdes.

. (2007). Decreto n. 6.094/07, Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6094.htm. Acessado em 17 jan. 2022.

. (2009). Decreto n° 6755/09, que institui a Politica Nacional de Formacéao de
Profissionais do Magistério da educacao Basica, 29 de jan.

. (2010). Ministério Pdblico da Bahia/8* Promotoria de Justica de Ilhéus.
Inquérito Civil n® 48/10-EDU. SIMP 001.0.146137/2010. Apura as condicGes
estruturais da Escola Municipal Princesa Isabel, Bairro Princesa Isabel, Municipio de
IIhéus. 11héus-Bahia.

. (2013). Censo Escolar da Educacdo Basica 2013: Resumo Técnico. Brasilia,
Inep. 2013. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo
_tecnico_censo_educacao_basica_2013.pdf - Acesso em 28 jan. 2022.

. Conselho Escolar e a aprendizagem na escola. Brasilia, v. 2. Disponivel
em:https://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce cad2.pdf.

.(1995). Ministério da Administracdo e Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: MARE.

.(2004). Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Basica. Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Gestdo da educacgdo escolar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm.%20Acessado%20em%2017%20jan.%20202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm.%20Acessado%20em%2017%20jan.%20202
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2013.pdf%20-%20Acesso%20em%2028
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2013.pdf%20-%20Acesso%20em%2028
https://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad2.pdf

Gestdo Demaocrética e participagdo... 125

Brasilia: UnB/CEAD.

. Ministério da Educacdo (2017). Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional. Lei n. 9394/96. Senado Federal, Edicao atualizada, Brasilia.

. Ministerio da Educacdo. (2004). Secretaria de Educacdo Basica. Conselho
Escolar e a aprendizagem na escola. Brasilia, v. 2. Disponivel
em:https://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad2.pdf. Acesso em 24
de jun. 2020.

. Ministério da Educagdo. (2017) Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Lei n. 9394/96. Senado Federal, Edicdo atualizada, Brasilia.

. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE: razbes, principios e
programas. Brasilia: MEC, 2007b. Disponivel <http://www.dominiopublico.gov.
em:br/pesquisa/Detalhe ObraForm.do?select_action=&co_obra=84751> Acesso em:
27 Jan. de 2022.

Brunet, L. (1995). Clima de trabalho e eficacia na escola. In: NOVOA, Antonio. (Org.). As

organizacdes escolares em andlise. Dom Quixote. Lisboa, Portugal.

Camini, L. (2009) A gestdo educacional e a relacdo entre entes federados na politica

educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Porto
Alegre. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Faculdade de educacdo. Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo.

Campos, E. de S.; Mota, M. L. de B. (2004) Sobre o processo de gestao participativa. Revista

Gestdo em Rede. Brasilia, DF: CONSED, v. 52, abr.
. (2004), Sobre o processo de gestdo participativa. Revista Gestdo em Rede.
Brasilia, DF: CONSED, v. 52.

Candau, V. M. F. (1997), Formacdo continuada de professores: tendéncias atuais. In:

Candau, V. M. F. (Org.). Magistério: construcdo cotidiana. Petrdpolis, RJ: Ed.
Vozes.

Carvalho, A. (1999), Projecto Educativo, Porto: Ed. Afrontamento.

Carvalho, E. J. G. de. (2005), Autonomia da gestdo escolar: democratizagdo e privatizagao,

duas faces de uma mesma moeda. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade
Metodista de Piracicaba.


https://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad2.pdf

Gestdo Demaocrética e participagdo... 126

Casassus, J. (1995) Tarefas da Educacdo. Campinas/SP: Autores Associados. Chiavenato,
Idalberto.

. (1995), Tarefas da Educacdo. Campinas/SP: Autores Associados. Chiavenato,
Idalberto.

Ciseski, A. A.; Romio, J. E. (2004), Conselhos de escola: coletivos instituintes da Escola
cidadd. In: Gadotti, M. e R., J. E. Autonomia da escola: Principios e propostas. — 62
ed. S&o Paulo: Cortez: Instituto Paulo Freire. (Guia da Escola Cidada; v.1).

Costa, A. C. G. da. (2000), Protagonismo juvenil: adolescéncia, educacdo e participacao
democratica. Salvador: Fundacdo Odebrecht.

Cury, R. J. (2005), Gestdao democratica dos sistemas publicos de ensino. In. Oliveira, M. A.
M. (2005), Gestdo Educacional: Novos Olhares, Novas Abordagens. Petropolis:
Vozes.

Dalben, A. I. L. de F. (1995), Trabalho escolar e conselho de classe. 32 edicdo. Campinas-SP,
Papirus.

Dalben, A. I. L. de F. (2004), Conselhos de Classe e avaliacdo: perspectiva na gestdo
pedagdgica da escola. Campinas, SP. Papirus.

Dalmas, A. (1994). Planejamento participativo na escola: elaboracgéo e avaliagdo. Petropolis-
RJ: Vozes.

Demo, P. (1999). Participacéo é conquista: noc6es de politica social participativa. Sdo Paulo-
SP. Editora Cortez.

Dourado, L. F. (2001). A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educacédo no
Brasil. In: Ferreira, N. S. C. Gestdo democréatica da educacdo: atuais tendéncias,
novos desafios. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez.

Eyng, A M. (2003). Planejamento, Gestéo e Inova¢ao na Educacgédo Superior. In GISI, M. L.
(2003) Politicas e Gestdo da Educacéo Superior. Curitiba: Ed. Champagnat.

Faoro, R. (1997). Os Donos do Poder: formacao do patronato politico brasileiro. 11. Ed. S&o
Paulo-SP. Editora Globo.



Gestdo Demaocrética e participagdo... 127

Ferreira, A. B. de H. (2004). Novo Dicionario Aurélio da Lingua...3*ED. Séo Paulo: Editora
Positivo.

Ferreira, E. B.; Bastos, R. F. (2013). Politicas educacionais e planejamento: o PAR como
objeto de investigacdo. In: Anais. 26° Simposio Brasileiro da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo -ANPAE. Recife: ANPAE, 2013. Disponivel
em:<http://www.anpae.org.br/simposio26/comunicacoesDF.html>. Acesso em: 27 jan.
de 2022.

Ferreira, N. S. C. (2000). Gestdo Democratica da educacdo: atuais tendéncias, novos
desafios. 22 Ed. Séo Paulo: Ed. Cortez.

Ferreira, N. S. C. (2001). Gestdo democratica da educacdo: resinificando conceitos e
possibilidades. In: Ferreira, N. S. C. & AGUIAR M. A. S. (Orgs.). Gestdo da
educacdo: impasses, perspectivas e compromisos, 22 Ed. Sdo Paulo: Cortez.

. (Org.). (2000). Gestdo Democratica da educacdo: atuais tendéncias, novos
desafios. 2 Ed. Séo Paulo: Ed. Cortez.

Freire, P. (1993). Professora sim, tia ndo. Cartas a quem ousa ensinar. 12 Edicdo, Sdo Paulo-
SP. Olho d’” Agua.

. (2005). Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa.
Sdo Paulo: Cortez: Paz e Terra.

Galina, I. de F.; Carbello, S. R. C. (2008), Gestdo democratica e instancias colegiadas. In:
Carvalho, E. J. G., Gestdo escolar. Maringa: Secretaria de Estado da Educagdo do
Parang; Universidade Estadual de Maringa.

Garcete, C. (2015). A educacédo do futuro. Madri, Espanha: Siruela ditions.

Gramsci, A. (1989). Os intelectuais e a organizacdo da cultura. Rio de janeiro: Civilizacdo
Brasileira.

Grochoska, M. A. (2012). Organizacéo escolar; Perspectiva e enfoques/ Marcia Andreia G. —
Curitiba: InterSaberes— (Série Pesquisa e Pratica Profissional em Pedagogia).

. (2014), A contribuicdo da Auto avaliagdo institucional para a escola de
educacgdo bésica: uma experiéncia de gestdo democratica. Petropolis: Ed. Vozes.


https://www.travessa.com.br/Aurelio_Buarque_de_Holanda_Ferreira/autor/8cd21c8f-2bfa-4a19-958f-86891bd0c3c5

Gestdo Demaocrética e participagdo... 128

Guimardes A. M. (2003). Escola: Espaco de Violéncia e Indisciplina. In: Nas Redes da
Educacdo. Revista Eletronica. Campinas Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.lite.fae.unicamp.br/revista/art02.htm>.

. (2003), Escola: Espaco de Violéncia e Indisciplina. In: Nas Redes da
Educacdo. Revista Eletrénica. Campinas Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.lite.fae.unicamp.br/revista/art02.htm>.

Hargreaves, A. (2002) Aprendendo a mudar: O ensino para além dos conteudos e da
padronizacdo. Porto Alegre: Editora Artmed.

Kisil, M. (1998), Gestdo da Mudanca Organizacional. Sdo Paulo: Faculdade de Saude Publica
da Universidade de Sao Paulo, v. 4. (Série Saude & Cidadania).

Kuenzer, A.; Calazans, M. J.; Garcia, W. (1990), Planejamento e educacdo no Brasil. Séo
Paulo: Cortez.

Lawler E. E. (1990), Motivacdo nas Organizacdes de Trabalho. In: Bergamini, C.W.
Psicodindmica da vida organizacional. S&o Paulo: Pioneira.

Leme, M. I. da S. (2010), A gestdo do convivio escolar. In: GARCIA, Agnaldo (Org).
Relacionamento interpessoal — uma perspectiva interdisciplinar. Vitoria: ABPRI.

Libaneo, J. C. O. (2001). Organizacdo e Gestdo da escola: teoria e pratica. Goiania:
Alternativa.

. (2006). Democratizacdo da escola publica — a pedagogia critico-social dos
conteudos, 21° Edicéo.

.; Toschi J. F. de; Seabra M. (2003), Educacdo Escolar: politicas, estrutura e
organizacdo. Sdo Paulo: Ed. Cortez.

; i . (2004), Organizacdo e Gestdo da escola: teoria
e pratica. Goiania: Alternativa.

; ; . (2006), Democratizacdo da escola publica — a
pedagogia critico-social dos contetdos, 21° edigao.

g ; . (2003). Educacao Escolar: politicas, estrutura e




Gestdo Demaocrética e participagdo... 129

organizacao. Sdo Paulo: Cortez.

" g .; (2009). Adeus professor, Adeus professora?:
Novas exigéncias educacionais e profissdo docente. 11 ed. Sdo Paulo: Cortez.

Libano, J. C. (2004), Organizacdo e gestdo da escola: Teoria e pratica. Goiania. Ed.
Alternativa.

Lima, L. C. (1994), Modernizagdo, Racionalizacdo e Optimizacdo. Perspectivas
neotaylorianas na organizacdo da administracdo escolar. Cadernos de Ciéncias
Sociais. Braga, Centro de Estudos em Educacgéo e Psicologia, Instituto de Educacéo e
Psicologia - IEP da Universidade do Minho, n°® 14, p. 119-139, Jan.

.; (2002). Organizacdo escolar e democracia radical: Paulo Freire e a
governacdo democratica da escola publica. 22 edicdo, Sdo Paulo: Cortez/Instituto
Paulo Freire, (Guia da escola cidada; v.4).

Lima, L. L. C. (2001). A escola como organizagdo educativa: uma abordagem socioldgica.
Séo Paulo: Ed. Cortez.

Luck, H. (2000). Perspectivas da Gestdo Escolar e Implicacdes quanto a Formacéo de seus
Gestores, v. 17, n. 72, p.3-5, fev./jun. Brasilia, Em Aberto.

. (2000). Perspectivas da Gestdo Escolar e ImplicacGes quanto a Formacao de
seus Gestores. v. 17, n. 72, p.3-5, fev./jun., Brasilia. Em Aberto.

. (2005). A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Petrépolis, RJ: Ed.
Vozes.

. (2005). A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Petrépolis-RJ:
Vozes.

. (2006). Concepcdes e Processos Democraticos de Gestdo Educacional. Série:
Cadernos de Gestdo. Petropolis, RJ: Editora Vozes.

. (2006). Gestao Participativa na Escola. Petrépolis: Vozes. (Cadernos de
Gestéo-Vol. 111).

. (2008), Acéo Integrada: Administracao, Supervisao e Orientacdo Educacional.
262 edicdo, Petropolis-RJ: Editora Vozes.

.. (2018). Gestao participativa na escola. 11. Ed. Série Cadernos de gestdo, 3°



Gestdo Demaocrética e participagdo... 130

reimpressdo. Petropolis-RJ: Editora Vozes.

Machado, M. A. M de. (1999). Politicas e praticas integradas de formacgdo de gestores
educacionais In: Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo. Gestéo
educacional: tendéncias e perspectivas. Sdo Paulo: CENPEC. (Série Seminarios
Consed).

. (2000), Desafios a serem enfrentados na capacitacdo de gestores escolares.
Em aberto, Brasilia, v.17, p.97-112, fev/jun. Disponivel em
http://www.rbep.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1095/996.  Acesso
em 30/07/2015.

. (2000). Desafios a serem enfrentados na capacitacdo de gestores escolares.
Em aberto, Brasilia, v.17, p.97-112, fev/jun. 2000. Disponivel em
http://www.rbep.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1095/996.  Acesso
em 27 jan.2022.

Marques, J.C. (1981). Proposta Bésica para Gestdo 81-84. 109. Jan/abril. Porto Alegre,
Educacdo e Realidade.

Marx, K. (2008). Contribuicdo a critica da economia politica. Traducéo e introducdo de
Florestan Fernandes, 22 Edicdo. Sdo Paulo: Expressdo Popular.

Melo, A. de. (2011). Relacdo entre escola e comunidade. Curitiba: Ibpex (Série Pesquisa e
Préatica Profissional em Pedagogia)

Mendonca, E. F. (2000). A regra e o jogo: democracia e patrimonialismo na educagio
brasileira. Campinas: LaPPlanE/ FE/ Unicamp

Morin, (1999). E. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Sdo Paulo: Cortez.

Nascimento, M. das G. A formacdo continuada dos professores: modelos, dimensdes e
problematica. In. CANDAU, V. M. (2001). Magistério: Construcdo cotidiana.
Petropolis: Vozes.

Nogueira, M. A. (2005) Um estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da gestao
democrética. 2. Ed. Séo Paulo: Cortez.

NoOvoa, A. (1995). As organizagdes escolares em andlise. Lisboa-Portugal: Publicagdes Dom
Quixote.


http://www.rbep.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1095/996.%20Acesso%20em%2030/07/2015
http://www.rbep.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1095/996.%20Acesso%20em%2030/07/2015
http://www.rbep.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1095/996.%20Acesso%20em
http://www.rbep.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1095/996.%20Acesso%20em

Gestdo Demaocrética e participagdo... 131

. (1992). A formacdo de professores e profissdo docente. In: NOVOA, A.
(Coord.) Os professores e sua formagédo e sua formacgédo. Lisboa: Publicagbes Dom
Quixote.

Novoa, A. (1992). A formacao de professores e profissdo docente. In: Novoa, A. (Coord.) Os
professores e sua formacao e sua formacdo. Lisboa: Publicacbes Dom Quixote.

Novoa, A. (2002). Formacéo de professores e trabalho pedagégico. Lisboa: Editora Educa.

Oliveira, P. O.; Sousa. S. Z. O Federalismo e sua relagdo com a educacao no Brasil In:
Oliveira, P. O.; Santana, W. (Orgs.). (2010). Educacdo e Federalismo no Brasil:
combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia: UNESCO.

Oliveira, R. de C. C. de. (2008) A gestdo ética das relacdes interpessoais, administrativas e
pedagogicas na escola. Gestdo escolar. Organizacdo: Carvalho, E. J. G. de - Maringa,
PR: Secretaria de Estado da Educacdo do Parana: Universidade Estadual de Maringa.

Paro V. H. (1099) Administracdo escolar: Introducdo critica. 8. Ed. Sdo Paulo: Cortez.

. (1988). A escola publica de tempo integral: universalizacdo do ensino e
problemas sociais. Cadernos de Pesquisa, n.65, p. 11-20, Séo Paulo.

. (1996). Por dentro da escola publica. Sdo Paulo, Xama.
. (1997). Gestao democrética da escola publica. Sdo Paulo: Africa.
. (1999). Administracdo escolar: Introducéo critica. 8. Ed. Sdo Paulo: Cortez.

.(2000). Administracdo escolar: Introducdo critica. 9% Edicdo. Sdo Paulo:
Editora Cortez.

. (2002) Administragdo Escolar: Introdugdo Critica. S&o Paulo: Ed. Cortez.
. (2003) Gestdo democratica da escola publica. Sdo Paulo: Editora Atica.

. (2004). Gestdo Democratica da Escola Publica. 82 Edi¢do. S&o Paulo: Editora
Atica.

Diretor escolar: educador ou gerente (2015). Sdo Paulo: Editora Cortez.



Gestdo Demaocrética e participagdo... 132

Gestao democratica da escola publica. (2003) Sio Paulo: Atica.
(1997). Introducdo a psicologia escolar.(1997) 32 Edicao. S&o Paulo: Casa do Psicélogo.
Paula, J. de. (2005), Desenvolvimento e gestdo compartilnada. Disponivel em:

http://www.terrtoriosemrede.com.ler./2009/09/11/desenvolvimento-é-gestio-
compartilhada-por-juarez-de-paula/

Penin, S. T. S.; VIEIRA, S. L. (2002). Refletindo sobre a funcéo social da escola. In: VIEIRA,
Sofia Lerche (Org.). Gestdo da escola — desafios a enfrentar. Rio de Janeiro: DP&A.

Pereira, L. da R. (2012). Educacdo Diretas para Diretor Escolar: desafio a Democratiza¢éo
da gestao. Dissertacdo de Mestrado em Educacdo Universidade Federal do Para.

Piletti, N. (2002). Estrutura e Funcionamento do Ensino Fundamental. 26. Ed. Sao Paulo: Ed.
Atica.
Pretto, N. L. (1996). Uma escola sem com Futuro. Rio de Janeiro: Ed. Papirus.

Rios, T. A. (1998). Educacdo, ética e politica: reflexdo sobre nocdo de competéncia na
pratica educativa. Tese (Mestrado) Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

Robbins, S. P. (2002) Comportamento organizacional. 92 Ed. Séo Paulo: Prentice hall.

Rodriguéz, M. V. (2004). Politicas publicas e educacdo: a descentralizacdo dos sistemas
nacionais de ensino, andlises e perspectivas. In: BITTAR, M.; OLIVEIRA, J. F. de
(Orgs) Gestao e politicas da educacéo. Rio de Janeiro: DP&A.

Sacaristan, G. (1999). O que é uma escola para democracia. Patio Revista Pedagdgica. Porto
Alegre, v. 3, n. 10. Ago/out.

Sander, B. (2007), Administracdo da Educacdo no Brasil: genealogia do conhecimento.
Brasilia: Liber Livro.

Santos, C. R. dos. (2002). O gestor educacional de uma escola em mudancas. Sdo Paulo-SP.
Editora Pioneira.

Santos, I. P. de L. dos. (2011). A gestdo democratica da escola: as relacbes politico-
pedagogica do coletivo docente e seu gestor / Iris Pereira de Lima dos Santos.-
Salvador. http://www.uneb.br/salvador/dedc/files/2011/05/Monografia-Isis-Pereira-de-
Lima.pdf:http://www.uneb.br/salvador/dedc/files/2011/05/Monografia-Isis-Pereira-de-
Lima.pdf. Acesso em 18 jun 2020.


http://www.terrtoriosemrede.com.ler./2009/09/11/desenvolvimento-é-gestão-compartilhada-por-juarez-de-paula/
http://www.terrtoriosemrede.com.ler./2009/09/11/desenvolvimento-é-gestão-compartilhada-por-juarez-de-paula/
http://www.uneb.br/salvador/dedc/files/2011/05/Monografia-Isis-Pereira-de-Lima.pdf
http://www.uneb.br/salvador/dedc/files/2011/05/Monografia-Isis-Pereira-de-Lima.pdf

Gestdo Demaocrética e participagdo... 133

A gestdo democratica da escola: as relagGes politico-pedagogica do coletivo docente e seu
gestor(2011) / Iris Pereira de Lima dos Santos.-  Salvador.
http://www.uneb.br/salvador/dedc/files/2011/05/Monografia-Isis-Pereira-de-
Lima.pdf:http://www.uneb.br/salvador/dedc/files/2011/05/Monografia-Isis-Pereira-de-
Lima.pdf. Acesso em 18 jun 2020.

Santos, T. F. A. M. (2004). ImplicagcBes do publico ndo estatal para a gestdo escolar
democrética, pelas vias do Programa Dinheiro Direto na Escola. In: Série Estudos:
periddico do mestrado em educacdo da UCDB, n°18, Jul./dez., Campo Grande-PB.

Saviani, D. (1991). Pedagogia Historico-Critica: primeiras aproximacdes. 2. Ed. Sdo Paulo:
Cortez/Autores Associados.

Schimidt, M. J. (1962). Também os pais vao a escola. Rio de Janeiro: Agir.

Semprebom, S. M. P.; Ribeiro, F. V. (

008) Juventude e participagdo. Disponivel em: Acesso em: 07/08/2015.

Semprebom, S. M. P.; Ribeiro, F. V. (2008), Juventude e participacao.

Silva, L. H. (1992) Escola cidadd: teoria e pratica. Petropolis-RJ: Editora Vozes.
Silva, L. H. (1992), Escola cidada: teoria e prética. Petropolis-RJ: Vozes.

Soares, J. F. (2013). Pressupostos educacionais e estatisticos do IDEB. Revista Edu. Soc.
Campinas v. 34. n° 124, jul/set.

Souza, J. V.; Corréa, J. (2002). Projeto pedagdgico: a autonomia construida no cotidiano da
escola. In: Vieira, S.L. (Org.). Gestdo escolar: desafios a enfrentar. Rio de janeiro:
DP&A.

Teixeira, L. H. G. (2003). O diretor na unidade escolar frente as tendéncias presentes na
gestdo da escola publica de Minas Gerais p. 19-30. Juiz de Fora-MG. Relatorio Final
da Pesquisa.

Valaddo, A. (2015). O Plano de Acbes Articuladas na gestdo educacional: desafios a
implementacdo das politicas educacionais em municipios de Mato Grosso do Sul.
/Dissertacdo de Adriana Valadao. — Dourados, MS: UFGD.

Veiga, I. P. A. (1995). Projeto politico-pedagogico da escola: uma construcdo possivel. Séo
Paulo: Papirus.

(1998). Escola: Espago do Projeto Politico-Pedagogico. 7. Ed. Campinas-SP. Editora Papirus.


http://www.uneb.br/salvador/dedc/files/2011/05/Monografia-Isis-Pereira-de-Lima.pdf
http://www.uneb.br/salvador/dedc/files/2011/05/Monografia-Isis-Pereira-de-Lima.pdf

Gestdo Democrética e participacdo... 134

Veiga, I. P. A. (Org). (1995). Projeto politico pedagodgico da escola: Uma construgdo possivel
— Campinas-SP. Editora Papirus.

Victoria, O. M. (2020). Pesquisa mostra sentimento de professores em meio a pandemia do
coronavirus. Disponivel em: https://porvir.org/pesquisa-mostrao-sentimento-de-

professores-em-meio-a-pandemia-do-coronavirus/. Acesso em: 30 jan. 2022.

Weber, M. (1989). Os trés tipos puros de dominacdo legitima. In: Cohn, Gabriel (org.). Max
Weber. S&o Paulo: Atica. (Colecdo Grandes Cientistas Sociais).

Werle, F. O. C. (2003). Conselhos Escolares: Implicacfes na gestdo da Escola Basica. Rio de
Janeiro: DP&A.

Wittmann, L. C.; (2004). Préticas em gestao escolar. Curitiba: IBPEX.

Cardoso, J. J. (1993). Gestdo compartilhada na escola publica. O especialista ha construcao
do fazer saber fazer. Floriandpolis: AAESC/Anpae-SUL.



Gestdo Demaocrética e participagdo... 135

ANEXOS
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Anexo N° 1: Instrumento de coleta de dados

Universidad Autbnoma de Asuncion
Direccion de Investigacion
Paraguay

QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO (Gestor-a escolar)

Perfil do(a) Diretor(a)

1. Sexo: () Feminino () Masculino
2. Faixa etaria: ( ) 20-35 ( ) 35-45 () 45-55
3. Formacdo: Graduacdo ()

Pds-graduacdo: Especializacdo ( ) Mestrado () Doutorado ()
4. Tempo que atua como Diretor(a) na instituicdo de ensino:

( )dela5anos( ) de6alO0anos ( )dellaz25anos

5. Fazendo uma correlagdo com a gestdo conservadora, cite, pelo menos, trés posturas

assumidas, na escola, pelo(a) gestor(a) no contexto da Gestdo democratica.

6. Ha participacdo, de forma mais ativa, dos segmentos sociais externos a escola nas agdes

planejadas e executadas pelo (a) gestor (a) escolar? Responda fazendo um pequeno relato.

7. De forma mais especifica, os pais dos alunos participam, frequentemente, da vida escolar

desta instituicdo educacional? Responda com uma breve abordagem.

8. O Projeto Politico Pedagogico, na sua elaboracdo, conta com a participacdo dos segmentos

sociais externos a escola? H4 uma participacdo de todos? Responda com um breve comentario.

9. De que forma ocorre a escolha do (a) gestor (a) desta unidade de ensino?
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10. A Gestdo escolar tem dado a devida atencdo & formagdo continuada dos professores e
demais servidores? Responda com um pequeno relato.

11. Cite algumas praticas realizadas nas escolas nos contextos administrativo, financeiro e
pedagdgico no que se refere a Gestdo democratica, dando destaque as a¢cdes do PDDE.

12. Como classificar o relacionamento do (a) gestor (a) escolar com os segmentos internos e
externos a escola? Responda fazendo um pequeno comentario.

13. Aponte os principais desafios que se apresentam, sobretudo, nos setores administrativo,
financeiro e pedagdgico desta escola?

14. Para vocé, quais 0s aspectos mais relevantes que podem ser apontados na Gestdo
democratica?

15. Na sua concepgéo, a participacdo popular acontece como deveria na gestdo escolar desta
unidade de ensino? Responda de forma sucinta tal pergunta.
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Anexo N° 2 Instrumento para garantia do anonimato dos sujeitos da pesquisa

CERTIFICADO DE VALIDEZ

Yo, Prof./a Débora Araujo Leal en mi caracter de experto en el Area de (Educacion), certifico que he
leido y recibido los instrumentos para la recoleccion de los datos de la investigacion que realiza el
(Prof., Lic., Ms.) Elias Alves da Silva, cuyo titulo es: Gestdo Democratica e Participagdo Popular: Uma
analise entre o discurso e a pratica no Fundamental Il em Itilba — Bahia, Brasil y los cuales segun mi

criterio cumplen con el criterio de validez.

Profa. PhD. Dra. Débora Araujo Leal
Instituicdo: Instituto Universitario

Italiano do Rosario-AR

Fecha:01
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CERTIFICADO DE VALIDEZ

Yo, Prof./a. PhD. Dr. Francisco Roberto Diniz Aralijo_en mi caracter de experto en el Area de
(Educacién), certifico que he leido y recibido los instrumentos para la recoleccion de los datos de la
investigacion que realiza el (Prof., Lic., Ms.) Elias Alves da Silva, cuyo titulo es: Gestdo Democratica e
Participacdo Popular: Uma analise entre o discurso e a pratica no Fundamental Il em Itilba — Bahia,

Brasil y los cuales segun mi criterio cumplen con el criterio de validez.

Prof. PhD. Dr. Francisco Roberto Diniz Aradjo

Instituicdo: Université Libre des Sciences de L'Hommes de Paris — ULSHP

7ancisce %g/y/qéo QWWK%QW(F

Fecha:02
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CERTIFICADO DE VALIDEZ

Yo, Prof./a Dénia Rodrigues Chagas_en mi caracter de experto en el Area de (Educacion), certifico

gue he leido y recibido los instrumentos para la recoleccion de los datos de la investigacidn que realiza
el (Prof., Lic., Ms.) Elias Alves da Silva, cuyo titulo es: Gestdo Democratica e Participacdo Popular:
Uma andlise entre o discurso e a pratica no Fundamental Il em ItiGba — Bahia, Brasil y los cuales segun

mi criterio cumplen con el criterio de validez.

Profa. Dénia Rodrigues Chagas

Instituicdo: Instituto Universitario Italiano do Rosario-AR

Fecha: 03
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CERTIFICADO DE VALIDEZ

Yo, Prof. Lincoln Tutida en mi caracter de experto en el Area de Educacion, certifico que he leido y
recibido los instrumentos para la recoleccion de los datos de la investigacion que realiza el (Prof., Lic.,
Ms.)_.) Elias Alves da Silva, cuyo titulo es: Gestdo Democrética e Participacdo Popular: Uma anélise
entre o discurso e a pratica no Fundamental 1l em Itiuba — Bahia, Brasil y los cuales segin mi criterio

cumplen con el criterio de validez.

Prof. Dr. Lincoln Tutida
Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP

Fecha 04
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CERTIFICADO DE VALIDEZ

Yo, Prof. /a Javier Luman Caballeiro Merlo en mi caracter de experto en el Area de (Educacion),

certifico que he leido y recibido los instrumentos para la recoleccion de los datos de la investigacion
que realiza el (Prof., Lic.,, Ms.) .) Elias Alves da Silva, cuyo titulo es: Gestdo Democrética e
Participacdo Popular: Uma analise entre o discurso e a pratica no Fundamental 11 em Itiuba — Bahia,

Brasil y los cuales segiin mi criterio cumplen con el criterio de validez.

Profa. Dra. Maria das Gracas Almeida
Instituicdo: Universidad Interamericana - PY

%\ 'R \L,,L/\/L—\

Fecha: 05
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo conhecimento de que este estudo aborda ..........ccccocvveeiiievieiieiiiennnns e que
minha participacdo serd atraves instrumentos de pesquisa, sendo eles: questionario com
questdes e Pesquisa essa realizada na
BSCONA. ... , Sem prejuizo para minhas atividades cotidianas,
declaro consentir em participar.

Estou informado (a) de que este estudo & conduzido...........cccoceriveiriiiinnenn , pelo
doutorando ........cccceeeevvireeiinnnn. , tendo comMO OFENTATON ........eoeeiieiviiee e ,
estou informado(a), também, de que, se houver qualquer ddvida quanto aos procedimentos
adotados durante a conducdo da pesquisa, tenho total liberdade para questionar ou mesmo
recusar-me a continuar participando.

Meu consentimento, fundamentado na garantia de que as informacdes fornecidas serdo

respeitadas, € baseado nas seguintes restri¢oes:

a) N&o serei obrigado (a) a realizar nenhuma atividade para a qual ndo me sinta disposto
(a) /apto (a) /capaz;

b) N&o participarei de qualquer atividade que possa me trazer qualquer prejuizo;

C) Meu nome néo seré divulgado;

d) Todas as informac0es terdo carater estritamente confidencial;

e) O pesquisador esta obrigado a me fornecer, quando solicitado, as informacoes
coletadas;

f) Posso, a qualquer momento, solicitar ao pesquisador que as informagdes fornecidas por

mim sejam excluidas da pesquisa.

Ao assinar este termo, passo a concordar com a utilizacdo das informacg6es para os fins a
que se destina, salvaguardando as diretrizes universalmente aceitas da ética na pesquisa, desde
que sejam respeitadas as restricdes acima mencionadas.

Itilba-BA, / /

Escola:
Nome: RG
Assinatura:




