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Resumo

A presente investigacdo é motivada pela necessidade de entender de que maneira ocorre a
permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas, na Graduacdo em Pedagogia da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), em Campos dos Goytacazes
no Estado do Rio de Janeiro, Brasil, no processo de inclusdo pelas politicas afirmativas. Sabendo
que para conhecer sobre o assunto, primeiro precisa-se evidenciar 0s obstaculos para a
permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas. O trabalho estd pautado na
normatizacdo de politica de reservas de vagas, como uma tentativa de ajuste na elaboracdo dos
mecanismos que promovam a inclusdo, amparada por legislacao especifica, almejando alcancar o
caminho da igualdade de oportunidades a partir da educacdo. A pesquisa foi realizada com os
alunos ingressantes pelo sistema de cotas da Graduag&o em Pedagogia da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). O objetivo geral da investigacdo é analisar a
permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas, na UENF, no processo de
implementacdo de politicas afirmativas. Os objetivos especificos sdo: 1. Caracterizar a
implantacdo das politicas afirmativas de cotas, a partir da Lei Estadual no 5.346/2008; 2.
Descrever a implementacdo das politicas afirmativas no contexto da Graduacdo na Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF); 3. Conhecer a opinido de alunos que
participam do modelo de politica de cotas; 4. Identificar os obstaculos para a permanéncia dos
alunos ingressantes pelo sistema de cotas, na Graduagdo em Pedagogia da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), no processo de implementacdo de politicas
afirmativas, no periodo 2018-2021. A metodologia apresenta um enfoque qualitativo, pois busca
entender a realidade existente, e o tipo de investigacdo € descritiva e explicativa. A populacéo é
constituida por estudantes da Graduacdo de Pedagogia de uma instituicdo publica, ingressantes
pela politica de cotas, em que o instrumento utilizado foi um questionario fechado para uma
populacédo de 52 alunos participantes da pesquisa. Os resultados foram analisados e interpretados
para chegar a conclusdes que respondam aos objetivos determinados, indicando que a maioria
dos alunos ingressantes no ensino superior pela politica de cotas concorda que as acOes
afirmativas sdo mecanismos para compensar discriminacdes ou pelo menos evita-las. As acbes
afirmativas demonstram a relevancia da educacdo para combater as desigualdades sociais,
promovendo a democratizacdo para 0 acesso ao ensino superior no pais como meio de inclusao
de grupos a margem da sociedade brasileira. A implantacdo de acGes afirmativas na UENF,
politica de cotas, é considerada importante na perspectiva do compromisso da Universidade com
a questdo da inclusdo social. A conclusdo sobre os desafios para a permanéncia dos alunos
cotistas esta relacionada a dupla jornada de trabalho e de estudo e, mesmo para aqueles que
recebem a cota auxilio, o subsidio ndo é capaz de suprir as necessidades de sua permanéncia no
Ccurso superior.

Palavras-chave: Politica de Cotas, Inclusdo Social, Ensino Superior.
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Resumen

La presente investigacion esta motivada por la necesidad de comprender como se da la
permanencia de los estudiantes que ingresan al sistema de cuotas, en el Programa de Licenciatura
en Pedagogia de la Universidad Estatal Fluminense Norte Darcy Ribeiro (UENF), en Campos
dos Goytacazes en el Estado de Rio de Janeiro, Brasil, en proceso de inclusion a través de
politicas afirmativas. Sabiendo que para conocer la asignatura, primero es necesario resaltar los
obstaculos a la permanencia de los estudiantes de primer afio a través del sistema de cuotas. El
trabajo se basa en la regulacion de la politica de reservas de vacantes, como un intento de
adecuar la elaboracion de mecanismos que promuevan la inclusion, apoyados en legislacion
especifica, con el objetivo de alcanzar la senda de la igualdad de oportunidades a través de la
educacion. La investigacion se realizd con estudiantes que ingresan al sistema de cuotas del
Programa de Grado en Pedagogia de la Universidad Estatal del Fluminense Norte Darcy Ribeiro
(UENF). EI objetivo general de la investigacion es analizar la permanencia de los estudiantes que
ingresan al sistema de cuotas, en la UENF, en el proceso de implementacion de politicas
afirmativas. Los objetivos especificos son: 1 Caracterizar la implementacion de politicas de
cuotas afirmativas, a partir de la Ley Estatal N ° 5.346 / 2008; 2. Describir la implementacion de
politicas afirmativas en el contexto de Graduacion en la Universidad Estatal del Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF); 3. Conocer la opinién de los estudiantes que participan en el
modelo de politica de cuotas; 4. Identificar los obstaculos para la permanencia de los estudiantes
que ingresan al sistema de cuotas, en el Programa de Licenciatura en Pedagogia de la
Universidad Estatal de Fluminense Norte Darcy Ribeiro (UENF), en proceso de implementacion
de politicas afirmativas, en el periodo 2018-2021. La metodologia tiene un enfoque cualitativo,
ya que busca comprender la realidad existente, y el tipo de investigacién es descriptiva y
explicativa. La poblacién esta conformada por estudiantes de pregrado en Pedagogia de una
institucion pablica, ingresando por la politica de cuotas, en la cual el instrumento utilizado fue un
cuestionario cerrado para una poblacion de 52 estudiantes participantes en la investigacion. Los
resultados fueron analizados e interpretados para llegar a conclusiones que respondan a los
objetivos determinados, indicando que la mayoria de los estudiantes que ingresan a la educacion
superior a través de la politica de cuotas coinciden en que las acciones afirmativas son
mecanismos para compensar la discriminacion o al menos para evitarla. Las acciones afirmativas
demuestran la relevancia de la educacion para combatir las desigualdades sociales, promoviendo
la democratizacion para el acceso a la educacion superior en el pais como medio de inclusion de
grupos marginados de la sociedad brasilefia. La implementacion de acciones afirmativas en la
UENF, una politica de cuotas, se considera importante desde la perspectiva del compromiso de la
Universidad con el tema de la inclusién social. La conclusién sobre los desafios para la
permanencia de los estudiantes de cuota esta relacionada con la doble jornada de trabajo y
estudio v, incluso para quienes reciben la asignacién, el subsidio no logra cubrir las necesidades
de su permanencia en la educacion superior.

Palabras-clave: Politica de cuotas, Inclusion Social, Educacion Superior.



XXi

Abstract

The present investigation is motivated by the need to understand how the permanence of students
entering the quota system occurs, in the Undergraduate Program in Pedagogy at the State
University of North Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), in Campos dos Goytacazes in the State
of Rio de Janeiro, Brazil, in the process of inclusion through affirmative policies. Knowing that
to know about the subject, first it is necessary to highlight the obstacles to the permanence of
freshmen students through the quota system. The work is based on the regulation of the policy
for reservations of vacancies, as an attempt to adjust the elaboration of mechanisms that promote
inclusion, supported by specific legislation, aiming to reach the path of equal opportunities
through education. The research was conducted with students entering the quota system of the
Undergraduate Program in Pedagogy at the State University of North Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF). The general objective of the investigation is to analyze the permanence of students
entering the quota system, at UENF, in the process of implementing affirmative policies. The
specific objectives are: 1 Characterize the implementation of affirmative quota policies, from
State Law No. 5,346/2008; 2. Describe the implementation of affirmative policies in the context
of Graduation at the State University of Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF); 3. Know the
opinion of students who participate in the quota policy model; 4. Identify the obstacles to the
permanence of students entering the quota system, in the Undergraduate Program in Pedagogy at
the State University of North Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), in the process of implementing
affirmative policies, in the period 2018-2021. The methodology has a qualitative focus, as it
seeks to understand the existing reality, and the type of investigation is descriptive and
explanatory. The population consists of undergraduate students in Pedagogy from a public
institution, entering by the quota policy, in which the instrument used was a closed questionnaire
for a population of 52 students participating in the research. The results were analyzed and
interpreted to reach conclusions that respond to the determined objectives, indicating that the
majority of students entering higher education through the quota policy agree that affirmative
actions are mechanisms to compensate for discrimination or at least avoid them. Affirmative
actions demonstrate the relevance of education to combat social inequalities, promoting
democratization for access to higher education in the country as a means of including groups on
the margins of Brazilian society. The implementation of affirmative actions in UENF, a quota
policy, is considered important from the perspective of the University's commitment to the issue
of social inclusion. The conclusion about the challenges for the permanence of quota students is
related to the double shift of work and study and, even for those who receive the allowance, the
subsidy is not able to meet the needs of their permanence in higher education.

Keywords: Quota Policy, Social Inclusion, Higher Education.
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Introducgéo

As acdes afirmativas no Brasil constituem em um importante instrumento de incluséo social,
procurando corrigir um passado de discriminagdo e objetivando intensificar o processo de
igualdade como forma de abranger a isonomia para grupos vulneraveis, como as minorias étnicas
e raciais, entre outros grupos. Como resultado, para reparar historicamente a exclusao de parte da
populacdo, o ordenamento juridico brasileiro subsidiou a gestdo de politicas publicas para a
promocdo da igualdade e da incluséo social.

No ambito do governo federal foi promulgado o Decreto n® 4.228, em 13 de maio de 2002,
que criou um Programa Nacional de Acdes Afirmativas, seguido pela criagdo da SEPPIR
(Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial), como politica de ampliacéo
ao acesso ao ensino superior de afrodescendentes. A SEPPIR foi criada, em 21 de marco de
2003, pela Medida Provisoria n® 111, convertida na Lei n® 10.678 de 23 de maio de 2003, com 0
pronunciamento de combater a discriminagdo e de diminuir as desigualdades raciais. A adogao
de acBes afirmativas de acesso ao ensino superior, para a parcela da populacdo excluida, tem
como objetivo o cumprimento de tratados internacionais ratificados pelo Brasil no combate a
discriminacdo racial e para a promocao da igualdade racial.

A partir de 2003, sob o amparo da legislacdo, para o ingresso na Universidade Estadual do
Rio de Janeiro/UERJ e na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro/UENF é
adotado pela primeira vez no Brasil como critério da reserva de vagas, a raga. A instituicdo de
novos critérios, para ingresso as Universidades Publicas Estaduais, pelo sistema de cotas, foi
estabelecida no Projeto de Lei n.° 506, em 27 de junho de 2003. No mesmo ano, foi aprovada a
Lei n° 4.151, em 20 de setembro de 2003, revogando as leis anteriores, definindo no artigo 5° o

percentual minimo total de 45% para os carentes, com a seguinte distribuigcdo: 20% para
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estudantes oriundos da rede publica de ensino; 20% para negros; e 5% para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor, e integrantes de minorias étnicas. A UENF foi
precursora na ado¢do da politica de cotas, representando a primeira universidade estadual, em
2009, a aderir ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU). Ap6s o ano de 2010, a universidade
passou a incluir em todos os cursos de graduagdo presenciais alunos selecionados atraves das
provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

O sistema de cotas iniciado no Estado do Rio de Janeiro foi aderido também por outros
estados brasileiros e, no fim de 2007, dentre as que adotaram a politica, 51% eram universidades
estaduais e 42% eram federais, embora, cada uma das instituicdes aderiram de forma
diferenciada. A primeira instituicdo federal que aderiu ao sistema de cotas foi a Universidade de
Brasilia (UNB), em 2004, a partir do Plano de Metas para Integracdo Social, Etnica e Racial
aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da mesma Universidade. A
UNB disponibilizou para atender a politica de cotas 20% do total de suas vagas em que 0S
candidatos deveriam atender os critérios estabelecidos.

A partir da implantacdo do primeiro sistema cotas, observa-se que houve uma propagacao das
acOes afirmativas como forma de democratizacdo ao acesso as universidades, sendo que,
inicialmente, cada universidade adotou diferentes variacfes de percentuais para algum tipo de
acdo afirmativa. As politicas de inclusdo tém como objetivo 0 acesso ao ensino superior de
pessoas que pertencam a grupos historicamente reconhecidos em situacdo de desvantagem.
Assim, em sua maioria, 0S programas pretendem associar mais de um critério para aqueles que
por direito podem estar incluidos na acdo afirmativa. Varias universidades adotam o critério
étnico ou racial conjugados com outros, como ser oriundo de escola publica eou ser carentes,

permitindo que estudantes mais pobres possam chegar a universidade.
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Justificativa

O Brasil é um pais constituido por uma sociedade multirracial, caracterizado por grande
concentragdo da populacdo negra, representando quase metade da populacdo brasileira. Diante
dessa realidade, o preconceito racial ndo deveria existir, bem como, néo justificaria legislagéo e
politicas publicas especificas para assegurar inclusdo social e punicdo contra racismo. Entretanto,
0 que se observa é que a discriminacdo racial ainda perpassa no ambiente brasileiro, em
contextos e espacos variados. Apesar da contribuicéo étnico-cultural dos negros, eles, na maioria
das vezes sdo marginalizados, tém pouco acesso a educacdo de qualidade, sendo relegados a
atividades econémicas de baixa remuneracdo e com poucas possibilidades de ascenséo social.

Mesmo com a aboli¢do dos escravos no Brasil, 0s negros ainda se encontram as margens da
sociedade. Trata-se de uma divida histérica responsavel por ampliar um cenério de
desigualdades, sobretudo no que se relaciona ao acesso a direitos basilares para desenvolvimento
e colocacdo social e profissional, dentre os quais: o direito a educacdo. Assim sendo, a
asseguracdo de medidas que visem, de acordo, inclusive, com o préprio Texto Constitucional,
minorar as desigualdades sociais existentes no mosaico brasileiro é impositiva, pois, no plano da
realidade diaria, promover a isonomia social.

As acbes compensatorias frente a discriminacgdo efetiva sofrida por negros surgiram como
mecanismos de correcdo das desigualdades sociais e de inclusdo. A Constituicdo do pais
estabelece leis que devem ser para todos os cidadaos brasileiros, como o direito de oportunidades
iguais.

Os instrumentos contra a discriminacdo dos negros perpassam por varios periodos da historia
do pais, buscando a reformulagdo e a realiza¢do de politicas publicas governamentais, garantindo

0 atendimento aos anseios da populacdo negra. A politica publica de cotas étnicas, subsidiada por
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amparo juridico, visa a inclusdo econdmica, social e politica de parte da sociedade brasileira
excluida, para que tenha como um dos direitos 0 acesso a educagéo, possibilitando justica social,
inclus&o social e cidadania.

A expansdo de programas de acdo afirmativa estd pautada na normatizacdo de politica de
reservas de vagas, como uma tentativa de ajuste na elabora¢do dos mecanismos que promovam a
inclusdo, amparada por legislacdo especifica, objetivando alcancar o caminho da igualdade de
oportunidades a partir da educacdo. Através da politica de cotas muitos estudantes conseguem ter

acesso ao ensino superior, embora alguns enfrentam obstaculos para a sua permanéncia.

Perguntas da investigacéo:

A partir destes predmbulos, varios questionamentos possibilitam um senso de pesquisa para a

construcdo da referida investigacao, dentre os quais:

1. Qual foi o contexto histérico da implantacdo das politicas afirmativas no Brasil?

2. Qual a necessidade de adogdo de politicas publicas para a inclusdo de grupos étnicos
(pretos e pardos, em especifico) no Brasil?

3. De que forma ocorreu a implementacdo das politicas afirmativas no contexto da
Graduacdo em Pedagogia na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF)?

4. Como o sistema de cotas étnicas contribui para a promo¢éo da inclusdo social?

Assim, a partir das questdes norteadoras, nos foi permitido a chegar a questdo maior, a

questdo problema de investigagdo. Neste sentido a presente investigacdo cientifica tem como

indagacao: Quais sdo os obstaculos para a permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de
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cotas na Graduagdo em Pedagogia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF), no processo de implementacao de politicas afirmativas, no periodo 2018-2021?
Neste cenério, a presente investigacdo tem como objetivos:
Objetivo Geral
— Analisar a permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas, na Graduagdo em
Pedagogia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf), no

processo de implementacdo de politicas afirmativas.

Objetivos Especificos
| - Caracterizar a implantagdo das politicas afirmativas de cotas, a partir da Lei Estadual no

5.346/2008;

Il - Descrever a implementacdo das politicas afirmativas no contexto da Graduacao na

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF);

I11 - Conhecer a opinido de alunos que participam do modelo de politica de cotas;
IV - Identificar os obstaculos para a permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de
cotas, na Graduacdo em Pedagogia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy

Ribeiro (UENF), no processo de implementacdo de politicas afirmativas, no periodo 2018-

2021.

Nesta pesquisa nos debrugamos no estudo do tipo descritivo e explicativo a partir do enfoque
qualitativo de investigacdo. A pesquisa ocorreu na Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF), localizada no Municipio de Campos dos Goytacazes, ho Estado do Rio
de Janeiro, tendo como participantes, 52 alunos da Graduagdo em Pedagogia. Utilizamos como

instrumentos de coleta de dados o questionario com questdes fechadas aos alunos. Apés a coleta
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das informacdes a presente investigacdo utilizou a técnica de andlise descritiva explicativa de

dados, apresentando toda a tese organizada na seguinte estrutura:

Estrutura do Trabalho

Primeira parte — Fundamentacéo Teorica

Capitulo I:
Capitulo II:
Capitulo I1I:

Capitulo IV:

Segunda Parte — Decis6es Metodoldgicas

Capitulo V: Marco metodoldgico

Terceira Parte — Andlise e Interpretacdo de Dados
Capitulo VI: Anélise e Interpretacdo de Dados

- Conclusdes

- Sugestdes

- Referéncias

- Anexos
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Primeira Parte
Fundamentacao Teorica
Capitulo 1: A formacéo histéria do ensino universitario no brasil
1.1 O ensino universitario até o periodo republicano

A histéria da educacdo no Brasil comeca no periodo colonial, compreendido entre 1500 a
1822 e é caracterizado por trés fases: a de predominio dos jesuitas, a das reformas pombalinas e a
fase do império, quando D. Jodo VI trouxe a corte para o Brasil, de 1808 a 1822. A educagdo se
inicia por meio dos jesuitas, fato que se configura como as primeiras relacfes entre o Estado e a
Educacdo. A participacdo jesuitica no processo educacional brasileiro foi primordial para a
sistematizacdo da transmissdo de conhecimento, e é indissocidvel da histéria da Companhia de
Jesus. A presenca dos jesuitas no pais estabelece fatores importantes para a educacao, visto que a
prépria coroa portuguesa ndo possuia meios para educar as massas populares, a burguesia e a
prépria nobreza.

O ensino jesuitico cumpre valioso papel na coldnia brasileira, contribuindo para a
estruturagao da educagdo, embora estivesse direcionado a elite, “excluindo no seu ambito os
menos afortunados, como mulheres, negros ¢ pobres” (Almeida, 2014, p. 122). A heranca dos
jesuitas foram os colégios organizados em rede com a inclusdo dos métodos pedagdgicos e
curriculo comum. Apesar do processo de colonizacdo brasileira ter comecado em fungdo da
aculturacdo indigena, é através da Companhia de Jesus que a educacdo na colénia se fortaleceu,
nédo sé para atender aos anseios da sociedade, mas para educar uma elite que surgia, promovendo
a assimilagdo da cultura europeia e indigena, difundida pelos colégios e pelas igrejas.

O conjunto de principios que embasam a organizagdo e a estrutura da educacao jesuitica foi

asseverado pela igreja catolica, que explicitava as regras das atividades realizadas em cada
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colégio, com o objetivo de certificar a exceléncia do ensino desenvolvido pela Companhia de
Jesus. De acordo com Santos (2018), as medidas adotadas estavam relacionadas a administracdo
do colégio, desenvolvida por um reitor e pelos prefeitos de estudos, ao curriculo e ao método de
ensino. O método mnemodmico empregado nas escolas pautava-se em principios, tais quais:
rigido controle disciplinar das normas pedagdgicas; memorizacdo (aprendizagem mneménica);
competicdo entre os grupos de alunos da mesma classe, norteados por exercicios de fixa¢do dos
conhecimentos, através de perguntas e de respostas, dentre outros. A institucionalizacdo dos
colégios jesuiticos no Brasil colonia é abrangente nos aspectos da educacdo e do ensino em sua
organizacao administrativa, programatica, curricular e metodoldgica.

As orientacOes, para que a educacdo e a catequese fossem mais eficientes, estdo presentes
nas Constituices da Companhia de Jesus, apresentadas por In&cio de Loyola, em 1550, aos
padres e irmdos que estavam em Roma, com as adaptagdes aos costumes locais em respeito a
diversidade das regifes sob o dominio jesuitico. Fonseca (2006) assevera que:

De fato, 0s jesuitas empreenderam no Brasil uma significativa obra
missionaria e evangelizadora, especialmente fazendo uso de novas
metodologias, das quais a educacdo escolar foi uma das mais
poderosas e eficazes. Em matéria de educacdo escolar, os jesuitas
souberam construir a sua hegemonia. N&o apenas organizaram uma
ampla ,,rede” de escolas elementares e colégios, como o fizeram de
modo muito organizado e contando com um projeto pedagogico
uniforme e bem planejado, sendo o Ratio Studiorum a sua
expressao maxima. (Sangenis, 2004, citado por Fonseca, 2006, p.

1)
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Por um longo periodo, a Companhia de Jesus torna-se a maior educadora e missionaria no
Brasil, responsavel pela fundacdo de colégios, de escolas, de igrejas e de capelas, local onde os
nativos e descendentes de portugueses recebiam instrucdo e formacgédo. Cada vez mais aumentava
a influéncia dos jesuitas na sociedade colonial brasileira e na ordem econémica, na conquista de
maior autonomia no que diz respeito ao Estado e a respectiva igreja catdlica. Por isso, para
Shigunov Neto et al. (2019), os jesuitas passam a serem vistos como uma ameaca pelo poder que
conquistaram e pelo enriquecimento. Dessa forma, em 1759, centenas de jesuitas sdo expulsos do
Brasil pelo secretario do governo portugués, o Marques de Pombal, 0 que causa perdas para as
aldeias indigenas, para a educacdo e para 0 ensino na colénia.

Silva et al. (2018) retratam que Pombal teve como funcdo a modernizagdo da administracéo
publica e a ampliacdo dos lucros oriundos da exploracdo da coldnia brasileira com a finalidade
de transformar Portugal numa poténcia europeia. Outra medida de Pombal é a reforma na
educagdo, em que 0 ensino passa a ser responsabilidade da coroa portuguesa, pertencente ao
Estado e ndo so de responsabilidade da Igreja, instituindo a primeira forma do sistema de ensino
publico no Brasil. Dessa maneira, 0 periodo € caracterizado pela destruicdo da organizacdo da
educacdo jesuitica e sua metodologia de ensino, tanto no Brasil quanto em Portugal, adotando
medidas como a instituicdo de aulas de gramaética latina, de grego e de retorica; pela criacdo do
cargo de diretor de estudos — pretendia que fosse um 6rgdo administrativo de orientacdo e
fiscalizacdo do ensino - pela introducdo das aulas régias (aulas isoladas que substituiram o curso
de humanidades criado pelos jesuitas) e pela realizacdo de concurso para escolha de professores
para ministrarem as aulas régias. A reforma pombalina é considerada como a primeira grande e
desastrosa reforma de ensino do Brasil, em que o ensino passa a ser fragmentado e disperso,

ministrado através de aulas isoladas, ministradas por professores leigos e mal preparados.
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Shigunov Neto et al. (2019) destacam que as principais medidas da reforma pombalina,
implantadas por intermeédio do Alvard de 28 de junho de 1759, ocasionaram a destrui¢cdo da
organizacdo da educacdo jesuitica e da metodologia de ensino no Brasil e em Portugal. A
intengdo do Marqués de Pombal, ao estabelecer as reformas na educagdo por meio da aprovacgéo
de decretos que criariam varias escolas e da reforma das ja existentes, tinha como real pretensdo
assumir a responsabilidade pela instrucdo publica, e ndo somente reformar o sistema e 0s
métodos educacionais, mas coloca-los a servico dos interesses politicos do Estado. As reformas
também aspiravam transformar Portugal em uma nacédo capitalista, provocando transformagdes
também na colbnia para atender aos interesses da metropole. As mudancgas em relacdo as novas
diretrizes do ensino foram consideradas um retrocesso sob a ética pedagdgica, visto que pouco
alterou e que pouco acrescentou ao que ja havia na colonia brasileira, sem a percep¢do de ruptura
total com o ensino tradicional. A substituicdo dos tradicionais métodos pedagdgicos instituidos
pelos jesuitas por uma nova metodologia educacional ndo aconteceu. “O desmantelamento da
organizacdo educacional jesuitica e a falta de implantacdo de um projeto educacional foi
desastrada e provocou sérias implicacdes para o ensino no Brasil, destruindo o Unico sistema de
ensino existente no pais”. (Shigunov Neto et al., 2019, p. 124)

No Brasil, o ensino superior acontece tardiamente em relacdo ao contexto europeu e latino-
americano. Nos séculos XVI e XVII surgem as primeiras universidades na América Latina,
enquanto na Europa ja havia varias universidades. De forma antagbnica da colonizagdo
espanhola, na América Latina, 0s portugueses mostram-se contrarios a criacdo de escolas
superiores e de universidades em sua colbnia brasileira.

O pragmatismo da colonizacdo espanhola se contrapfe ao que se constata na coroa

portuguesa. Sampaio (1991) descreve que uma das presunc¢des apontadas para elucidar a escolha
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da Espanha pela criagdo de universidades em suas colOnias estava propagada no entendimento de
instituicdo associada a percepcdo de um Império. As universidades coloniais espanholas
constituem-se como um componente de relevancia para a configuracédo e para a identidade desse
Império. As primeiras universidades espanholas, na América Latina, surgem em 1538,
a Universidade de Sdo Domingos e, em 1551, a do México e a de Lima, cujo objetivo era formar
profissionais para os quadros da administracdo civil e eclesiéstica.

Portugal €é resistente a criacdo de universidade e até mesmo os brasileiros julgavam
desnecesséria a instalacdo na colénia, ja que a populacdo do periodo colonial era formada por
nativos, por colonizadores brancos e por numerosa méo de obra escrava procedente da Africa.
No entanto, ainda no século XIX, conforme Bortolanza (2017), diante das dificuldades
encontradas pelas classes dominantes em conseguir acesso para cursar as universidades na
Europa, sdo criados mecanismos para estabelecer o ensino superior no Brasil. Antes da
instalacdo do ensino superior brasileiro existiam as escolas para formagéo profissional, como as
academias militares e algumas escolas com formacéo diversificada. O autor evidencia que 0
Brasil possuia, na época colonial, algumas instituicdes relevantes ofertando o ensino cientifico
ou técnico, como a Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, criada em 1792, como
uma modalidade de ensino que mais tarde serviu de base para o0 ensino superior.

O ensino superior no Brasil, segundo Neves y Martins (2016), teve inicio no século XI1X com
a transferéncia da corte portuguesa para a col6nia, em 1808, quando foram criadas as primeiras
instituicdes. O objetivo principal era formar profissionais para exercer diferenciadas fungoes
ocupacionais na corte. O imperador D. Jodo VI, diante da expectativa da populacdo, institui um
significativo arcabougo educacional com escolas de medicina, bibliotecas, imprensa e academias

militares.
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A vinda da familia real portuguesa para o Brasil contribui para romper com a resisténcia de
instalacdo da educacdo no pais. O entdo rei de Portugal, Dom Jodo VI, quando chega as terras
brasileiras institui as Escolas de Medicina, em 1808, as quais sdo implementadas pelo médico
pernambucano, Correia Picango, na Bahia e no Rio de Janeiro. Para Guimardes (2008), o
médico, vindo de Portugal com a corte, foi elemento essencial da comitiva real, pois encontra um
quadro alarmante das condic¢des sanitarias na colénia. Assim que percebe a situacéo precéria da
salde, consegue junto ao monarca, em 18 de fevereiro de 1808, o estabelecimento do ensino
médico, a criacdo da Escola de Cirurgia, no Hospital Real Militar de Salvador, e a insercdo das
aulas para serem ministradas no antigo Colégio dos Jesuitas, sede do Hospital Militar.

Ainda conforme Guimarées (2008), sdo instaladas as Academias Militares, Academia Real da
Marinha, em 1808, e Academia Real Militar, em 1810. Além, do Museu Real, em 1818, da
Biblioteca Real, em 1810, do Jardim Botanico, em 1810 e, uma iniciativa relevante em relacdo a
mudanca, a Imprensa Régia, em 1808. Essas atitudes marcam de modo significativo a
importancia do Brasil e 0 comeco da nossa Histdria dentro do contexto de constru¢do de uma
nacao.

Para Matos (1985), o interesse de Portugal pelo Brasil era de proveito econdmico e néo tinha
comprometimento com a educacdo para com 0 povo que aqui se formava. Apos a vinda da corte
para o Brasil, 0 ensino superior surge com alguns cursos profissionais, uma estratégia vista como
forma privilegiada em relacdo aos demais graus de ensino, com proposta de formar os filhos da
classe nobre ou dominante e os quadros administrativos do novo Império. O sistema de ensino
superior brasileiro ndo era supervisionado e ndo possuia um 6rgédo de controle responsavel pelo
seu aperfeicoamento. As atividades eram isoladas, geograficamente afastadas, entregues as suas

proprias limitacOes.
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A chegada da familia real no Brasil contribui para antecipar a Independéncia do Brasil. O
entdo rei, D. Jodo VI, teve que retornar a Portugal em 1821, deixando, em seu lugar, o seu filho
D. Pedro I. Segundo Peres (2010), em sete de setembro de 1822, D. Pedro | declara a
Independéncia do Brasil, e com o chegada da monarquia constitucional e sob a influéncia das
ideias liberais ha muito incutidas no Brasil, a educacao, passa a ser entendida como um direito do
cidaddo e um dever do Estado. A educacdo se encontrava atrasada pela falta de mestres de
primeiras letras e de latim e pelos baixos salarios. A reivindicagdo pela instrucdo popular em
nome dos principios liberais e democraticos associados ao movimento da independéncia
fundamenta o novo regime proclamado.

Peres (2010) comenta que quando estabelecida no pais, a corte portuguesa implementa
avancos na economia e na cultura brasileiras com mudangas no panorama socio-politico e
econdmico, o que inclui uma politica educacional. Com a promulgacéo da Constituinte de 1823
associa-se 0 voto universal e a educacdo popular como direito fundamental da sociedade
brasileira. No mesmo periodo, iniciam-se os debates e as propostas para a criagdo de
universidades no pais, resultando em compromisso pelo império em atender a demanda. No ano
a seguir, na Constituicdo de 1824, é asseverada a instrucdo primaria e gratuita a todos os
cidaddos brasileiros. Logo adiante, a Lei de 15 de outubro de 1827 determina a criacdo de
escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e vilarejos, com envolvimento das trés
instancias do poder publico (federal, estadual, municipal).

Franca (2008) expde que alguns anos apds a publicacdo do Ato Adicional de 1834 é delegado
as provincias o direito de legislar sobre a educacdo primaria, comprometendo em definitivo o
destino da educacédo basica, pois permite o governo central de se abster da responsabilidade de

assegurar educacdo elementar a todos os brasileiros. Dessa forma, a falta de um consenso em
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torno de unidade e de acdo em prol da formacdo cultural e politica do pais deixam de ser um
compromisso da politica imperial de educacao.

A descentralizacdo permitida pela Constituicdo de 1834 autoriza as provincias o direito de
regular e de promover a educacdo primaria e secundéaria e, dessa forma, a educacdo passa por
periodos complicados. A falta de recursos, para Franca (2008), impossibilita as provincias de
criarem redes organizadas de escolas publicas. Com a incapacidade do governo em investir na
educacdo, a iniciativa privada comegou a atuar no ensino secundario, mas deixa o0 ensino
primario para o Estado, o qual ndo apresenta bons resultados e como efeito os alunos
abandonaram as escolas. O acesso as escolas de ensino secundario so era permitido a populacao
de nivel socioecondmico mais elevado, porque, na realidade, essas instituicdes desempenhavam
a funcdo de preparar candidatos aos exames de admissao aos cursos superiores, como o Colégio
D. Pedro Il, criado no ano de 1837.

Até o final do século XIX o modelo de ensino permaneceu praticamente sem alteragdo,
periodo em que foram acrescentadas algumas modificagbes, com destaque para a formacdo
tecnoldgica. No decorrer de 1808 a 1889, o sistema de ensino superior teve um desenvolvimento
lento, em consonéncia com as poucas modifica¢des sociais e econdmicas da sociedade brasileira.
O sistema era voltado para o ensino, assegurando um diploma profissional, o qual oportunizava o
direito a ocupar posicOes privilegiadas no reservado mercado de trabalho ja existente e a
assegurar o prestigio social. Embora ndo tivesse carater universitario, o ensino tinha o seu
mérito, como, por exemplo, os cursos da Academia Real Militar, que possuiam duragéo de oito
anos e exigia que o corpo docente fosse formado por 11 professores e cinco substitutos,

compostos por professores da Universidade de Coimbra, de Portugal. (Sampaio, 1991, p. 3)
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Mais adiante, em 1889, final do periodo imperial, 0 pais computava apenas seis escolas
superiores direcionadas para a formacéo de juristas, de médicos e de engenheiros. A organizagdo
do ensino comeca a ter algum esboco somente em 1891, por Benjamin Constant, com a criacao

do Conselho Superior de Ensino e o Pedagogium.

1.2 Os impactos da Republica no ensino universitario

A Republica no Brasil é distinguida por trés fases: a Republica Velha (1889-1930), marco
inicial do periodo republicano; a Era Vargas (1930-1945), considerada o segundo periodo da
Republica; e a Republica Nova (1945-1964).

No Brasil, o periodo republicano comegou em 1889 com o declinio da monarquia e é
reconhecido por Republica Velha. De acordo com Ferreira (2018), a fase é marcada pela posse
do Marechal Deodoro da Fonseca, o primeiro presidente republicano da histéria do pais. A fase é
caracterizada por crise econdmica, escassa participacdo popular e insatisfacdo pela maioria da
populacédo, principalmente dos mais pobres. A elite apoia 0 novo governo com esperanca de
reaver parte do que perdeu com a aboli¢do da escravidao.

Meirelles (2013) descreve que, com a Proclamacao da Republica, o Brasil adota o federalismo
e 0 poder, era distinguido pelo desenvolvimento da indUstria, pela reestruturacdo da forca de
trabalho - ndo sendo mais escrava -, pelas greves operarias e pela Semana de Arte Moderna. Nao
s6 no Brasil ocorrem mudangas, mas em outros lugares também, como a Revolucdo Russa, a
Primeira Guerra Mundial e a queda da bolsa de Nova York. Essas modificagfes incidem na
educacéo, pois o ideario do ensino como direito publico se fortalece e surgem padrdes que se

perpetua.
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A proclamacdo da Republica em 1889 faz com que o pais passe por um periodo de
transformacdes sociais com impactos também na educacdo. Para Sampaio (1991) a Constituicdo
da Republica foi responsavel pela descentralizacdo do ensino superior, pois permitiu a criagdo de
instituicOes privadas, ocasionando-se como resultado imediato a ampliacéo e a diversificagcdo do
sistema. Dentre as mudancas, entre 1889 e 1918, surgem no pais 56 novas escolas de ensino
superior, a maior parte institui¢des privadas.

Segundo Clark (2006), a Proclamacgdo da RepuUblica Brasileira foi um golpe de Estado
politico-militar que ocorreu em 15 de novembro de 1889, com instalacdo do regime republicano
presidencialista de governo no pais. O fim da monarquia constitucional parlamentarista do
Império leva a deposicdo do entdo chefe de estado, o imperador D. Pedro Il, que logo apds a
proclamac&o partiu para o exilio na Europa.

Para promover o desenvolvimento e o progresso industrial foi necessario retirar o Brasil do
atraso educacional em que se encontrava. Para tanto, os liberais republicanos buscam
fundamentos na ideologia positivista de Augusto Comte (1798-1857), surgido na Europa,
objetivando de exaltar o progresso das ciéncias experimentais e recomendar uma reforma
conservadora e autoritaria, mas ao mesmo tempo inovadora. No decorrer do periodo de 1889
a 1925 varias reformas educacionais sdo promovidas a fim de melhorar a estrutura do ensino
primario e do secundario. Logo apds a criagdo da Escola Normal Caetano de Campos no ano de
1891, em Sdo Paulo, o governo paulista resolve criar o Grupo Escolar, através do Decreto
Estadual n° 248, de 26 de setembro de 1894.

A implementagdo dos Grupos Escolares modifica a trajetéria do ensino publico priméario no
pais por meio dos projetos de organizagdo curricular e administrativa. Clark (2006) evidencia

que a criacdo dessa modalidade de ensino proporcionava um ensino seriado em que os alunos
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eram distribuidos homogeneamente sob a orientacdo de um sé professor, cujo método aplicado
era o intuitivo. A partir de entdo, novo relacionamento de poder dentro das escolas €
estabelecido, e, a partir de 1894, cria-se também o cargo de diretor escolar, além da renovacgéo
dos saberes escolares, com proposta de uma nova estrutura arquitetbnica, construida
particularmente para essa finalidade.

Prado Junior (2014) cita que um representante importante da politica na época, Luiz Pereira
Barreto, propunha o desenvolvimento por meio da educacdo, defendendo uma remodelagcdo no
sistema de educacao, assim evidenciado:

Vo6s sabeis que estamos atravessando um momento histérico, em
que de todos os lados se pede a reorganizacdo do ensino, em que se
pedem escolas e mais escolas. A opinido que prevalece é que o
nosso ensino deve ser exclusivamente pratico; que as nossas
escolas devem ser estritamente técnicas. A quadra, que
atravessamos, é de terror as teorias. Sem davida, minhas senhoras,
nada pode haver de mais belo que uma escola modelo. Somente,
eu ndo concebo como se possa instalar uma pratica qualquer sem a
prévia teoria correspondente. [...] Antigamente, é verdade, a préatica
precedeu a teoria; mas as conquistas destes ultimos cinco séculos
inverteram de tal modo os papéis, que hoje, 0 método didatico é
exatamente o inverso; é a teoria que hoje guia, ilumina e fecunda a
préatica. E sobre as teorias que estdo fundadas todas as industrias

modernas. (Prado Junior, 2014, p. 24)
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A prética comum nas escolas é a formacéo técnica, com exclusdo da teoria de aprendizagem.
O modelo defendido é a concepgdo de escolas-modelo que uniria a pratica com a teoria, iSso
indica que a modernidade industrial deveria estar alinhada a teoria. Para Prado Junior (2014), no
decorrer da Primeira Republica, percebe-se mudancas em prol da modernidade econémica, social
e politica, assegurando uma visao de futuro em torno de um projeto nacional, em consolidagéo e
fortalecimento das instituicdes. A escola busca uma educagdo popular embasada nos principios
que possam atender a modernidade, embora ainda tivesse alguma heranca da educacéo jesuitica.

A Primeira RepuUblica (1889-1930), conhecida também como ‘“Republica Velha” ou
“Republica dos Coronéis”, foi um periodo marcado por reformas na area da educagdo pelo
governo federal, especialmente, no Ensino Superior. Vérias reformas educacionais foram
concretizadas, conforme as seguintes sequéncias: a Reforma Benjamin Constant (1890); o
Codigo Epitacio Pessoa (1901); a Reforma Rivadavia Correa (1911); a Reforma Carlos
Maximiliano (1915) e a Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz (1925), todas empreendidas entre
1889 a 1930.

Ademais, um militar de formac&o positivista esteve a frente da Reforma Benjamin Constant,
representando o primeiro ministério designado para cuidar das demandas educacionais. Para
Palma Filho (2005a), os principios norteadores da reforma estavam alicercados na liberdade e no
ensino laico, com reorganizacdo do ensino superior: politécnico, de direito, de medicina e
militar. Benjamin Constant expandiu os caminhos de ingresso as escolas superiores e instituiu
meios legais para que os estabelecimentos particulares pudessem conceder diplomas com o
mesmo valor dos emitidos pelas faculdades federais. A publicacdo de dois decretos, como o
Decreto 1.232-G, em janeiro de 1891, designava o Conselho de Instrucdo Superior com a

atribuicdo para aprovar os programas de ensino das escolas federais e de propor ao Governo
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Federal as normas para a verificagdo dos estabelecimentos federais e das faculdades livres. O
outro decreto, o Decreto 1.232-H, estabelecia novo regulamento para as faculdades de Direito
presentes no pais - a de S&o Paulo (Largo de Séo Francisco) e de Recife/Olinda — como também
a permissdo aos governos estaduais e aos particulares a criagdo de escolas de Direito.

O Codigo Epitacio Pessoa no ano de 1901 representa uma reforma curricular proposta pelo
Ministro do Interior (Justica e Educacdo), Epitacio Pessoa, que evidencia a parte literaria do
curriculo do ensino secundario, representando na pratica que o curso secundario passava a ser
um mero preparatorio para acesso as faculdades existentes na época. A Reforma Rivadavia
Corréa, de cinco de abril de 1911, promulgada pelo Decreto 8.659, conhecida como Lei Organica
do Ensino Superior e Fundamental, teve a elaboracdo pelo ministro do interior, Rivadavia da
Cunha Corréa, conhecida como a reforma que desoficializou o ensino brasileiro. O argumento
apresentado defendia a ideia de dar as instituicdes particulares, de maneira ampla, o direito a
ensinar. A partir da reforma sdo criados os processos seletivos de admissdo as faculdades, uma
espécie de vestibular, em que as proprias instituicbes de ingresso dos candidatos promoviam o0s
exames.

A reforma educacional considerada como uma das mais inteligentes, promovida durante toda
a Primeira Republica, foi a Reforma Carlos Maximiliano em 1915. A formacdo liberal de Carlos
Maximiliano contribuiu para a melhoria da qualidade do ensino secundario, preocupando-se com
a funcdo preparatéria para o ensino superior em diregdo aos anseios dos estudantes e seus
familiares em relacdo ao ensino secundario. A criagdo da primeira universidade brasileira, a
Universidade do Rio de Janeiro, resultante do agrupamento em uma unica instituicdo da Escola
Politécnica, da Faculdade de Medicina e de uma escola livre de Direito representa um marco

dessa reforma.
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Com a Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz (1925) ha uma extensdo e uma ampliacdo das
medidas recomendadas por Carlos Maximiliano em 1915, consolidando a reforma anterior e
preparando o terreno de modo definitivo para a implantacdo de um ensino secundério seriado,
que marca o término dos exames em etapas a partir dos anos 1930. As propostas estabelecidas
pelos ministros Jodo Luiz Alves e Rocha Vaz, determinava o ensino secundario a ser seriado,
com a duracdo de seis anos, constituindo o Ultimo ano um curso de Filosofia. A adocéo teve
como intencdo o preparo fundamental e geral para a vida, independente da profissdo que o
estudante escolhesse a posteriori. Ao concluir o 5° ano os alunos poderiam dar continuidade ao
estudo no nivel superior, mas, para tanto, precisava ser aprovado no vestibular. Quem concluisse
0 6° ano recebia a titulacdo de bacharel em ciéncias e letras. A preocupacdo com a educacao
estava pautada nas intensas mudangas sociais da sociedade brasileira, caracterizada pela
alteracdo do sistema agrario comercial para o sistema urbano industrial. A reforma designou um
modelo de organizacdo dos estudos com melhora da qualidade do ensino com a introducéo do
ensino graduado.

As reformas representaram passos importantes em prol da educacdo brasileira com reflexos
importantes no ensino superior. Sampaio (1991) salienta que o ensino superior no Brasil s6 veio
a adquirir estrutura de universidade no ano de 1930, em contraste com determinados paises da
América espanhola que tiveram suas primeiras universidades ainda no periodo colonial, como o
México e o Peru, ou no pés-independéncia, como o Chile. No periodo representado por mais de
um seéculo, do ano de 1808 — época de criacdo das primeiras escolas superiores — até 0 ano de
1934, o formato de ensino superior foi direcionado para a formacdo de profissdes liberais

tradicionais, na area do direito, da medicina, ou das engenharias.
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As reformas na educacdo, na Primeira Republica, impactam em importantes
transformacdes pedagdgicas, influenciando de forma expressiva o contexto sécio-politico do

pais nos anos de 1930.

1.1.1 Era Vargas (1930-1945)

O segundo periodo da Republica no Brasil, denominada de Era Vargas, teve inicio com a
tomada do poder por Getulio Vargas, no ano de 1930. Passados sete anos, em 1937, o governo
instala a ditadura no pais, que se estende até 1945. O periodo é marcado por muita violéncia e
repressdo. Ferreira (2018) destaca a criacdo o Departamento de Imprensa e Propaganda,
encarregado de censurar as emissoras de radio e jornais. A Era Vargas também foi marcada pelo
avanco da industrializacdo do pais e pelo estabelecimento da Consolidacao das Leis do Trabalho
somente para as pessoas do meio urbano.

No governo de Getulio Vargas, as politicas para o ensino superior tiveram prioridades quando
comparadas ao descaso por parte dos mandatarios anteriores. Wolter (2016) aponta para a
relevancia do periodo com a reforma do ministro da educacdao Francisco Campos para 0 ensino
superior, em 1931, a qual originou autorizacdo e regulamentacdo das universidades do pais.
Dentre outras medidas estd a criacdo do Estatuto da Universidade Brasileira, que apds a
publicacdo possibilitou o surgimento de novas universidades no Brasil. O Decreto n°® 19.851, de
11 de abril de 1931, estabelecia:

Art. 1° O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel
da cultura geral, estimular a investigacdo cientifica em quaisquer
dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de

atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior;
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concorrer, enfim, pela educacdo do individuo e da coletividade,
pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as atividades universitarias, para a
grandeza na Nacéo e para o aperfeicoamento da Humanidade. Art.
2° A organizacdo das universidades brasileiras atenderd,
primordialmente, ao critério dos reclamos e necessidades do pais e,
assim, sera orientada pelos fatores nacionais de ordem fisica, social
e econdmica e por quaisquer outras circunstancias que possam
interferir na realizagdo dos altos designios universitérios. Art. 3° O
regime universitario no Brasil obedecerd aos preceitos gerais
instituidos no presente decreto, podendo, entretanto, admitir
variantes regionais no que respeita a administracdo e aos modelos
didaticos. Art. 4° As universidades brasileiras desenvolverdo acéo
conjunta em beneficio da alta cultura nacional, e se esforcardo para
ampliar cada vez mais as suas relagdes e o seu intercdmbio com as

universidades estrangeiras. (Wolter, 2016, p. 134)

Uma das primeiras instituicfes que se adaptou ao decreto foi a Universidade de Sao Paulo,

fundada em 25 de janeiro de 1934, reconhecida como universidade estadual. O Estatuto das

Universidades Brasileiras adotava duas modalidades de ensino superior, a universidade e o

instituto isolado. A universidade poderia ser oficial ou livre, cujo significado indica que, a oficial

seria mantida pelo governo e a livre seria sustentada pelas fundacgdes ou associa¢Ges particulares.

As universidades estaduais e particulares deveriam ter seus estatutos aprovados e seriam

fiscalizadas pelo Ministério da Educacdo. No mesmo periodo, houve a publicacdo do Decreto n®
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19.850, que designou o Conselho Nacional de Educacdo, cujos integrantes eram vinculados ao
ensino superior. Dessa forma, o conselho era composto por um representante de cada
universidade federal; por um representante de cada um dos institutos federais de Medicina, de
Engenharia e de Direito, 0os quais ndo eram incorporados a universidades; além de um
representante do ensino superior estadual equiparado e um representante do ensino particular
equiparado.

As reformas ao longo da gestdo de Vargas tinham como objetivo inserir os trabalhadores no
mercado de trabalho, e assim, colaborar para a expansdo do capitalismo. A educacdo seria um
recurso para a capacitacdo dos trabalhadores, mas, na realidade, favorecia a elite, 0 que acabou
por contribuir para ampliar a dicotomia entre o trabalho intelectual e o trabalho manual. As
propostas defendidas por Vargas incluiam mudancas no ensino secundario, que segundo Boutin
y Silva (2015) tinham duplo interesse, preparavam para 0 ensino superior e para a formagéo da
forga de trabalho direcionada para o ramo da industria e do comércio. O curriculo seriado era
uma estratégia para possibilitar o projeto de Campos Sales, o qual constituia um ensino em dois
ciclos, um duraria cinco anos e outro dois anos, estes atrelados ao ensino secundario, cuja
concluséo serviu como requisito fundamental para o ingresso nas universidades.

As orientacdes para 0 ensino assinalaram para a percep¢do de que oS objetivos para a
educacdo estavam direcionados para uma ideologia de preparar a classe trabalhadora para o
mercado de trabalho e a elite para o ensino superior. Para Boutin y Silva (2015), fica explicitado
na Constituicdo Federal de 1946, de inspiracdo liberal, que a proposta de mudancas em relacdo
ao modelo anterior corroborou com a preocupagdo por parte do governo com O acesso a
educacdo. No entanto, a Constitui¢cdo ndo continha dispositivo voltado para a expanséo do acesso

ao ensino superior para as classes populares, de forma que pudesse contribuir para a ruptura com
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o modelo politico, social e econémico que se retratava na época. Na realidade, o projeto de
reformas expandia as disparidades sociais e formava uma grande parte de trabalhadores que se
dispunha a colaborar para o0 aumento do lucro e da produtividade do sistema capitalista.

As acles desenvolvidas para a educagdo no governo de Getulio Vargas foram direcionadas
pelo ideéario nacional-desenvolvimentista com destaque para a politica de incentivo a
industrializacdo e a modernizacdo do pais através de atos que fortificavam uma identidade
nacionalista. A preocupacdo da estruturacdo do sistema educacional brasileiro estava apontada
para 0 crescimento econdémico e para as grandes obras. A reforma na educacéo tinha foco no
ensino profissionalizante, preocupacao de Getulio Vargas, pois na visdo do governante ajudaria
no desenvolvimento econdmico, industrial e social do pais. Para atender as determinacGes
estabelecidas em prol das melhorias a serem alcangadas, surgiram os cursos de ensino industrial,
comercial e agricola. Apesar do ensino superior ndo ser o objetivo principal do governo Vargas,
as Leis Organicas de Educacdo regulamentaram as instituicdes que poderiam oferecer cursos
superiores, publicadas por meio do Decreto-Lei n° 421/38. A fim de conseguir autorizagéo para
o funcionamento do ensino superior, 0 estabelecimento de ensino necessitaria cumprir varios
requisitos, como a infraestrutura, e atender a demanda do mercado de trabalho e cultural. Reis y
Padilha (2010) enfatizam que o ministro da educacdo adota reformas no ensino primario e no
secundario, além de organizar o ensino superior no Brasil, com adoc¢do do regime universitario e
com a criagédo da Universidade do Rio de Janeiro, no ano de 1931.

Os projetos da Era Vargas estavam alicercados no nacionalismo e, para isso, a educagdo
foi um instrumento importante para a ordem social e para a doutrina ideologica do periodo.
Martins (2019) narra que o ministro da educacdo Gustavo Capanema, empossado em 1943 e

exonerado em 1945, elaborou o Plano Nacional de Educacgéo para implementar o sistema
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educacional pelo qual reformulou o ensino secundario com uma proposta de ensino
profissionalizante. E em relacdo ao ensino superior, o governo determinou que fosse de
qualidade, pois na realidade estava voltado para a formacdo da elite intelectual do pais, que
seria capaz de nortear e de gerir a vida nacional.

O foco na identidade nacional e na valorizagcdo da brasilidade do governo Vargas teve
como alvo qualificar os trabalhadores para atuarem nas industrias e, assim, segundo Martins
(2019), estes colaborarem para o crescimento econdmico, objetivo de sua administracao.
Pelo Decreto n® 21.402, de 14 de maio de 1932, no artigo 150, competia a Unido fixar o plano
nacional de educagdo, com abrangéncia do ensino de todos os graus, além de coordenar e
fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do pais. Determinava as condi¢des de
reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino secundario e complementar e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necesséria fiscalizacdo, como também,
manter no Distrito Federal o ensino secundario e complementar, superior e universitario.

Palma Filho (2010) assinala que o Decreto 19.851, responsavel pela instituicdo do Estatuto
das Universidades Brasileiras, propds a organizacdo do Ensino Superior no Brasil e a adog¢do do
regime universitario. O ministro da educacdo na época, Francisco Campos, foi o responsavel pela
primeira reforma educacional de 1931, direcionadas tanto para 0 ensino superior, quanto para o
atual ensino médio, chamado de secundario na época. A reforma ndo atingiu o ensino primario,
que estava sobre a responsabilidade dos Estados desde o ano de 1834, justamente o segmento
que seria necessario. O entrave do governo Vargas na educagdo nao estava no ensino superior ou
no secundario, mas na educacao basica, porque em 1930 o pais contava com mais de 50% da
populacdo analfabeta. N&o levar em consideracdo tal circunstancia frustrou a expectativa da

sociedade, a qual se mobilizava em um movimento denominado revolucionario. De qualquer
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maneira, a reforma criou o Estatuto da Universidade brasileira, o qual contribuiu para a
organizacéo do setor.

Oficialmente a universidade brasileira foi concebida no ano de 1915, embora ndo tenha sido
concretizada. Palma Filho (2010) relata uma curiosidade acontecida na comemoragdo pelo
centenario da Independéncia, em 1922, em que o governo brasileiro decide homenagear o rei da
Bélgica, concedendo-lhe o titulo de Doutor Honoris Causa. Descobre-se, entdo, que ndo havia
universidade para dar o titulo. Assim, é constituida a Universidade do Rio de Janeiro, atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que s6 no ano de 1926, inicia o seu
funcionamento. Desde entdo, em 1931, o ministro da educacdo Francisco Campos determina que
as universidades poderiam reunir quatro instituicdes: as trés tradicionais - as faculdades de
direito, de medicina e de engenharia - e uma quarta - faculdade de filosofia, ciéncias e letras. A
reforma de 1925 consolida o ensino secundario como um sistema seriado, com periocidade de
sete anos, em dois niveis distintos: o curso ginasial, com cinco anos; e o colegial, com dois anos,
seguido da proposta de preparar para a universidade.

O regime republicano instalado no Brasil ndo direcionava politicas para a instrucdo da
populacdo negra. Diversas iniciativas na educacdo foram desenvolvidas por organizacdes e por
agremiacdes negras de carater cultural ou politico, adotando para si a incumbéncia de ofertar
alfabetizacdo para os adultos. As associacdes voltadas aos negros enxergavam na educagdo um
caminho em que pudessem ser respeitados e ser reconhecidos, além de preparé-los para a vida
profissional, pois, conhecendo os problemas por eles enfrentados, ajudariam a combater o
preconceito. Ainda na decada de 30, em Sdo Paulo, surge o projeto educacional, a Frente Negra
Brasileira, com a intencédo de discutir sobre a educacdo dos negros no Brasil. Uma das primeiras

medidas adotadas pelo Departamento de Instrucdo da Frente Negra, em 1932, foi uma escola
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com um curso de alfabetizacdo, no horario noturno, cujo publico alvo era o negro, homens,
mulheres e criangas, menores ou adultos. O sucesso do curso de alfabetizacdo resultou em
crescimento significativo pela procura.

A ditadura de Vargas interrompe as atividades da Frente Negra Brasileira, mas ainda assim,
inicia-se um debate a respeito da educagéo dos negros no Brasil, ressoando nos anos seguintes.
Passos (2010) verifica que o projeto educativo ndo se limitava unicamente a escolarizagdo do
negro, defendia que a transformacdo comportamental de homens e de mulheres negros deveria
ser embasada pela formacdo politica e moral. A educagdo envolvia o ensino formal, mas
precisava ampliar a visdo de mundo através da discussdo da participacdo do negro na sociedade
brasileira. Por sua vez, a proposta politica elaborada pela organizacdo estava subsidiada nos
objetivos: agrupar, educar e orientar.

No final do Estado Novo, em 1945, os movimentos sociais negros retornam e mantém a
educacdo como prioridade em suas reivindicaces. A educacgdo basica tem destaque fundamental
na atuacdo dos grupos, como também na demanda por uma educacdo escolar gratuita pelo
Estado, o acesso de negros ao ensino superior, a permanéncia destes nas instituicbes de ensino e
em todos os niveis educacionais. Assim, no campo dos movimentos sociais as primeiras
Universidades AfroBrasileiras sdo cogitadas.

Dezenas de instituicdes negras surgiram nesse contexto de
retomada de direitos politicos e de constru¢do de uma nova Carta
Constitucional, sendo que duas delas se destacaram. A primeira
delas foi a Unido dos Homens de Cor, fundada em 1943, em Porto
Alegre, tendo aberto pelo menos dez sucursais no interior e em

diversos Estados brasileiros, e tendo atingido um alto nimero de
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associados, em torno dos duzentos e oitenta mil. (Domingues, 2007
citado por Almeida y Sanchez, 2016, p. 7)

O presidente Vargas almejava uma expanséao industrial para o pais se tornar independente das
economias internacionais, mas, para alcancar tal mérito, precisava de uma politica mais robusta
para a educacdo, fato que, comprovadamente, ficou estabelecida uma politica conservadora no
setor educacional. O governo é pressionado pela democratizacéo e, em outubro de 1945, Vargas
renincia € 0 seu ex-ministro da guerra, general Eurico Gaspar Dutra, vence a disputa

presidencial, por meio das elei¢bes e assume o poder em janeiro de 1946.

1.1.2 Republica Nova (1945-1964)

A Republica Populista ou Terceira Republica do Brasil, também chamada de Republica Nova,
estabeleceu 0 Regime de Democracia Liberal, iniciado em 1946, com o governo de Eurico
Gaspar Dutra e encerrado em 1964, com o golpe civil-militar, marcado pelo inicio da ditadura
militar no pais. Ferreira (2018) aduz que o comeco do periodo foi caracterizado pela criacdo dos
partidos politicos, pela liberdade de imprensa e pela grande participacdo eleitoral da populagédo
através voto secreto, regimentado pela justica eleitoral. A educacdo superior teve relevancia em
alguns periodos e, em outros, nem tanto.

A época da Nova Republica se caracterizou pela acdo de em diversos governantes, 0s quais
sobrevieram de quatro eleicbes presidenciais: em 1945, em 1950, em 1955 e em 1960. Tal
cendrio apresenta distintos presidentes nos periodos: nas elei¢des de 1945, o vencedor foi Eurico
Gaspar Dutra (1946-1951); nas de 1950, Getdlio Vargas (1951-1954), que comete suicidio em
1954, assume em seu lugar Café Filho (1954-1955); depois Carlos Luz (1955); encerrando com

Nereu Ramos (1955-1956). A eleicdo de 1955 foi vencida por Juscelino Kubitschek (1956-
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1961), e a de 1960 teve como ganhador Janio Quadro (1961), que renuncia o cargo de presidente,
tendo como interino Ranieri Mazzilli (1961) e, mais tarde, assume Jodo Goulart (1961-1964).

No governo de Eurico Gaspar Dutra uma nova Constituicdo do Brasil € proclamada, em 18 de
setembro de 1946, restaurando uma série de direitos democréticos e politicos para os cidaddos
que haviam sido suspensos hé anos. Kang (2017) frisa que. embora continha alguns avancos, a
Constituigdo de 1946 prosseguiu com a excluséo do direito de voto aos analfabetos, excluséo dos
trabalhadores rurais aos direitos trabalhistas, além de restringir de modo significante o direito do
trabalhador a greve. O processo de redemocratiza¢do subsidiado pela nova constituicdo federal
reconduziu a proposta minima dos recursos alocados a educacao, assim destinados: 10 por cento
para Unido e estados e, 20 por cento para municipios.

No periodo de 1940 a 1960, houve um aumento expressivo da populacdo e, em 1950, notava-
se acentuado éxodo do campo para a cidade. Isso refletiu intensamente na educacdo do pais, uma
vez que o crescimento da demanda pelo ensino secundario representava 0 caminho necessario
para alcangar os melhores empregos e remuneracdes. Em contraponto a esse atendimento, o
governo de Gaspar Dutra dispds as “Leis de Equivaléncia”, que permitiam aos estudantes de
ensino técnico ou normal concorrer em iguais condicdes a uma vaga na universidade. Na
realidade, essa equivaléncia ndo acontecia, visto que os curriculos das escolas técnicas nao
continham todos os contetdos que eram cobrados nos exames vestibulares e nem ofereciam a
mesma qualidade. Apesar dos diplomas apresentarem “equivaléncias”, observou-se na pratica
que as oportunidades de aprovacdo no vestibular dos estudantes do colegial ainda eram muito
maiores.

O acesso ao ensino superior dependia das notas do vestibular, quem obtinha maiores pontos,

isto €, eram mais bem classificados, efetivamente conseguiam ser matriculados. Pelo baixo
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numero de vagas ofertadas, a maior parte dos candidatos era excluida, provocando pressdo ao
governo por maiores numeros de vagas para as universidades. Para Kang (2017), em
atendimento aos anseios da sociedade, houve uma ampliacdo do ensino superior no periodo,
provocada por uma modificagdo no Estatuto das Universidades Brasileiras. Assim, ap6s o ano de
1945, uma universidade podia ser criada com a reunido de uma Faculdade de Filosofia, uma de
Direito e uma de Economia ou de Servigo Social. Eliminava-se, dessa forma, a integracdo de
faculdades com custos maiores, como, as de engenharia ou de medicina. As escolas superiores
isoladas se juntaram, originando novas universidades. Assim, sob a responsabilidade do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), diversas passaram a ser instituicdes federais em 1953.

Palma Filho (2005b) destaca que a incorporacdo na educagdo superior no governo de Gaspar
Dutra aconteceu com a Faculdade de Filosofia e Letras de Sdo Bento e com a Faculdade Paulista
de Direito, em 13 de agosto de 1946. No mesmo més e ano, em 22 de agosto de 1946, foi
reconhecida como Universidade Catolica, e, um ano apds, recebeu o titulo de Pontificia
Universidade Catolica, PUC, dado pelo Papa Pio XII. A universidade representou a primeira
instituicdo de orientacdo catélica no Brasil, seguida pouco tempo depois pela fundagéo de outras,
a do Rio de Janeiro, a de Porto Alegre, a de Recife e a de Belo Horizonte.

No retorno de Getulio Vargas ao governo, por eleicdo, em 1950, a educagao prosseguiu como
um problema para o projeto de desenvolvimentismo, expondo claramente a deficiéncia do
sistema educacional do pais. Bomeny (2020a) apresenta que a educacdo era primordial para
impulsionar o crescimento nacional desenvolvimentista, e 0 alcance do objetivo governamental
necessitava de mudancas educacionais. Para tanto, foram criados institutos e instituicbes de
administracdo superior que, na realidade, ajudaram a impulsionar o projeto institucional

brasileiro.



Analise da Permanéncia dos Alunos Ingressantes pelo...31

O presidente Vargas tinha como objetivo o crescimento econdmico do pais através do
desenvolvimento tecnol6gico e do impulso a industrializacdo. Mas, para alcangar esse objetivo
necessitava preparar uma elite com capacidade de atuagdo em prol das melhorias no pais,
criando, para tal, as agéncias publicas e as instituicdes de fomento, nos primeiros meses de 1951,
como o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). O futuro aspirado precisava de capital humano, da
racionalizacdo da administracdo e do dominio do conhecimento técnico e cientifico, condi¢es
imprescindiveis ao desenvolvimento. Assim, a partir da década de 1950, além de investimento
na educacao superior, 0 CNPq e a Capes desempenharam a funcdo estratégica para a expansdo e
para a consolidacdo de cursos de pds-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) no Brasil.

Ap6s o governo de Vargas, assume o novo presidente eleito, Juscelino Kubitschek, de 1956 a
1959, enfatizando a importancia da educacgéo superior. Munhoz (2006) descreveu que foi gasto,
em média, cerca de 45 vezes com um estudante do ensino superior em rela¢éo ao aluno do ensino
primario. Em campanha, o presidente teve como lema “cinquenta anos de progresso em cinco de
governo”. Para cumprir o objetivo determinado, langou 0 Plano de Metas, preparado com base
em estudos realizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Cepal e
Comissdo Mista Brasil/EUA, o qual elencava os problemas urgentes a serem solucionados no
pais. O plano agrupava cinco grandes areas de atuacdo: energia, transporte, alimentacéo,
indUstria de base e educacdo, além da construcdo de Brasilia, capital nacional, na regido central
do pais. No projeto da nova capital federal estava incluido um espaco destinado a construcao de
uma universidade, mas s6 no final de 1961, no governo do presidente Jodo Goulart, 0 pais
consolidou a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e concretizou a Fundagdo da Universidade de

Brasilia (FUB), atual Universidade de Brasilia (UnB).
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O ndmero de alunos nas universidades brasileiras teve consideravel aumento ap6s o ano de
1940, com crescimento expressivo de matriculas: 152,8%, de 1940 a 1951; 78% de 1951 a 1960,
e 57%, de 1960 a 1964. Para Bomeny (2020b), o governo de Jodo Goulard, 1961-1964,
contemplava a reforma universitaria, integrada nas "reformas de base" no programa do
presidente em defesa da autonomia da universidade. Mas, o problema do ensino superior estava
concentrado no ingresso, em que o nimero de vagas ndo absorvia a procura, portanto, muitos
alunos ndo foram absorvidos, ficando conhecidos como excedentes. A reivindicacdo dos
excedentes foi uma das questdes discutidas no periodo que precedeu a reforma universitéria, sé

finalizada em 1968, ja no regime militar.

1.3 A ditadura civil militar e os desdobramentos no ensino universitario brasileiro

O periodo da ditadura militar no Brasil ocorreu entre o ano de 1964 a 1985, caracterizado por
um regime autoritério e repressivo. A modernizagdo das universidades brasileiras no periodo da
ditadura militar precisou contar com auxilio externo. Varios acordos na area de educacdo foram
firmados, de cooperacdo técnica e de financiamento com a United States Agency for
International Development (USAID), como também a ajuda de institui¢cGes reconhecidas, como a
Fundacdo Rockfeller, a Fundagdo Ford, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Silva (2016) esclarece que o governo militar admitia a necessidade de
profissionalizacéo da estrutura interna das universidades, investindo na formag&o académica dos
professores, nas mudancgas no planejamento educacional, na infraestrutura e na aquisicdo de
equipamentos. O governo reconhecia o despreparo de autoridades estaduais de educacdo para
estabelecer e executar planos de ensino, aléem do desafio de como financiar a educagdo. A

realidade mostrava que era necessario o investimento em educacdo para qualificar da méao de
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obra em beneficio do desenvolvimento do pais. Como o pais, nos primeiros anos de regime,
esteve sob uma crise econdmica, a saida para a melhora da estrutura educacional foi pela
cooperagdo com grupos estrangeiros através de empréstimos e de investimentos de bancos e de
instituicdes publicas e privadas americanas.

Para ndo ter dependéncia econdmica relacionada & transferéncia de tecnologia havia a
compreensédo de que a melhor alternativa seria investir na educagdo superior. Mas, para
modernizar a estrutura das universidades, a politica adotada esteve ajustada na teoria do capital
humano, que determinava uma relagdo direta da educacdo ao mercado de trabalho. As medidas
tomadas, em prol de valorizar a educacgdo, ndo tinham o empenho do governo, contribuindo
categoricamente para a privatizagdo do ensino. (Germano, 1990, citado por Silva, 2016, p. 13)

A organizagdo universitaria, segundo Martins y Orso (2006), seguiu o modelo norte-
americano, no molde empresarial, o qual privilegiava a racionalizacdo e a privatizacdo do ensino
superior, cujo teor reafirmava a necessidade de disciplinar a vida académica, reforgar a
hierarquia e a autoridade.

A concepcdo de universidade calcada nos modelos norte-
americanos ndo foi imposta pela USAID, com a conivéncia da
burocracia da ditadura, mas, antes de tudo, foi buscada, desde fins
da década de 40, por administradores educacionais, professores e
estudantes, principalmente aqueles como um imperativo da
modernizacédo e, até mesmo, da democratizacao do ensino superior
em nosso pais. Quando 0s assessores norte-americanos aqui

desembarcaram, encontraram um terreno arado e adubado para
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semear suas ideias. (Cunha, 1988, citado por Martins y Orso, 2006,
p. 6)

Dessa forma, o regime militar atendeu a aspiracdo de uma parcela académica, a saber, 0s
administradores educacionais, os professores e 0s estudantes. Pinto y Matos (2017) descrevem
que a demanda por vagas no ensino superior pressionou 0 governo a tomar medidas para
aumentar o nimero de vagas. No ano de 1960, havia 226.218 universitarios, sendo que 93.202
estavam do setor privado e 28.728 eram alunos excedentes, aqueles que foram aprovados no
vestibular para o ingresso nas universidades publicas, contudo ndo formam admitidos por falta de
vagas. Tal cenario oportunizou as universidades privadas ao atendimento da demanda que o
Estado ndo conseguia atender, embora ndo houvesse preocupacdo com a qualidade de ensino. A
reforma na educacdo em 1968 determinou, por exigéncia legal, o modelo Unico de ensino
superior, a indissociabilidade do ensino e da pesquisa, que na pratica o sistema ampliou-se
consonante com a propagacao de instituicGes isoladas e poucas foram as universidades que se
comprometeram com a producdo cientifica.

Cunha (2014) aduz que a procura por diplomas universitarios em &reas distintas para
conseguir emprego fez com que aumentasse 0 mercado para as empresas privadas do setor
educacional. Dessa maneira, houve uma célere ampliacdo do setor privado na educagdo superior
em detrimento do crescimento menos atenuado do setor publico. O aumento de vagas reduz a
pressdao da demanda, possibilita as universidades publicas a investirem em construcdo e em
equipamento de grandes campus, implementando programas de pos-graduacdo e pesquisa,
favorecendo o envio de professores e estudantes para continuar seus estudos no exterior. Mas, o
que se percebeu foi a desigualdade no ensino superior, pois, 0s alunos com melhor cultura

estavam nas universidades publicas, os outros, nas universidades e faculdades isoladas privadas.
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O governo beneficiou os empresarios com a formulacéo de legislacao tributaria, com isencéo de
impostos sobre o0s bens e 0s servigos, e, mais adiante, distendendo a renda, o que contribuiu para
a ampliacdo dos lucros.

O aumento da oferta de vagas durante a ditadura ndo representou aumento de custos com as
universidades publicas, pois a adocdo de medidas de racionalizacdo empresarial na gestdo
universitaria teve como proposta um ensino superior menos dispendioso para o Estado. Embora
tenha existido um expressivo aumento de vagas publicas, o ensino privado da mesma forma
conseguiu se expandir e em maior dimensdo, com ampliagdo de vagas de baixa qualidade,
preenchidas na sua maior parte por trabalhadores de classe mais pobre. Cislaghi (2019) salienta
que no periodo de 1968 a 1973 a oferta de vagas nas universidades teve um crescimento 210%
na rede publica e de 410% na rede privada. Os privilégios de imunidade fiscal permitiu a
supremacia da rede privada, tendo por finalidade o lucro, que foi financiada indiretamente por
recursos publicos e com uma qualidade menor que a das universidades publicas.

Guimarées (2003) explana que, na década de 70, os negros se mobilizaram na busca por
disponibilidades de vagas nos cursos das universidades publicas, na tentativa de diminuir a
desigualdade racial presente na sociedade brasileira e denunciar a baixa qualidade do ensino da
escola fundamental. Para o autor:

Quem empunhou a nova bandeira de luta por acesso as
universidades publicas foram os jovens que se definiam como
"negros” e se pretendiam porta-vozes da massa pobre, preta e
mestica, de descendentes dos escravos africanos, trazidos para o
pais durante mais de trezentos anos de escraviddao. (Guimaraes,

2003, p. 3)
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A década de 1980 foi marcada pelo progresso das discussdes emanadas dos movimentos
negros brasileiros, com debates para a oportunidade de buscar uma compensacgdo historica para
os individuos descendentes dos escravos no periodo colonial. Para Rosemberg (2011), a
reivindicacdo a educacdo teve como objetivo o ingresso do negro ao sistema educacional, como
meio de mobilidade social e de préaticas educacionais como forma de valorizar o negro, em busca
de mecanismos para combater o racismo.

O periodo final da ditadura militar é caracterizado pela incorporacdo de distintos setores
governamentais comprometidos com as politicas de reducdo a desigualdade racial, acarretando o
surgimento de movimentos sociais, principalmente de mulheres e negros, nos centros urbanos
brasileiros. Grupos de oposi¢cdo ao governo deram apoio as candidaturas democraticas nas
disputas aos cargos estaduais, cooperando com os planos de administracdo e envolvendo, mais
adiante, no &mbito de gestdo, em conselhos e em 6rgdos de representacdo da sociedade civil no
poder. A discriminacdo racial e as politicas de inclusdo no Brasil passam a fazer parte da pauta
de significativos eventos, como a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial/Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), em 1968; e das
Conferéncias Mundiais contra 0 Racismo e a Discriminacdo Racial/lONU, em 1978 e em 1983. A
partir de entdo, o direito a educacdo no pais estd promulgado na Constituicdo Federal (CF) do

Brasil, de 1988 e, pautado em legislacdo como principio fundamental a dignidade humana.
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Capitulo 2: O Ensino Universitario Brasileiro: O Impacto da Constituicdo e a

Responsabilidade Social da Universidade

2.1 A Educacdo Enquanto Direito Fundamental

O direito a educacgdo no pais esta consagrado na Constituicdo Federal (CF) do Brasil de 1988,
outorgado pela relevancia no processo de formacao e de instrucdo do cidaddo. A importancia da
educacdo esta estabelecida no art. 205, assim asseverada: “a educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

E, para subsidiar o ordenamento normativo para o setor da educacdo passa a existir o Direito
Educacional definido como:

0 conjunto de normas, principios, institutos juspedagdgicos,
doutrinas e procedimentos, que disciplinam as relagdes entre alunos
e/ou responsaveis, professores, administradores, estabelecimento de
ensino e o poder puablico, enquanto envolvidos diretamente ou
indiretamente no processo de ensino-aprendizagem, bem como
investiga as interfaces com outros ramos da ciéncia juridica e do
conhecimento (Joaquim, 2005, s. p.).

Desse modo, o Direito Educacional ressalta trés principais vertentes além do conjunto de
normas reguladoras dos relacionamentos entre as partes envolvidas no processo-aprendizagem,
destacando também a faculdade atribuida a todo ser humano que se constitui na prerrogativa de
aprender, de ensinar e de se aperfei¢oar e ainda, como ramo da ciéncia juridica especializado na

area educacional.
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Diante do exposto, para Monteiro, Teixeira y Rangel (2018), percebe-se que o Direito

Educacional ndo é igual ao Direito a Educacdo, o primeiro deve ser compreendido como um

conjunto de normatizacdo que regulamenta diretamente a area educacional e o segundo como

direito fundamental intrinseco a dignidade da pessoa humana. Portanto, a previsdo fundamentada

na Constituicdo Federal ao direito a Educacdo propGe asseverar esse direito como obrigacdo do

Estado, da familia e essencial a todos, garantia essencial ao direito a instrugéo.

Entretanto, ambos direitos caminham junto com a cidadania, associados com os valores

promovem a concepcdo do individuo para a vida, para que este adquira conhecimento intelectual,

moral e fisico, prerrogativa para o desenvolvimento e para que tenha um futuro melhor. Para os

autores,

sobre o Direito a Educacdo em ambito dos direitos humanos, e
estes, em uma perspectiva evolucionista para uma analise historica
do surgimento da educacdo como direito fundamental e o Direito
Educacional em uma abordagem dindmica e pedagdgica, ficou
esclarecido o objetivo principal da educagdo em ambito do direito
humano. O direito a Educacdo, no sentido de inalienavel,
intransferivel a pessoa humana, passa a integra o rol dos direitos de
segunda dimensdo, tratando-se de um tipico exemplo de direito
social. Ainda dentro do rol dos direitos humanos fundamentais
encontra-se o Direito a Educacdo, amparado por normas nacionais

e internacionais. (Monteiro, Teixeira y Rangel, 2018, s. p.).

O Direito Educacional refere-se a um direito fundamental, pois compreende um processo de

desenvolvimento individual inerente a condi¢cdo humana. Além desse ponto de vista individual,
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este direito deve ser olhado, especialmente, de forma coletiva, como um direito a uma politica
educacional, a ac¢bes afirmativas do Estado que oferecam a sociedade mecanismos para obter
seus fins. O Direito Educacional estipula normas relacionadas aos conflitos pertencentes aos
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, e decorre para regulamentar e afiancar o
acesso a educacao.

Assim elucidado o Direito Educacional, o acesso a educagdo é direito fundamental como
fianca para o individuo ter instrucdo, e componente indissociavel da pessoa humana capaz de
proporcionar o desenvolvimento completo das capacidades fisicas, mentais e intelectuais, que
assevera ao individuo a liberdade e a autonomia, mecanismos basilares para concretizacdo de
objetivos com o intuito de prosperar na vida (Vianna, 2006 citado por Monteiro, Teixeira y
Rangel, 2018, s. p.). Contudo:

0 direito a educacdo além de estar inserido aos direitos
fundamentais, é parte importante e basilar para dignidade da pessoa
humana, e assim, podemos dizer que é personalissimo e por isso
inalienavel e intransferivel. Nessas condic¢des, considerando-se que
o perfeito equilibrio social depende de uma educacdo de qualidade,
é essencial que a Educacdo seja percebida, ndo apenas como o
acesso ao conhecimento, mas, sobretudo, como instrumento
fundamental na transformacéo e no desenvolvimento do homem,
permitindo-lhe uma formagdo cidadd e humana, conforme o
explicacdo apresentado por Vianna. (Vianna, 2006, citado por

Monteiro, Teixeira e Rangel, 2018, s. p.)
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Apos o que foi explanado, nota-se que o direito & educagdo abrange os valores da pessoa
humana no que se refere a garantia constitucional de obter instrucdo necesséria, de forma
igualitaria para todas as pessoas. Dessa forma, caso o direito a educacdo seja infringido sugere a
violacdo dos direitos humanos. Portanto, € inevitavel a analogia dos direitos humanos com a
educacéo.

De acordo com Castro (2019), quem frequenta uma instituicdo de ensino desenvolve maneiras
de pensar e de agir, possibilita interpretar situacbes no dia a dia de trabalho e enfrentar os
desafios com criatividade. Além de, tomar decisfes mais assertivas, ter atitudes mais eficazes no
trabalho com a possibilidade de alcar posicGes relevantes. Por fim, a capacidade intelectual
obtida pela educacédo proporciona a transformacéo de experiéncias de trabalho em aprendizagem,
pois, na escola, se desenvolve a capacidade de aprender. Quanto mais se aprende na escola,
maior a capacidade de converter a experiéncia em produtividade no mercado de trabalho,
consequentemente, 0os mais escolarizados tém condigdes de aumentar seus rendimentos. Dessa
maneira, a democratizacdo do acesso a universidade tem relacdo entre a educacéo e o capital
humano, uma variavel explicativa para o mercado de trabalho, provendo mobilidade social,
distribuicéo de renda e crescimento econémico.

Segundo McCowan (2007 citado por Neves, 2012, p. 12), “o sistema educacional opera de
forma equitativa quando garante que todos tenham oportunidades adequadas, sem quaisquer
tipos de discriminagdo socioecondmica e racial”. A igualdade de oportunidades acontece quando
os individuos tém acesso, de maneira equitativa, aos bens escassos e limitados da vida. Para
tanto, é necessaria a criacdo de politicas sociais para atenuar as caréncias e para atender aos

menos privilegiados, ofertando condigdes de acesso a educacdo. Percebe-se que, através das
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politicas de inclusdo social no ensino superior, ocorre a ampliacdo de oportunidades de acesso de
individuos discriminados por renda, raca ou sexo.

Existem muitos motivos pelos quais a inclusdo social no ensino superior € relevante.
Schwartzman (2006) argumenta que a educacdo superior retorna importantes beneficios para as
pessoas, e ndo é licito que estes beneficios permanecam limitados a determinados grupos sociais,
0s quais obtiveram mais chances de frequentarem escolas de ensino médio e puderam se preparar
melhor para os exames vestibulares de acesso ao ensino superior. Assim, o préprio vestibular j&
diminui a possibilidade de determinados grupos sociais de entrarem na universidade. Além disso,
é fundamental para as instituicbes de nivel superior e para o pais a ampliacdo da presenca de
pessoas de diferentes origens e condi¢des sociais nas universidades, pois as tornam mais plurais
e diferenciadas, tanto socialmente, quanto culturalmente. Uma das formas de refletir a questéo da
inclusdo no ensino superior é pela ampliacdo do acesso, e a outra é através de uma politica mais
diversificada de admissdo de estudantes, seja para atender a desigualdade de raca ou de renda.

O ensino superior no Brasil, conforme Schwartzman (2006) é muito estratificado, tanto no
setor publico quanto no setor privado, as instituicdes e as carreiras mais competitivas presentes
nos dois setores atraem estudantes com melhor formacéo e recursos, e as outras, mais abertas e
baratas, abrem vagas para os estudantes com menor condicdo. A politica de inclusdo por cotas
pode enfrentar o problema dos excluidos com acBes especificas de atendimento, adotando
critérios sociais e ndo apenas de desempenho, em que as instituicdes, publicas ou privadas, e
carreiras mais e menos disputadas, podem contribuir para 0 acesso ao ensino superior.

Para Duarte Filho (2019), no transcorrer dos ultimos anos, embora falte estimulo e recursos
especificos, uma série de estratégias esta sendo desenvolvidas nas universidades no intuito de

expandir 0 acesso e garantir a permanéncia de uma parte expressiva de estudantes provenientes
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de camadas sociais menos privilegiadas. Como forma de apoiar o0s estudantes
socioeconomicamente desfavorecidos, houve a criagdo de um conjunto de programas pelas
instituicOes federais e estaduais de ensino superior, tais quais: as residéncias e 0s restaurantes
universitarios; as bolsas de apoio; atendimento as demandas de estudantes com necessidades
especiais e consequente adequacdo fisica e tecnolégica dos campi; e o atendimento médico,
psicoldgico e odontoldgico, entre outros projetos.

Todavia, em funcdo dos poucos recursos disponiveis, o impacto desses programas ainda é
limitado. Algumas medidas foram adotadas pelas universidades em relacdo a assisténcia
estudantil, como a destinacdo do equivalente a 5% do orcamento das instituicbes federais de
ensino superior para os programas adotados. Embora a verba seja insuficiente, representa uma
iniciativa importante para o debate sobre os recursos financeiros. Na democratizagéo do ingresso
ao ensino superior, Duarte Filho (2019) indica a promoc¢do de abertura de cursos no periodo
noturno, ja que estes sdo frequentados por muitos estudantes advindos de familias de baixa renda
que necessitam de trabalhar durante o dia.

Com a intencdo de permitir democratizacdo do acesso ao ensino superior, diversas instituicoes
estdo elaborando e implementando medidas diferenciadas. As alternativas devem ter como
objetivo efetivar as possibilidades de acesso dos alunos que, no decorrer do ensino fundamental e
médio, ndo conseguiram desenvolver suas habilidades de aprendizagem, em decorréncia da ma
qualidade do ensino. Assim, para 0 acesso ao ensino superior € necessaria a adocao de acdes
afirmativas, mesmo que temporarias.

Spiel y Schwartzman (2018) argumentam que a educacdo contribui para 0 processo de
aprendizagem, colabora para a melhoria da condi¢do humana através de mais conhecimento,

salde, condigdes de vida, equidade social e produtividade, sendo um componente central do
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progresso social. Espera-se que a educacdo promova 0 progresso social através de quatro
dimensdes diferentes, mas inter-relacionadas: a humanistica, pelo desenvolvimento das virtudes
pessoais e coletivas em toda a extensdo; a civica, pelo aprimoramento da vida publica e
participacdo ativa em uma sociedade democratica; a econdémica, proporcionando aos individuos
habilidades intelectuais e préaticas que os tornem produtivos e melhorem suas condigdes de vida e
desenvolvam a sociedade; e através da promocéo da equidade social e da justica.

Ademais, o direito a educacgdo, segundo Crosara y Silva (2018), pode ser conceituado como
direito a instrucdo, como forma de alcancar o conhecimento indispensavel para a
autodeterminagdo da pessoa humana. De modo que, por ser um direito em si mesmo, deve ser
ofertado e concretizado de forma igualitaria entre os seres humanos. A educacdo é uma
ferramenta para o exercicio de outros direitos, diretamente relacionada com a mobilidade social,
com o pleno emprego, além de, se indissociavel da cidadania. Na narrativa do autor Cury, em
2002,

Assim, seja por razdes politicas, seja por razdes ligadas ao
individuo, a educacéo era vista como um canal de acesso aos bens
sociais e a luta politica e, como tal, um caminho também de
emancipacao do individuo diante da ignorancia. Dado este leque
de campos atingidos pela educacéo, ela foi considerada, segundo o
ponto de vista dos diferentes grupos sociais — ora como sintese dos
trés direitos assinalados — os civis, 0s politicos e 0s sociais ora
como fazendo parte de cada qual dos trés. A magnitude da
educacéo é assim reconhecida por envolver todas as dimensdes do

ser humano: o singulus, o civis, e 0 socius. O singulus, por
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pertencer ao individuo como tal, o civis, por envolver a
participacdo nos destinos de sua comunidade, e o socius, por
significar a igualdade basica entre todos os homens. Essa
conjuncdo dos trés direitos na educacdo escolar sera uma das
caracteristicas do século XX. (Cury, 2002 lido em Crosara y Silva,
2018, p. 296)

Por consequéncia, a educa¢do ao ser considerada como um “direito fundamental de carater
social, impde ao Estado o dever de presta-la de maneira isonémica a todos, uma vez que todos 0s
direitos fundamentais s&o universais e que todos os direitos sociais existem para superar
desigualdades” (Crosara y Silva, 2018, p. 297). Dessa maneira, 0 estado tem o dever de
implementacdo das politicas publicas como garantia ao acesso a educacdo, de forma ampla,
como politica de permanéncia e de inclusdo.

Schwartzman (2006) evidencia que a educacdo superior para se tornar inclusiva deve
acontecer pela concepcgédo de instituicdes diversificadas, com parcerias adequadas com o setor
privado, com politicas de destinagcdo dos recursos publicos aos estudantes carentes que tenham o
proposito de estudar e desenvolver. Mesmo com a falta de qualidade da educacéo basica deve-se
encontrar meios para que individuos consigam ter acesso ao ensino superior.

Conforme Amaral y Mello (2013), as politicas publicas, nas dltimas décadas, tém sido
estabelecidas em diferentes niveis governamentais, visando alcancar o que esta referenciado em
legislacdo, a oportunidade de igualdade e de justica na sociedade brasileira. Dessa forma, as
politicas e os programas de ac¢Oes afirmativas tornaram imprescindiveis no debate sobre o acesso
ao ensino superior. O sistema de reservas de vagas, denominado de politica de cotas para grupos

especificos, em geral para 0s negros ou para os afrodescendentes, 0s egressos de escolas publicas
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e a populacdo carente, surgiu com a finalidade de democratizar 0 acesso ao ensino superior e
reduzir as desigualdades sociais e étnicas presentes no Brasil.

No Brasil ainda se percebe que alguns grupos étnicos tém problemas para o ingresso e para a
permanéncia na educacdo superior, principalmente os pretos, os pardos e os indigenas. Por
motivos historicos, esse segmento da estrutura social brasileira encontra dificuldades para o
acesso as universidades, por isso, a necessidade de implementacdo de politicas publicas
especificas. Além das politicas afirmativas, necessita-se de outros mecanismos de inclusdo, como
o auxilio financeiro, também chamado de promocdo de igualdade material, para diminuir a
diferencas entre os componentes desses grupos e dos demais estudantes. Para Amaral y Mello
(2013), as agOes afirmativas para 0 acesso ao ensino superior, a denominada Lei de Cotas,
representa um marco da legalizacdo que estabelece preceitos para a adogdo de politica afirmativa
de inclusdo nas universidades federais na ultima década. Desde 2012, tal politica menciona
normas de obrigatoriedade para a reserva da metade das vagas ofertadas por instituicdes federais
a grupos que historicamente estdo sub-representados na educagdo superior. Ademais, outras
politicas foram constituidas pelo governo federal em apoio ao ingresso e a permanéncia desses
grupos e de outros estudantes vulneraveis nas universidades, como o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil e o Programa Bolsa Permanéncia.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 esta consagrado o direito a educagdo no pais,
concedido pela significancia no processo de formacao e de instru¢do do cidaddo. A concepgéo
desse direito reivindica uma atuacdo efetiva pelo Estado relacionado a concretizagdo dos
desdobramentos de acbes, como a politica de cotas, pode contribuir para 0 acesso e para a

permanéncia na universidade, além de, promover a igualdade racial e a inclusao social.
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2.2 As Acdes Afirmativas Sob a Otica dos Direitos Humanos

As acOes afirmativas constituem em um importante mecanismo de incluséo social, procura
corrigir um passado de discriminacéo e objetiva intensificar o processo de igualdade como forma
de abranger a igualdade para grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, as mulheres,
entre outros grupos. Fazem parte as disposi¢Ges para oportunizar o direito a igualdade, levando
em conta as diferencas e a diversidade para garantir a dignidade humana (Piovesan, 2006, p. 38).

A garantia e a concepcao contemporanea de Direitos Humanos, caracterizada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos, tem embasamento na Declaracdo de 1948 a qual
estabelece um discurso liberal e social de cidadania, aglutinando o valor da liberdade ao valor da

igualdade. Alicercado na Declaracdo de 1948, comecga a ampliar o Direito Internacional dos
Direitos Humanos por meio da adogdo de varios instrumentos internacionais de protecdo no
campo do direito, em que sobressai duas estratégias: a repressivo-punitiva, com objetivo de
punir, de proibir e de eliminar a discriminagao, e a promocional, objetivando promover, fomentar
e avancar a igualdade (Piovesan, 2006, p. 40). Para garantir a igualdade s&o importantes as
estratégias de insercdo e de inclusdo de grupos socialmente vulneraveis na sociedade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, associa-se o entendimento de justica
distributiva instituida em justica equitativa, em que o Estado, em consonancia com a sociedade,
deve colocar em pratica a implementacdo de politicas publicas direcionadas a promocdo da
igualdade e a inclusdo das minorias. O termo “direitos humanos”, utilizado no direito
internacional, referem aos direitos de todos os seres humanos em que, comumente, podem ser
divididos em “direitos civis e culturais”, aqueles que ndo devem ser restringidos por governos, €
“direitos econOmicos, sociais e culturais”, aqueles em que os governos deveriam oferecer e

conceder liberdade a populagéo de seu préprio pais (Linhares, 2010, p. 432).
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Como uma das premissas fundamentais da sociedade a consagracdo dos principios basilares
da igualdade e da legalidade € garantia fundamental. Nesse entendimento, os direitos humanos
séo interpretados como:

um conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser
humano, produto de um processo historico que tem por finalidade o
respeito a dignidade, a vida, a liberdade e a protecdo contra o
arbitrio do poder estatal, proporcionando subsidios a existéncia de
condi¢Bes minimas de vida e de desenvolvimento da personalidade
humana. (Leal, 2015, p. 2).

Assim, historicamente a compreensdo de igualdade corrobora como intengdo que pode ser
conseguida por politicas publicas brasileiras, as quais sdo buscadas por movimentos sociais que
demandam por uma conduta mais ativa do poder publico em relacdo a desigualdade e a
discriminagdo, seja por raga, etnia e género. De antemao é preciso compreender 0s antecedentes
sociais e histéricos e o desenvolvimento das conjunturas politicas e das a¢fes coletivas para que
as demandas possam ser alcancadas e torna-se realidade.

Diante desse ponto de vista, partindo do pressuposto da importancia do debate para a questéo
da discriminacdo e das desigualdades é que comeca o delinear das acdes afirmativas como
normas juridicas, denominados como instrumentos de inclusdo social. As medidas tém como
finalidade remediar o passado de injustica como forma de alcancar a igualdade entre todos da
sociedade brasileira, garantindo os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

A luta contra a desigualdade e a promocédo da incluséo sdo preceitos da justica inclusos na

visdo especifica da politica afirmativa, com repercussdo sobre 0s segmentos sociais mais frageis,
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vitimas do preconceito e da excluséo social. Assim, a legislacdo brasileira sobre o entendimento

da igualdade aduz que:
Com o olhar de transformacéo é que se primou pela necessidade de
se criar um instrumento para eliminar ou a0 menos esmaecer esses
preconceitos e diferencas entre os cidaddos. De certa forma,
percebeu-se que era inaceitdvel que humanos viventes em um
mesmo universo e que de certa forma sdo iguais em sua esséncia
sejam discriminados por sua cor, raga ou género, assim, nesse
contexto € que surgiram as acoes afirmativas. (Leal, 2015, p. 9).

Para entendimento do direito, de acordo com Linhares (2010), os Direitos Humanos séo
consumados em constituicdes, em leis e em tratados internacionais. Além dos direitos
fundamentais, referenciados na Constituicdo Brasileira de 1988, os Direitos Humanos elencados
nos Tratados Internacionais séo ratificados pelo Estado Brasileiro. Dessa forma, a atuagdo do
governo através de politicas de inclusdo esta estabelecida em conformidade com os objetivos e
com os principios constitucionais e internacionais.

Os Direitos Humanos séo considerados universais para todos e sob a perspectiva de uma
normativa internacional o principio tem sedimentado a compreensdo de que os direitos
fundamentais sdo aqueles que tém garantias institucionais e juridicas, limitados no espaco e no
tempo em uma nacdo. N&o esta restringido a Constituicdo, uma vez que diferencia os direitos
fundamentais formalmente constitucionais, proferidos por normas com valor constitucional
formal, dos materialmente fundamentais, direitos constantes das leis aplicaveis de direito

internacional ndo positivados constitucionalmente (Kim y Tommasiello, 2018, p. 278).
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Contudo Bobbio (1992 citado por Kim y Tommasiello, 2018, p. 278) indica quatro
dificuldades para a analise dos fundamentos absolutos dos direitos fundamentais:

a) a primeira, no sentido de que a expressao “direitos do homem”
possui contetdos dificeis de se definir, porquanto desprovida de
contetidos objetivos e, quando esta é estabelecida, traz uma
diversidade de possibilidades interpretativas, dependendo das
posi¢des ideoldgicas dos intérpretes e dos valores que permeiam as
inimeras situacoes;
b) a segunda dificuldade consiste na constante mutacdo historica e
axiologica dos direitos fundamentais, de acordo com as
necessidades e interesses na sociedade dentro de um contexto
temporal e situacional;
c) a terceira dificuldade estd em se obter um fundamento absoluto
para os direitos fundamentais, diante ndo s da heterogeneidade,
mas também porque podem ser conflitantes entre si;
d) a quarta e Gltima dificuldade consiste na percepcdo de que
existem alguns direitos fundamentais que configuram liberdades,
que exigem muitas vezes do proprio Estado uma obrigacdo
negativa, em antinomia a outros, que consistem no exercicio de
poderes estatais, que necessitam de uma atitude positiva para a
busca de sua efetividade: e, portanto, torna muito dificil de se
inferir pela existéncia de um fundamento politico-juridico absoluto

que seja idéntico para todas as espécies, ndo havendo como
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construir um liame entre direitos antagOnicos, pois, segundo
Bobbio, “quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto
mais diminuem as liberdades dos mesmos individuos. (Kim y
Tommasiello, 2018, p. 278 - 279).

Mas, existe a compreensdo de que os Direitos Humanos séo direitos pressupostos em bases
jusnaturalistas, isto é, sdo principios e normas primordiais da natureza humana, relacionados
com o conceito universal e inviolavel de justica e independente da vontade humana. Est&
relacionado ao direito a vida, a liberdade, a dignidade, e ao ideal de justica, pautado nos
principios da moral, da ética e da equidade entre todos os individuos. Para Kim y Tommasiello
(2018), a expressao foi ressaltada na Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
de 1789, engloba os direitos individuais, mas tambeém os direitos sociais, econémicos e de
solidariedade. A partir de entdo, novos enfoques, geraces ou dimensdes, conforme expressoes
doutrinarias a serem adotadas no Direito, foram integradas pelo ordenamento juridico.

No ordenamento juridico brasileiro os direitos fundamentais s&o classificados em trés
dimensdes. A primeira dimenséo refere-se ao periodo burgués-iluminista, marcando o inicio do
constitucionalismo ocidental no final do século XVIII, cuja caracteristica era de natureza
individualista e formalista, com finalidade de proteger o individuo frente ao Estado. Esse periodo
teve como particularidade o direito a liberdade, que se estendia em direitos civis e politicos. O
periodo historico, segundo Sarlet (2012 citado por Pombo, 2014) destaca que a “finalidade
precipua do Estado consiste na realizagdo da liberdade do individuo, bem como nas revoluges
politicas do final do século XVIII, que marcaram o inicio da positivacdo das reivindicacoes

burguesas nas primeiras Constituigdes escritas do mundo ocidental” (Pombo, 2014, p. 06).
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O transcorrer do século XIX, periodo da industrializacdo, percebe-se a desigualdade social
entre classes, com destaque da classe operaria que reivindica por melhorias de condi¢des de
trabalho e sociais. Conforme Pombo (2014), a igualdade formal apregoada nos Estados liberais
ndo ia ao encontro aos anseios desta nova sociedade industrializada e urbana. A busca por
igualdade material e concreta foi uma das peculiaridades do Estado do bem-estar social
ou Welfare State no decorrer do século XIX. Percebeu-se que para a sociedade tivesse acesso
aos direitos de primeira dimensdo, 0s civis e 0s politicos, era necessario a intervencdo estatal na
economia e na sociedade, atravées do direito ao salario minimo, a educacéo, a satde e a habitacao.
Tais direitos sdo denominados pela doutrina de direitos fundamentais de segunda dimenséo,
tipificados em direitos sociais, econdmicos e culturais.

No final do século XX surgem os direitos fundamentais de terceira dimensdo, evidenciados
pelos interesses da sociedade e da coletividade, de carater de humanismo e de universalidade. As
inovacgdes tecnoldgicas, a globalizagcdo econdmica e 0 consumismo vertiginoso tornaram as
relagBes sociais com mais complexidade, criando interesses anénimos ou determinaveis na
sociedade lesada em seus direitos fundamentais. Dentre os direitos, destaca-se o direito ao meio
ambiente, ao patrimonio comum da humanidade, o direito do consumidor, o direito do
contribuinte, e assim por diante. As consequéncias decorrentes do periodo necessitaram de um
normativo internacional, surgindo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e
fortalecendo o carater universal e indivisivel dos direitos humanos, independente da sua
nacionalidade, raca ou qualquer outra disting&o.

As dimensOes de direitos fundamentais estdo complementadas e ndo se exaurem entre si,
sendo que a violagdo a um direito de uma dimensdo interfere na materializacdo das demais

dimensbes dos direitos fundamentais, necessaria para a integralidade da dignidade humana a
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garantia e efetividade de todos os direitos fundamentais em todas as suas dimensdes. Para
Bonavides (2015) alguns argumentos autenticam a reivindicagdo para a criagdo de
uma quarta geracdo, como, o direito de participacdo democratica, o direito ao pluralismo, o
direito a bioética e aos limites da manipulacdo genética, embasados na defesa da dignidade da
pessoa humana contra intervencdes abusivas de particulares ou do Estado. Ademais, o autor,
persevera numa quinta geracdo, que engloba o direito a paz em toda a humanidade, e ainda, em
uma sexta geracdo, abordando a tematica sobre o direito ao acesso a agua potavel.

Os Direitos Humanos servem como embasamento das dimensdes dos direitos fundamentais.
De acordo com Leal (2015), as acBes afirmativas sdo normas juridicas, denominadas como
instrumentos de inclusdo social que envolve medidas especiais e temporarias, estabelecidas com
a finalidade de dirimir um passado discriminatdrio, e com o proposito de alcancar a igualdade de
parte da sociedade brasileira, protegendo os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais.

O Ministro - Presidente do Supremo Tribunal Federal do Brasil, Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello declara, em palestra proferida sobre Optica Constitucional - a Igualdade e as Ac¢des
Afirmativas - que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de dezembro de 1948,
proclama que “todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, opinido
publica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condi¢do” (Mello, 2002, p.14). A Declaracdo, de ambito internacional, serve como subsidio para
a lei penal sobre a discriminagéo no pais.

De acordo com Mello (2002), a pensadora do Direito e também Ministra Carmem Lucia

Antunes Rocha aduz que:



Analise da Permanéncia dos Alunos Ingressantes pelo...53

A acdo afirmativa é um dos instrumentos possibilitadores da
superacdo do problema do nédo cidaddo, daquele que ndo participa
politica e democraticamente como lhe € na letra da lei fundamental
assegurado, porque ndo se lhe reconhecem os meios efetivos para
se igualar com os demais. Cidadania ndo combina com
desigualdade. Republica ndo combina com preconceito.
Democracia ndo combina com discriminacdo. E, no entanto, no
Brasil que se diz querer republicano e democratico, o cidadao ainda
é uma elite, pela multiplicidade de preconceitos que subsistem,
mesmo sob o manto fécil do siléncio branco com o0s negros, da
palavra gentil com as mulheres, da esmola superior com os pobres,
da frase lida para os analfabetos. Nesse cenario socio-politico e
econdmico, ndo seria verdadeiramente democratica a leitura
superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem seria
verdadeiramente cidad@o o leitor que ndo lhe rebuscasse a alma,
apregoando o discurso facil dos igualados superiormente em nossa
historia feita pelas maos calejadas dos discriminados. (Mello, 2002,
p. 22).
A partir do entendimento da Ministra Supremo Tribunal Federal, Carmem Ldcia Antunes
Rocha, € possivel corrigir as desigualdades. Para isso, € necessario cumprir 0 que esta
assegurado na Constituicdo Federal para implementar a equidade, e assim a acdo afirmativa

evidencia o contetido democratico do principio da igualdade juridica.
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A discussdo sobre Direitos Humanos envolve as questdes de igualdade e equidade na
sociedade, entendidos por Cunha, Silva Filho y Cunha (2014, p. 69) como:

construcdo historicamente determinada, que se reconfiguram a
partir das mudancas culturais proporcionadas pelas transformagdes
sociais e politicas, vém afirmando-se como principios para o
combate as desigualdades, injusticas, exclusdes e dominacbes ao
longo da historia. Os direitos humanos vém se constituindo como
campo de realizagéo da justica social, sem distin¢édo de nacéo, raca,
Estado, género, orientacdo sexual, etnia, condicdo fisica ou idade.
Esse “patrimonio” da humanidade foi construido ao longo da
historia, através de movimentos sociais, reivindicagdes e lutas, que
fizeram avancar legislacdes, compreensdes culturais sobre o que a
sociedade considera justo, levando em consideracdo as
configuragBes econdmicas e territoriais dos povos.

Por conseguinte, com alicerce nos debates sobre os progressos na acep¢do dos direitos
humanos e nas concepg¢des de igualdade, constata-se que, as universidades publicas brasileiras
com a pressao dos movimentos sociais e sociedade civil organizada, come¢am o processo de
implementacdo das politicas de acBes afirmativas para o acesso de parte da populacdo com
historico de exclusdo. Assim, os movimentos de reivindica¢do por parte das minorias discutem
sobre as desigualdades sociais no ensino superior, com foco na questéo racial.

Nesse contexto, as mobilizacOes, os debates e as ac6es do Estado em prol das politicas de
promogdo da igualdade estdo de acordo com as diretrizes estabelecidas nos Direitos Humanos.

Além da discussdo da implementacdo de politicas de agdes afirmativas precisa-se debater acerca
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da responsabilidade social da universidade como instrumento de aproximacdo com a comunidade

em que esta inserida.

2.3 A Responsabilidade Social da Universidade

A educacdo € uma importante ferramenta de transformacgdes e de melhorias nas relacGes
sociais. Dessa forma, a universidade € um ambiente privilegiado que pode contribuir para a
formacdo de individuos capazes de pensar e de agir para a construcdo de um mundo melhor e
para a melhoria de vida. Assim, a educacdo pode servir como conducdo necessaria para a
inclusdo social capaz de oportunizar igualdade de condicdo para a formacéo profissional e para a
reducdo de desigualdade social.

A universidade pode colaborar com a sociedade ofertando recursos humanos qualificados que
poderdo intervir na realidade com respostas para as demandas que emergem no dia a dia. O
ambiente universitario desenvolve acdes no campo cientifico que interage aos demais ambitos
social com responsabilidade em produzir solu¢cBes em prol da sociedade. Para tanto, todos 0s
envolvidos, os gestores, os professores, os funcionarios e os alunos, precisam entender a funcéao
social da universidade para que se possa construir o conhecimento. Juliatto (2004) salienta que:

por sua natureza, toda universidade é socialmente responsavel pelo
fato de preparar profissionais que deverdo sustentar-se com
dignidade e de preparar liderancas para todas as areas, formadores
de opinido e tomadores de decisdo. Além disso, ela promove a
responsabilidade social enquanto educa seus alunos para a

solidariedade. (Juliatto, 2004, p. 17).
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O desenvolvimento humano deve ser centrado na compreensao das diferencas, no pluralismo
cultural e a universidade é uma poderosa instituicdo para promover o desenvolvimento cultural,
social e econdmico da comunidade onde se encontra. Assim, faz-se indispensavel refletir sobre a
responsabilidade social da universidade, em razéo de ser um local privilegiado para a producéao
de conhecimentos e para a formagéo de cidad&os capaz de atender as demandas da sociedade que
surgem no século XXI.

Para dar suporte a sociedade precisa-se de um ensino superior equitativo que garanta o acesso
e a participacdo dos individuos independente de fatores como o socioeconémico, género ou
etnia, muitas vezes comprometido pelas desigualdades nos niveis anteriores ao da educagdo
universitaria. Caso as oportunidades educacionais anteriores resultem na falta de pré-requisitos
para a admissdo no ensino superior os individuos podem ser excluidos da universidade. A
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) redige em 2008 varias
publicacdes sobre educacédo superior, e algumas sao destinadas a igualdade:

equidade em educacdo tem duas dimensdes. A primeira € a justica,
a qual pressupbe que circunstancias pessoais e sociais — por
exemplo, sexo, status socioecondmico ou origem étnica — ndo
devem ser um obstdculo ao desenvolvimento do potencial
educativo. A segunda é a inclusdo, a qual implica assegurar um
padrdo basico minimo de educacdo para todos — por exemplo, que
todos devem ser capazes de ler, escrever, e fazer calculos
aritmeticos simples. As duas dimensodes estdo intimamente ligadas:

combater o0 insucesso escolar ajuda a superar os efeitos das
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caréncias sociais, as quais, muitas vezes, sdo responsaveis por esse
fracasso. (OCDE, 2008, p. 73)

Assim sendo, no decorrer do tempo as universidades debatem maneiras de promover
mudangas em seus sistemas educacionais em dire¢do aos estimulos e ao desenvolvimento de
novas abordagens de aprendizagem e de producéo, gestdo e aplicacdo do conhecimento para o
acesso e a inclusdo. Nesse contexto, tém-se discutido qual a contribuigéo e o papel dos sistemas
educacionais e das instituicbes universitarias em transmitir, produzir e disseminar o
conhecimento com o comprometimento e com a responsabilidade social para contemplar os
desafios estabelecidos globalmente para construir uma sociedade com mais justica e mais
igualdade. O debate revela que é necesséria a promocéao de mudangas em direcdo a construcao de
ambientes educacionais responsaveis pela promocdo da equidade e do desenvolvimento de
mecanismos de incluséo social.

A responsabilidade social da universidade esta na habilidade em disseminar e por em prética
0s principios e os valores através da gestdo, da docéncia, da investigacdo e da extensdo. Os
valores e 0s principios de cada individuo estdo relacionados ao plano pessoal com a dignidade da
pessoa, liberdade, integridade e no plano social com o “bem comum e equidade social,
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente; sociabilidade e solidariedade para a convivéncia;
aceitacdo e apreco a diversidade; cidadania, democracia e participacdo; e no plano universitario —
compromisso com a verdade; exceléncia; interdependéncia e transdisciplinaridade”. (La Jara,
2007 citado por Morosini, 2009, p. 174).

Nas instituicbes de ensino superior, segundo Vercelli (2010), a responsabilidade social
acontece por intermédio da extensdo, consolidada no pais apds os anos de 1980, quando o

compromisso social das universidades publicas brasileiras passa a ser discutido e reordenado. As
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acOes desenvolvidas através da extensdo comecam a ser articuladas com o ensino e com a
pesquisa com evidéncias de ser necessario ofertar uma formac&o integral aos alunos. Logo, surge
uma cooperacgdo entre o poder pablico, a universidade, a comunidade e as empresas com 0
proposito de aproximar as universidades com a sociedade.

Por esse ponto de vista, a universidade deve ter como proposito formar para a cidadania e o
conhecimento adquirido pela educacdo torna-se um elemento importante ndo somente no
ambiente universitario, mas além dele, capaz através da responsabilidade social de formar/tornar
individuos autbnomos para atuarem de maneira responsavel com a capacidade de valorizar a vida
e respeitar a dignidade das pessoas. Para Vercelli (2010), a universidade, além da
responsabilidade pela educacdo formal também deve ter responsabilidade pela educacdo nao
formal, disponibilizada por meio de projetos sociais extensionistas com atuacdo para modificar a
realidade social em beneficio de uma sociedade mais justa e igualitaria. Gohn (2006 citado por
Vercelli, 2010, p. 130), define educacdo formal como a que € regulamentada conforme as
diretrizes nacionais, com o0s contetidos preestabelecidos cujo objetivo estd em transmitir o
conhecimento sistematizado e desenvolver habilidades e competéncias, almejando uma
aprendizagem efetiva para que o individuo consiga certificado para continuar a estudar em outro
grau de ensino. Para a autora, educacéo ndo formal:

E um processo que envolve seis dimensoes:

1- aprendizagem politica, que envolve a consciéncia politica dos
cidaddos;

2- capacitacdo para o trabalho desenvolvendo as habilidades e

competéncias necessarias para atuar no mercado;
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3- aprendizagem de praticas com objetivo comunitério, isto é,
envolve problemas do cotidiano;

4- aprendizagem de conteudos desenvolvidos pela educacdo
formal, porém em espacos diferenciados que levam o individuo a
compreender 0 que se passa ao seu redor e, com isso, fazer uma
leitura do mundo;

5- educacdo na e pela midia que pouca atencéo recebe por parte dos
educadores e;

6- educacdo para arte de bem viver, relacionados a boa
alimentacdo, ao esporte, a saude de forma geral a fim de evitar e/ou
aprender a conviver com o estresse. (Gohn, 2006 citado por
Vercelli, 2010, pp.130-131).

A educacdo nao formal, em conformidade com Vercelli (2010), ndo € substituida pela
educacdo formal, ambas se completam através de programas especificos interligando
comunidade e universidade, tendo em vista a formagdo dos individuos para a cidadania. A
educacdo deve ser direcionada para a justica social; para os direitos humanos, sociais, politicos e
culturais; para a liberdade; para a igualdade; para a democracia; contra a discriminacéo e para o
respeito das diferencas culturais. A aprendizagem sera significativa mediante a experiéncia e a
reflexdo sobre as questdes sociais em que a extensdo podera preparar cidaddos com a capacidade
de fazer a leitura da realidade em busca de uma transformacdo social para uma vida com mais
dignidade.

O Plano Nacional de Extensdo Universitaria de 2000-2001 aponta o compromisso social da

universidade como forma de inclusdo nas ag0es para promover e garantir os valores
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democraticos, a igualdade e o desenvolvimento social. Para Nogueira (2000) o plano estabelece

que extensdo deva ser a pratica académica com o objetivo de articular a universidade, em suas

atividades de ensino e pesquisa, de acordo com o0 que é requisitado pela sociedade. As

instituicdes devem elaborar e executar politicas publicas para a cidadania e a extensdo

universitaria, como processo educativo, cultural e cientifico, vinculando o ensino e a pesquisa de

forma indissociavel. O plano reconhece a funcdo essencial da universidade em produzir e

socializar o conhecimento, tendo em vista a interferéncia na realidade.

Mas para atender a demanda das necessidades da maioria da populagéo precisam-se retomar

alguns principios béasicos que fazem parte da politica da extensdo universitéria, dentre eles:
- a acdo cidadad das universidades ndo pode prescindir da efetiva
difusdo dos saberes nelas produzidos, de tal forma que as
populagdes cujos problemas tornam-se objeto da pesquisa
académica sejam também consideradas sujeito desse conhecimento,
tendo, portanto, pleno direito de acesso as informacdes resultantes
dessas pesquisas;
- a prestacdo de servigos deve ser produto de interesse académico,
cientifico, filosofico, tecnoldgico e artistico do ensino, pesquisa e
extensdo, devendo ser encarada como um trabalho social, ou seja,
acao deliberada que se constitui a partir da realidade e sobre a
realidade objetiva, produzindo conhecimentos que visem a
transformacéo social. (Nogueira, 2000, p. 5)

A responsabilidade social ndo deve ser uma atividade afastada da educacédo. Pereira (2003)

esclarece que precisa ser uma nova maneira de educar, com mais abrangéncia € com mais
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consciéncia e ndo com atividades isoladas em certos periodos. Deve estar incorporada no dia a
dia dos individuos interligada ao que € ensinado ao que € praticado de acordo com as a¢les
coerentes com o discurso e com a acgdo. Nesse ambito, a universidade pode contribuir para
formar cidaddos capazes de praticar a cidadania, principio fundamental da educacéo focada em
valores universais. Para tanto, a responsabilidade social deve contribuir para a integracdo da
comunidade com o envolvimento dos docentes e dos discentes no estudo da realidade local em
busca de solugdes e de préticas para 0s problemas da sociedade, “promovendo a educa¢do que
fortaleca a consciéncia critica, criadora, técnica e €tica, gerando novos conhecimentos; apoiando
a criacdo e producdo cultural, integrando-se a acdo educativa e aos diferentes contextos sociais
da regido” (Pereira, 2003, p.124).
Ribeiro (2013) também corrobora que a universidade tem como fungdo basica a producdo e a
transmisséo do conhecimento para o desenvolvimento da sociedade e que:
0 papel da universidade é desenvolver mentes humanas proativas
para o pleno exercicio da cidadania, por meio de acfes criativas
capazes de construir sociedades socialmente responsaveis e
economicamente sustentaveis. Todo o seu esforco precisa convergir
para a formacdo de competéncias, como o respeito pelo outro e
pelo planeta, solidariedade humana, espirito de democracia e de
coletividade, além de competéncias técnicas e cientificas, no
sentido de promover uma melhor formacdo académica e
profissional. Assim, diz-se que universidade tem papel capital na
promocdo de acdes de responsabilidade social, ou seja, ela

concretiza seu papel de instituicdo geradora de conhecimento
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através da responsabilidade social universitaria no processo que
inter-relaciona ensino, pesquisa e extensdo. (Ribeiro, 2013, p. 36)

Pela Optica da organizacdo de uma gestdo universitaria socialmente responsavel, além das
funcbes sociais de ensino, pesquisa e extensdo, precisam ser esbocadas outras linhas, sem as
quais a responsabilidade social teria dificuldade de cumprir, como: ‘“a) garantir a
responsabilidade social da ciéncia; b) promover a formacdo da cidadania democratica; c)
contribuir para o desenvolvimento, por meio da formagcdo do estudante, como agente de
desenvolvimento”. (Ribeiro, 2013, p. 40).

A universidade precisa estar atenta as grandes mudancas que ocorrem no mundo pelo impacto
da globalizacdo econ6mica, cientifica e cultural, e por ser uma instituicdo que sofre as
interferéncias politicas, econémicas, culturais e tecnoldgicas na sua proposta social. Percebe-se
que cada vez mais cresce no mundo a quantidade de universidades empreendedoras, tendo em
vista menor dependéncia financeira do Estado e com foco na sustentabilidade institucional.

A responsabilidade social universitaria, para Ribeiro (2013), deve entender o contexto
historico da instituicdo criada para atender a elite brasileira, mas que a partir de 1968, com a
modernizacdo da universidade no pais, esta voltada para ser uma “universidade para todos”,
tendo como principio a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo e prestacao de servicos a
comunidade em sua volta, institucionalizando, de tal modo, 0s primeiros sinais da
responsabilidade social universitaria.

O ensino superior, para Ribeiro y Magalhdes (2014), deve ter como uma das suas
fundamentais intencbes a prioridade em gerar o conhecimento, a qualidade dos servigcos
prestados e, por decorréncia, prezar pelo desenvolvimento das variadas dimensfes, como a

dimensdo social, a cultural, a de sustentabilidade e a econdémica. O conhecimento produzido no
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intuito de promover o desenvolvimento social sugere que a universidade seja apta a preparar 0s
estudantes para desenvolver a consciéncia critica sobre 0 mundo em que vivem e preparé-los
resolver procedimentos necessarios para construir uma sociedade melhor, com mais justica e
com democracia. Por conseguinte, a universidade deve agregar o compromisso pela a ética, além
de “buscar o conhecimento da realidade, pois a responsabilidade social diz respeito a uma forma
de gestdo capaz de assistir aos grupos sociais excluidos pela pobreza, pela fome, pela falta de
seguranga, pelas enfermidades e pela falta de garantias dos seus direitos sociais” (Ribeiro y
Magalhdes , 2014, p. 141).

A definicdo de responsabilidade social universitaria esta interligada ao desenvolvimento para
a promocdo humana e indica outro campo de atuacdo, o desenvolvimento sustentavel, que
determina a importancia de utilizar os recursos naturais com critérios e com planejamento, j& que
sdo finitos. A educacdo superior deve ter como proposicdo ndo s6 a discussdo sobre a
responsabilidade social, mas mostrar solugdes légicas sobre o desenvolvimento sustentavel para
que o mundo tenha no futuro um meio ambiente melhor. Para tanto, a universidade deve estar
pautada no desenvolvimento de competéncias para a formacao do capital humano tendo em vista

promover o crescimento econdémico.
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Capitulo 3: Educacéo Universitaria, Inclusdo Por Cotas e Impactos Econémicos
3.1 Capital Humano
A educacdo foi mencionada pela primeira vez como uma ferramenta que expande a
produtividade do trabalhador em 1776, por Adam Smith, economista escocés do século XVIII,
em A Riqueza das Nacdes. Ele € considerado o pai da economia moderna e o mais importante
teodrico do liberalismo econdémico, além do primeiro a lancar os fundamentos para o campo da
economia, trazendo consideracdes historicas e fartos materiais empiricos, sendo um paradigma
tedrico no desenvolvimento cientifico. Enfatiza que uma divisdo da méo de obra pela sociedade,
com cada pessoa se especializando naquilo que sabe fazer melhor, é a maneira de aumentar a
produtividade e a riqueza de uma nacdo. O aperfeicoamento da forca do trabalho eleva a
eficiéncia do “trabalho” e do capital. O aumento da produtividade ¢ explicado pela intensificacao
do trabalho, pela eficiéncia da politica econémica e pela incorporacdo do progresso tecnologico.
Smith define capital, caracterizado como aquele que tem recursos para um rendimento ou
lucro, podendo ser maquinas e equipamentos, melhoria da terra e capital humano. O autor ja fazia
referéncias a educacdo como ferramenta que expande as habilidades e a produtividade do
trabalhador e, consequentemente, sua renda.
A aquisicdo destas habilidades para a manutencdo de quem as
adquiriu durante o periodo de sua formacdo, estudo ou
aprendizagem, sempre custa uma despesa real, que constitui um
capital fixo e como que encarnado na sua pessoa. (...) A destreza de
um trabalhador pode ser enquadrada na mesma categoria de uma

maquina ou instrumento de trabalho que facilita e abrevia o



Analise da Permanéncia dos Alunos Ingressantes pelo...65

trabalho e que, embora custe certa despesa, compensa essa despesa
com lucro. (Smith, 1983, p. 248)

Na década de 1960 que a ideia de educacdo como capital humano comegou a emergir e as
pesquisas empiricas se desenvolveram. A principal contribuicdo na &rea de mensuracdo do
estoque educacional de capital humano foi dada pelo economista Theodore Schultz. A expresséo
capital humana surge num artigo do autor intitulado “Investment in Human Capital” da American
Economic Review, em 1961. Schultz apresentou este artigo, introduzindo sua Teoria de Capital
Humano (TCH), na 732 reunido anual da associagdo econdmica americana. O autor, agraciado
com o prémio Nobel de economia em 1979, argumenta que a melhora do bem-estar dos pobres
dependia do conhecimento, e ndo da terra, dos equipamentos ou da energia, e considera que as
habilidades humanas séo inatas ou adquiridas. Toda pessoa nasce com habilidades individuais
inatas e que as habilidades adquiridas podem ser aperfeicoadas por intermédio de investimentos
apropriados. Promulga a ideia do capital educacional, um ramo do conceito de capital humano,
relacionando-a especificamente aos investimentos feitos na instrugdo. Tais investimentos
conduzem a um aumento da produtividade humana que direciona, por sua vez, a uma taxa de
retorno positiva. Schultz critica aqueles que veem o investimento no capital humano apenas
como custo. Investir no potencial da produtividade humana é uma tarefa que os gestores devem
considerar.

Desde entdo, muitos termos foram adicionados pelos economistas ao capital humano. A maior
parte concorda com a ideia de que o capital humano abrange conhecimento, capacidade e
experiéncia. Gary Becker (1964), contemplado com o prémio Nobel de economia 1992, no artigo
“Human Capital” acrescenta que, na discussdo sobre capital humano, ndo se pode omitir a

influéncia das familias no conhecimento, nas habilidades, nos valores e nos habitos das pessoas.
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Considerou que os individuos fazem escolhas de investimento em capital humano baseado nos
beneficios e nos custos racionais que incluem um retorno no investimento. O capital humano é
um meio de producdo que é substituivel, mas ndo é transferivel como a terra, o trabalho ou o
capital fixo.

Mincer (1981) desenvolve uma metodologia que captava o perfil rendimento-idade. Na
derivacdo da funcdo de rendimentos, leva em consideragdo o comportamento da trajetoria do
investimento em capital humano de um individuo ao longo de seu ciclo de vida. A sua proposta é
que o individuo tivesse dedicacdo total a educacdo no comeco de sua vida, quando o estoque de
capital humano é baixo, até 0 momento de sua entrada no mercado de trabalho. Inicialmente, o
trabalhador tende a investir fortemente em educacdo e, a tendéncia é que seu salério seja baixo.
Mas, com o passar do tempo e com a maturagdo do conhecimento, seu salario tende a aumentar,
em decorréncia do acumulo do estoque do capital. No transcorrer do tempo, com a reducdo da
taxa de investimento em educacdo, aliado com a depreciacdo no estoque de capital humano, a
tendéncia é que haja uma eliminacdo da taxa de crescimento dos rendimentos. Nesse momento, 0
salario atinge seu méaximo e, logo depois, comeca a decrescer até a idade da aposentadoria.

Para Crawford (1994), o capital humano é o ponto central na transferéncia global. A maior
probabilidade de sucesso no desenvolvimento econdmico é para as economias baseadas no
conhecimento. Para a maior parte da populacdo mundial este desenvolvimento podera melhorar a
condicdo de vida, libertando-a do excessivo trabalho e esforco fisico de sobrevivéncia, permitindo
que desenvolvam seu potencial humano. A depreciacdo do capital humano esta ligada a rapidez
com que o conhecimento e a técnica se tornam ultrapassada. O desafio para o capital humano € a

educacdo continua. A produtividade dos empregados € apoiada pelo capital humano, composto
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pelo conhecimento, habilidades dos empregados, poder de inovagéo, e pelo capital estrutural,
formado pelos softwares, equipamentos, patentes e da capacidade organizacional.

Cacciamali y Freitas (1992 citado por Brizolla y Turra, 2015, p. 580-1) analisam, a partir da
teoria do capital humano, do mercado interno de trabalho e do salario-eficiéncia, os
determinantes do nivel e do diferencial de saléario para cinco géneros manufatureiros da Grande
S&o Paulo. Estimaram equacGes de salario e constataram que tanto as varidveis que buscam
captar a acumulacdo de capital humano como aquelas que estdo associadas a presenca de
mercados internos de trabalho e a teoria do salério-eficiéncia foram significantes na explicacdo
da determinacdo dos salérios. A teoria do capital humano é a principal explicacdo para justificar
as diferencas de salarios em um mercado de trabalho em equilibrio. Parte do pressuposto que da
mesma maneira que uma empresa investe em capital fisico esperando um retorno sobre 0 mesmo,
0 individuo pode investir em capital humano — por meio de escolaridade, treinamento, condi¢Bes
de saude, etc — como forma de elevar sua produtividade e, por conseguinte, seu salario, em um
mercado em concorréncia perfeita.

Drucker (1994) chamou a atenc¢do para a importancia do conhecimento como recurso e poder
gerencial. A principal fonte de competitividade é através do conhecimento. Argumenta que, na
economia atual, ao lado dos tradicionais fatores de producdo, terra, capital e trabalho, o
conhecimento € um recurso significativo. Toffler (1990, citado por Ducker, 1994), reiterou essa
afirmacdo, propagando que o conhecimento é fonte de poder e chave para futura mudanga de
poder. Para o autor, o conhecimento é o substituto de outros recursos.

Para Davenport (1998), o processo de gestdo do conhecimento envolve a geracdo, a
codificacdo e o compartilhamento do conhecimento na organizacdo. A geragdo do conhecimento

ocorre a partir da interacdo com o ambiente externo e também da interacdo entre o individuo da
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organizacdo. Pela codificacdo os conhecimentos Uteis tornam-se acessiveis para aqueles que
deles precisam. O compartilhamento é a transferéncia formal ou informal do conhecimento entre
0s membros da organizacao.

Fitz-enz (2001) reconhecido como pai da anélise e mensuracdo estratégica do capital humano
tem, entre suas realiza¢des, um estudo da conex&o entre o servico, a qualidade e a produtividade.
A maneira para manter uma economia saudavel ou uma empresa lucrativa é a produtividade da
forca do trabalho, nosso capital humano. Os equipamentos, 0S processos e a propriedade
intelectual geram valores pelas a¢des dos seres humanos. A habilidade, o conhecimento e a
motivagdo do empregado geram os valores incrementais que se encontram dentro do potencial do
recurso organizacional. A geréncia fornece o capital estrutural no melhor custo possivel, assim,
0s empregados ddo vida a esse capital e criam o valor com os colegas de trabalho e as partes
interessadas.

De acordo com o autor, o desafio das empresas é colocar dados ao alcance das méos de seu
capital humano e treina-los para a utilizacdo desses dados. O capital humano ndo pode ser
considerado para as empresas como despesa e sim como a Unica coisa capaz de criar e oferecer
valor. A experiéncia de uma pessoa permite que os dados sejam convertidos em informagdes
significativas e as transforme em inteligéncia sobre um determinado assunto, e que essa
inteligéncia seja compartilhada com outras pessoas.

Fitz-enz (2001) realga as premissas da economia do conhecimento. Nelas as pessoas e as
informacdes é a alavancagem dos lucros. A entrada no seculo XX sem a tecnologia da
telecomunicacgdo seria impossivel sustentar o crescimento do mercado mundial sem o acesso
rapido da informacdo. Dessa forma, o investimento em capital humano € vital para um futuro

bem-sucedido e prolongado.
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O capital humano estd muitas vezes vinculado a educagdo formal (anos de escolaridade).
Embora possa ser uma das principais fontes de acumulacéo de capital humano, outras varidveis
podem estar relacionadas, como formacgdo profissional, requalificacdo e mesmo salde. Para
Ramos (2007), outro componente de acumulacdo de capital humano pode ser o ambiente
familiar. A importancia de estimulos, alimentacdo, carinho e outros, recebidos por uma crianga
nos seus primeiros anos sdo enfatizados por pedagogos e psicologos. Outros estimulos menos
evidentes podem ser mencionados, como por exemplo, habitos adquiridos tanto no ambiente
familiar (higiene, disciplina nos horarios, maneira de comunicar-se e apresentar-se), CoOmo no
sistema escolar. A “socializa¢do”, denomina¢do que socidlogos usam, estd associada com as
possibilidades de mobilidade social e pode ser um “requisito social” importante para um
determinado posto de trabalho.

Um dos fatores mais importantes para o papel econémico do capital humano é o aumento da
chamada economia do conhecimento, que se baseia na producéo e gerenciamento dos dados e da
informacdo. O éxito econbmico dos paises depende, em grande parte, do seu capital humano -
sua educacdo, suas competéncias, seus talentos e suas capacidades. Uma das maneiras na
contribuicdo para o crescimento econdémico é atraves da educacdo e da formacdo do capital
humano.

A educacdo formal é importante para a formagdo do capital humano e para garantir que as
pessoas desenvolvam as competéncias e os conhecimentos que lhes possibilitardo obter melhores
condi¢cdes de vida. Ndo se deve pensar na formacdo do capital humano s6 em termos de
instrucdo, mas sim em termos de aprendizagem, um processo continuo ao longo da vida. Para a

OECD (2007) economicamente os retornos do capital humano podem ser entendidos como
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prosperidade individual e de economia nacional. Os retornos do capital humano tendem a
aumentar, em funcdo do aumento no nivel de instrucdo das pessoas.

A teoria do capital humano considera que existe uma relagdo entre educacgéo e rendimento. A
relacdo € direta onde a variavel educacdo afetaria a variavel rendimento. A hipGtese é que
maiores niveis de escolaridade elevam a produtividade do trabalho do individuo, ocorrendo
consequentemente, um aumento de salério. Desta maneira, a teoria reconhece a validade do
trindmio educagao-produtividade-renda.

Em geral, os individuos reconhecem os beneficios que a educacdo oferece em termos
econdmicos ou salariais. Pelo lado da oferta de trabalho (individuos), educar-se pode elevar a
produtividade e, pelo lado da demanda de trabalho (empresas), essa maior produtividade é
recompensada através de maiores salarios. Para Tafner (2005, p.1), “o conhecimento € um bem
valioso”. A escola formal ainda continua sendo o principal caminho para o conhecimento
tornando as pessoas mais conscientes, podendo ser um agente valioso de transformacdo. A
educacdo permite as pessoas utilizarem melhor 0s recursos a que tem acesso e gerar ganhos de
produtividade no trabalho, fator determinante no crescimento econdmico e na remuneragao dos
trabalhadores.

Tendo como base a teoria do capital humano, as decisGes que orientam uma pessoa a cursar
anos adicionais de estudo seguem os principios neoclassicos de maximizacdo. O montante de
investimento que os individuos fazem em formacéo ou qualificacdo profissional esta relacionado
na expectativa de retornos adicionais futuros traduzidos na forma de aumento salarial. Ou seja, 0
individuo considera a taxa de retorno diante a um custo de oportunidade ditado pelo rendimento
presente que ele deixa de obter (se em lugar de estudar estivesse trabalhando), mais uma taxa

proveniente do pagamento do ensino a ser recebido.
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Conforme Alves e Vieira (1995), partindo dos pressupostos da teoria do capital humano, a
educacdo e a qualificagdo profissional constituem requisito fundamental para que os
trabalhadores possam ampliar as oportunidades de insercdo no mercado de trabalho. A
qualificacdo profissional sendo representada pela capacidade de aprender, pelo conjunto de
atitudes, como iniciativa e autonomia garante aos trabalhadores empregabilidade, isto &,
capacidade de permanecer no mercado de trabalho.

Segundo Barros, Henriques e Mendonca (2002), a expansdo educacional aumenta a
produtividade do trabalho, contribuindo para o crescimento econémico, 0 aumento de salérios e a
diminuicdo da pobreza. Também promove maior igualdade e mobilidade social, na medida em
que a condicdo de “ativo nao transferivel”, faz da educacdo um ativo de distribuicdo mais facil
do que a maior parte dos ativos fisicos. Para os autores, 0 subinvestimento em capital humano é
preocupante, na medida em que a escolaridade da populagdo explica de modo significativo, a
intensa desigualdade de renda do pais. O estoque individual de capital humano pode ser medido
pelo nimero de séries completas de estudo formais. Em relacdo ao mercado de trabalho, observa-
se que a heterogeneidade da escolaridade entre os trabalhadores e o valor atribuido aos anos de
escolaridade adicionais representam os principais determinantes da desigualdade salarial.

Carpena y Oliveira (2002) estimaram o estoque do capital humano a partir de coeficientes de
retorno a educacdo e a experiéncia, com base em uma equacdo de Mincer, que relaciona o
logaritmo dos rendimentos dos individuos com seus respectivos anos de escolaridade e de
experiéncia no trabalho. As estimativas foram obtidas utilizando-se 0 método do valor presente
dos fluxos de renda futuros dos individuos que, por hipétese, dependem de sua escolaridade e
experiéncia no trabalho. Identificaram, conforme visdo predominante na literatura, que a

escolaridade é a variavel mais significativa para determinar o capital humano.
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Na atualidade, dentro do arcabougo da escola neocléssica e até mesmo nas correntes de
esquerda, geralmente critica a respeito a certos supostos do pensamento neocléssico, existe
consenso a importéncia da educacgdo na desigualdade salarial. A educacdo quando tratada como
capital e utilizando instrumentos para estimar o retorno econdmico desse investimento, as taxas
obtidas sdo pelos menos tdo altas quanto as encontradas pelo capital fisico. A teoria do capital
humano é um dos paradigmas mais consolidados para explicar que a renda podera ser
determinada pelo investimento feito em educagdo. Esse fato, vinculado ao estudo empirico,

resultou em hegemonia indiscutivel.

3.2 Educagéo para Inclusido no Mercado de Trabalho

A educacdo é um meio para adquirir conhecimento. O conhecimento permite as pessoas
utilizarem melhor os demais recursos e gerar ganhos de produtividade, fator determinante do
crescimento econdémico e da remuneracdo dos trabalhadores. Desta maneira, 0 acesso ao
conhecimento € um dos meios de criar oportunidades de desenvolvimento de uma sociedade.
Assim sendo, a educacdo ainda é o principal meio de acesso ao conhecimento e também esta
ligada a competividade, a capacidade de inovar e a inser¢gdo no mercado de trabalho.

Menezes-Filho (2001) descreve a distribuicdo da educagdo na populacédo brasileira mostrando
sua evolugéo ao longo do tempo e sua contribuicdo para o desempenho do trabalho no mercado
de trabalho. Para isto utilizou como fonte de informacéo os resultados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, de 1977 a 1997. A situagdo do nivel educacional da
populagdo brasileira de 24 a 25 anos de idade foi distribuida em relagcdo aos anos completos de
escolaridade. Em 1997 cerca de 29% das pessoas eram analfabetas ou tinham concluido algum

dos trés primeiros anos do ensino fundamental (antigo primario). Ao passo que 32% tinham entre
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4 a 7 anos de estudo no ensino fundamental (antigo secundario) e 29% tinha concluido o ensino
fundamental e obtido no méximo, o diploma do ensino médio (antigo 2° grau). Por fim, somente
cerca de 10% das pessoas tinham o ensino superior. Logo, ficou claro que o pais tinha um déficit
educacional muito grande. A participacdo no mercado de trabalho foi positivamente relacionada
com educacdo, ou seja, quanto maior o nivel educacional maior a possibilidade de a pessoa estar
empregada. Das pessoas que estavam fora do mercado de trabalho, 37% pertenciam ao grupo
com menor nivel educacional e apenas 5% pertencia entre os mais educados.

Os diferenciais em termos relativos de anos de estudo refletem em diferenciais de
remuneracao no mercado de trabalho. O impacto de um ano na escolaridade média da populacao
aumenta a taxa de crescimento anual da renda per capita em 0,35 ponto percentual. A relagéo
entre salarios e educacdo ndo foi linear, pois 0s ganhos salariais associados a cada ano de estudo
ndo foram constantes e o0s retornos econdmicos foram maiores para 0s anos associados a
términos de ciclos escolares. As pessoas com ensino fundamental completo ganham em média
trés vezes mais que os analfabetos. O retorno ao 1° ano da faculdade (12 anos de estudo) foi
elevado, apresentando um ganho salarial de quase 150% com relacdo ao formado no ensino
médio, significando um rendimento seis vezes maior que o rendimento médio dos analfabetos.
Os individuos com ensino superior completo apresentam um rendimento salarial médio quase
doze vezes superior ao grupo sem escolaridade e para aqueles com mestrado a diferencga foi
dezesseis vezes. Pode-se concluir que a educacdo seja um dos principais determinantes da
desigualdade de renda e da inser¢do no mercado de trabalho.

Para Menezes-Filho (2001) a melhora no nivel educacional da populacdo brasileira foi
pequena, causada em grande parte pela diminuigdo no ritmo de passagem do ensino médio para o

ensino superior e pela evasdo escolar entre 0s mais pobres, que abandonam a escola antes de
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concluir o ensino fundamental. A educacdo como acumulagdo de capital humano via escola,
contribui para a colocagéo dos individuos no mercado de trabalho, para a qualidade do emprego,
para 0s ganhos salariais. Para o autor, hd necessidade de politicas publicas direcionadas as
pessoas com baixo nivel de qualificacdo para prepara-las e readapta-las ao mercado de trabalho.

Barros et al. (2005) estimou que a escolaridade média da populacdo no Brasil entre 15 e 24
anos, segundo estimativas produzidas pela PNAD de 1982, 1992 e 2002, foi inferior a oito anos
de estudo. Ou seja, em média as pessoas ndo completam a educacdo fundamental. Verificou-se
empiricamente que a relacdo entre escolaridade média e idade apresentou a forma de um “U”
invertido, crescente até 21 anos e decrescente depois. A escolaridade média dos jovens
brasileiros ao longo dos vinte anos, periodo de 1982 a 2002, cresceu 2,3 anos de estudo. O
avango concentrou-se nos anos 90 (1,8 ano de estudo), indicando que foi mais de trés vezes
superiores ao da década de 80 (0,5 ano de estudo). A desigualdade educacional ainda permanece
alta no periodo analisado, com maior desvantagem para os jovens. Em geral, cerca de, 12% dos
jovens sdo analfabetos funcionais, isto é, ndo chegaram a completar a 4% série do ensino
fundamental e apenas 6% teve acesso a educacao superior. O acesso a educacdo superior, ainda
que modesta, passou de 10% em 1982 para 12% em 2002. Para as proximas décadas, segundo 0s
autores, ha necessidade de desenvolver politicas capazes de tornar a escola mais atrativa e com
melhor qualidade no ensino, tentando reduzir defasagem série-idade nos ensinos fundamental e
médio, reduzir a retengdo, sobretudo no final do ensino médio e atrair para o sistema educacional
0s que estdo fora dele. E certo que o mercado de trabalho oferece retornos a educagdo, mostrando
que o investimento confere compensacédo aos individuos.

Uma das limitagdes do mercado de trabalho é a baixa produtividade do trabalhador brasileiro,

a qual depende da melhoria da qualificacdo e que coloca a importancia da educacdo e da
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acumulacdo de capital humano como fator de crescimento, bem como a propagacdo de
conhecimentos e das inovag@es tecnoldgicas. Outra limitacdo € a rotatividade da méo de obra
com aumento de 60% de 1992 a 2002, mostrando que um em cada trés trabalhadores mudam de
emprego todos os anos. A rotatividade é importante para o mercado de trabalho atender a
demanda, mas acarreta custos para empregadores e empregados levando a reducdo de
produtividade e de salérios.

Barros, Henriques y Mendonca (2002) analisaram o funcionamento do mercado de trabalho
buscando identificar o determinante do nivel geral da desigualdade salarial no Brasil. A renda
per capita brasileira no inicio dos anos 90 era de US$ 5 mil, equivalente cerca de 1/3 da renda
per capita observada nos paises industrializados, que era de US$ 15mil. Uma elevacdo na
educacédo formal da forca de trabalho brasileira tende a dobrar a renda per capita, passando de
1/3 para 2/3 do valor correspondente nos paises industrializado.

Para 0 ano de 2000 os autores estimam que um ano a mais de escolaridade da forca de
trabalho aumenta a renda per capita brasileira em 20%. Barros y Mendonca (1998, apud Barros,
Henrique y Mendonga, 2002) mostram para a regido metropolitana de S&o Paulo que cada ano
adicional de estudo superior aumenta os salarios, em media, em 16%. Os autores estabeleceram
que a expansdo educacional aumenta a produtividade do trabalho contribuindo para o aumento
de salarios como também para o crescimento econdémico e diminuicdo da pobreza, promovendo
maior igualdade e mobilidade social. A explicacdo da desigualdade salarial no mercado de
trabalho pode ter duas origens: uma delas poderia traduzir diferencas de produtividade entre os
trabalhadores, a outra poderia corresponder a remuneracdo distinta de trabalhadores com
idénticas caracteristicas produtivas. O mercado de trabalho pode gerar desigualdades por

intermédio de discriminacGes de género ou de raca, além de segmentacdes regionais, setoriais ou
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derivadas do grau de informalidade das relagcdes trabalhistas. Também pode revelar
desigualdades representadas por diferencas de treinamento e heterogeneidades ocupacionais ou
educacionais.

Os autores estabelecem que a expansdo educacional aumenta a produtividade do trabalhador
contribuindo para o aumento de salarios, como também para o crescimento econémico e
diminuicdo de pobreza, promovendo maior igualdade e mobilidade social. Para eles, a principal
fonte da desigualdade salarial é representada pelas diferengas de produtividade resultantes de
diferencas educacionais entre os niveis de escolaridade dos individuos.

A educacdo contribuiu para a desigualdade salarial em funcéo de dois fatores: um deles é que
a educacdo depende do nivel de desigualdade educacional de maneira que quanto maior a
heterogeneidade da forca de trabalho maior o nivel de desigualdade salarial; o outro fator é como
0 mercado de trabalho traduz a desigualdade educacional em desigualdade salarial, isto €, qual o
valor monetario que o mercado de trabalho atribui a cada ano adicional de escolaridade. Desta
forma, quanto mais alto é o valor, maior sera a desigualdade salarial associada a cada nivel de
desigualdade educacional.

O valor de mercado da educacédo é influenciado pela distribuicdo da educacdo na populacdo
adulta refletiva em grande parte na escassez relativa de trabalhadores qualificados. Um aumento
na proporcdo de trabalhadores com maior nivel de escolaridade tende a reduzir o valor de
mercado da educacgdo. O valor de mercado da educacdo também resulta de maneira significante
entre a evolucédo do sistema educacional e o progresso tecnologico, em que a escassez relativa de
trabalhadores qualificados aumenta o valor de mercado da educagéo.

Barros, Henriques y Mendonga (2002) identificam a heterogeneidade da escolaridade da forca

de trabalho como o principal determinante do nivel geral da desigualdade salarial observada no
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pais. Em comparacdo a um pais com padrdo de desenvolvimento similar ao nosso, o Brasil
apresentou um atraso em termos de educacdo, de cerca de uma década. A acelerada expansao
tecnoldgica brasileira esta associada a um lento processo de expansdao educacional. A relacdo
entre educacdo e desigualdade de renda justifica a necessidade de definir uma politica de
expansdo acelerada da educacdo de forma a assegurar as bases de um desenvolvimento
socioecondmico equitativo e sustentavel do Brasil.

Fernandes (2003) mostra os indicadores da distribuicdo de rendimentos do trabalho,
comparando-os a indicadores relacionados a caracteristicas educacionais do trabalhador, levando
em conta as diferengas desses indicadores no Brasil e em regides selecionadas. Os dados foram
referentes a PNAD da década de 1992 a 2001, tendo como pardmetro duas regides, Nordeste e
Sudeste e duas unidades da federagdo, S0 Paulo e Bahia. Para o autor a educacdo é um
indicador importante que possibilita o aumento na capacidade de pessoas de insercdo da
sociedade como: condi¢des de cidadania, acesso ao mercado de trabalho, niveis elevados de
rendimentos, maior participagdo na comunidade e bem-estar social.

A maior desigualdade entre as distribui¢es analisadas foi a da populacdo da regido Nordeste
e a que representou menor desigualdade na distribuicdo anos de estudo foi a da regido Sudeste. A
média brasileira ficou como era esperado, em posicdo intermediaria, representando uma
distribuicdo menos desigual do que a regido Nordeste quando vista isoladamente.

Para Fernandes (2003) a regido Nordeste também apresenta diferencas nas caracteristicas de
rendimento. Em termos de rendimento mediano das pessoas de 10 anos ou mais de idade, para
todas as fontes de rendimento identificadas pela pesquisa (ndo apenas o rendimento do trabalho)
a distribuicdo na regido Nordeste apresenta valores menores que aqueles das demais grandes

regides, que cresceu para o Brasil como um todo e para quase todas as regides, mas caiu para a
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regido Nordeste de 1992 a 2001, sendo que entre 1999 a 2001 a queda da mediana dos
rendimentos de todas as fontes fez com que esta ficasse abaixo daquela de 1992. Percebe-se que
a regido Nordeste possui elevados indices de desigualdade, mesmo com a melhora observada na
década. O comportamento das medidas de desigualdade na distribuicdo de rendimentos no Brasil
confirma a manutencdo de elevada concentracdo por um longo periodo de tempo. As
desigualdades regionais permanecem com a regido Nordeste tendo maior grau de concentracao
de rendimentos que a Sudeste. O perfil da distribui¢do de rendimentos no Brasil como um todo
segue mais de perto o perfil do Sudeste do que o comportamento da distribui¢do de educacao.
Para o autor, pode-se afirmar que em geral, o impacto direto de mudancas educacionais sobre
a desigualdade de rendimentos foi que, tudo mais constante, um aumento/reducdo na
desigualdade em educacéo levaria a aumento/reducéo na desigualdade de rendimentos, sobretudo
em situacdes de grande desigualdade em qualquer dessas variaveis. Na década estudada, pode-se
constatar um aumento da escolarizacdo da populacdo brasileira, em todas as grandes regides do
pais. Na década de 90, percebe-se 0 aumento da taxa de escolarizacdo das criancas de 7 a 14 anos
nas grandes regides brasileiras, com o crescimento da taxa nacional em cerca de, 15%. A regido
Nordeste, que tem a segunda maior populacdo nessa faixa etaria, logo ap6s o Sudeste,
representando respectivamente 35,2% e 39,5% do total das pessoas pesquisadas, teve 0s
aumentos mais significativos, partindo de um patamar mais baixo. No inicio da década, a taxa de
escolarizacdo do Nordeste apresentava uma diferenca elevada em relacdo aquela das demais
regies. Essa diferenca caiu no periodo, mas a regido manteve-se como aquela com menor taxa
de escolarizacdo no pais. O esfor¢co de garantir a escolarizacdo considerada fundamental para as

criangas no pais tem atingido o objetivo esperado. Principalmente no que diz respeito as
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diferencas no acesso a escolaridade entre as regides brasileiras, percebeu-se que as taxas
tornaram-se menos desiguais.

Mesmo tendo como parametro duas regides e duas unidades da federacdo tém-se a nogdo dos
padrbes de desigualdade regionais, refletindo um quadro adverso dos indicadores para o pais
como um todo. A melhoria dos indicadores sociais brasileiros como educagéo e rendimento, néo
deveriam ser padronizados pelos parametros internacionais, mas por politicas econémicas e
sociais que levem em consideragédo as desigualdades regionais e locais brasileiras que poderiam
resultar na reducdo das desigualdades e melhoria nas condi¢des de vida de toda populacéo
brasileira.

Ramos y Vieira (2001) procuraram identificar os principais determinantes da assimetria da
estrutura de rendimentos no mercado de trabalho tendo como fonte a PNAD realizada nos anos
80 e 90. Na década de 80 houve sucessivas elevaces da desigualdade de rendimentos com
algumas alteragBes ocorridas em 1983 e 1989. Na década de 90, houve progressos e retrocessos.
No periodo de 1997 a meados de 1999, o mercado de trabalho ndo foi capaz de gerar postos de
trabalho em quantidade suficiente para absorver a oferta de mdo de obra, resultante em
desemprego junto com o declinio de rendimentos. Em 1994, com o Plano Real, houve
recuperacdo do nivel de rendimentos, acompanhada de progressos distributivos, mas
insuficientes para compensar a deteriorizacdo ocorrida no periodo anterior ao plano de
estabilizag&o.

No mercado de trabalho existe uma série de fatores que podem levar a existéncia de
diferenciais de salario entre os individuos que dele participam afetando o nivel da desigualdade
de rendimentos. De modo geral, pode-se dizer que fatores existentes no mercado de trabalho

funcionam como gerador e como revelador de desigualdades. Como fatores que podem “revelar”
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desigualdade podem-se citar: salarios distintos de trabalhadores com igual potencial produtivo
como forma de compensacéo, como por exemplo, insalubridade, riscos de acidente, ambiente de
trabalho, etc. Essas diferencas na remuneracdo sdo denominadas diferenciais compensatorios e
estdo associados a heterogeneidade dos postos de trabalho. E podem-se citar também salarios
diferentes provenientes da heterogeneidade dos trabalhadores referentes aos seus atributos
produtivos como a educagdo e a experiéncia. Neste caso 0 mercado de trabalho estaria
traduzindo com possivel atenuacdo ou simplificacdo essa heterogeneidade dos trabalhadores em
dispersao salarial.

Como fatores que podem “gerar” desigualdade podem-se citar: salarios distintos de
trabalhadores igualmente produtivos e que trabalham em postos de trabalho similares. Quando
isto acontece diz-se que os diferenciais se devem a segmentacdo por tipo de inser¢cdo no
mercado, por regido e por setor de atividade. E também salarios distintos de trabalhadores
igualmente produtivos com base em atributos ndo-produtivos, como por exemplo, raga e sexo.
Neste caso, diz-se que existe discriminagdo no mercado de trabalho.

Para Ramos y Vieira (2001) o principal fator responsavel pela desigualdade de rendimentos
no periodo analisado é a heterogeneidade educacional dos trabalhadores, junto com os
diferenciais de remuneracdo associados principalmente a escolaridade seguida com alguma
importancia esteve a segmentacdo associada a forma de inser¢do no mercado e, em terceiro lugar
respondendo por uma parcela da desigualdade total esteve a discriminacdo, tanto em relacdo a
género quanto em relagéo a cor.

A educacdo quando considerada isoladamente teve papel de destaque, sendo responsavel por
entre a quarta e a terca parte da desigualdade total. Quando foi levada em conta a sua correlagéo

com as outras varidveis, como idade, setor de atividade, sexo e cor, a capacidade de explicagdo
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foi menor ou diminuiu um pouco ao longo do tempo, mas ainda assim permaneceu bastante
elevada. Assim sendo, a melhora da distribuicdo de rendimentos no Brasil passa pela concepgéo
e implementacdo de politicas educacionais efetivas para reduzir as desigualdades e promover
maior igualdade de oportunidades.

Para as variages observadas ao longo do periodo, Ramos y Vieira (2001) evidenciam que as
mudancas de remuneragdo nos diferentes niveis educacionais, ou seja, 0s retornos a educacao se
revelaram importantes no inicio da década de 80, mas no final da década de 90 revelou-se menor.
Este fato talvez esteja revelando progressos no sistema educacional, na medida em que sdo
refletidos na qualidade da forga de trabalho e estdo sendo suficientes para atender a demanda por
qualificacdo decorrente do progresso tecnoldgico.

Ramos y Vieira (2000) também avaliaram a evolugdo da desigualdade de rendimentos e da
estrutura salarial utilizando os dados das PNADs dos anos 90, com énfase nos anos de 1992,
1995 e 1998. Nos primeiros anos apds o Plano Real percebe uma recuperacdo expressiva do
nivel de rendimentos acompanhada de progressos distributivos. Mas o0s avangos ndo
compensaram a deterioracao que ocorreu no periodo anterior. De acordo com 0s autores, entre as
causas de dispersdo salariais investigadas no periodo, o principal fator responsavel pela
desigualdade de rendimentos também foi a heterogeneidade dos trabalhadores, principalmente
em termos de escolaridade. Com alguma importancia esteve a segmentacao associada a forma de
insercdo no mercado, e respondendo por uma parcela pequena da desigualdade total esteve a
discriminacao.

Balassiano, Seabra y Lemos (2005) analisam as relacfes entre escolaridade, salario e
empregabilidade visando avaliar a premissa do capital humano, o impacto positivo da educacéo

formal na renda dos trabalhadores, bem como as chances de obtengéo de emprego. A base de
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dados utilizada foi da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) sobre os individuos que se
encontravam no mercado formal de trabalho na regido metropolitana do Rio de Janeiro em 1999.

A reestruturagéo produtiva provoca mudangas significativas na organizacdo do mercado de
trabalho como o crescimento dos indices de desemprego e da precariedade do emprego. E senso
comum que a reestruturagdo produtiva a medida que permite maior produgcdo com menos méo de
obra é responsavel pela diminuicdo da oferta de postos de trabalho e consequentemente pelo
desemprego. As implicagdes da reestruturagdo produtiva e seu impacto no nivel de emprego
observadas no caso do Brasil revelam que o agravamento sobre o desemprego € atribuido a
inadequada qualificacdo da méo de obra para assumir novos postos de trabalho.

Na década de 1990 acontece um reflexo do debate internacional sobre a crise do mercado
onde a estratégia para enfrentar o desemprego passou pelo processo de valorizacdo da formacao
profissional. Essa interpretacdo por um lado reflete a retomada de pressupostos da teoria do
capital humano e, por outro, a confianga na capacidade do setor da “nova economia” de criar
postos de trabalho que exige profissionais mais qualificados.

O relatério sobre o desenvolvimento mundial, o trabalhador e o processo de integracdo
mundial, do Banco Mundial, em 1995, valoriza a teoria do capital humano defendendo a ideia de
que as familias devem investir em educacao e atribui o desenvolvimento das nacGes a qualidade
desse capital. No relatério héa citacdes de Schultz (1961, citado por Balassiano, Seabra y Lemos,
2005), que afirma que “a educagdo ¢ essencial para o aumento da produtividade individual” e
comenta a importancia da valorizagdo da qualificacdo profissional. O investimento em educacéo
aumenta a qualidade da forca de trabalho, propiciando ganhos de produtividade e aumento de
postos de trabalho de melhor qualidade, levando ao crescimento econdmico. Dessa forma, para

Balassiano, Seabra y Lemos (2005, s. p.) “o capital educacional, acumulado pelo trabalhador,
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assegura ndo s6 sua maior produtividade, como explica as diferencas individuais de
oportunidades de inser¢do no mercado e de remuneragdo recebida”.

Balassiano, Seabra y Lemos (2005) a partir da premissa da teoria do capital humano no que se
refere ao impacto positivo do aumento da escolaridade na renda do trabalhador, constatam que
houve um incremento significativo dos saléarios para as faixas de maior escolaridade a partir do
ensino médio. Em geral, percebe-se que 0 aumento na escolaridade resulta em incremento na
renda apenas a quem teve maior escolaridade.

Barros, Franco y Mendonga (2007) avaliam a contribuicdo de duas formas de discriminagéo
(por género e cor) e de trés tipos de segmentacgéo (espacial, setorial e entre os segmentos formal e
informal) no mercado de trabalho para a reducdo do grau de desigualdade em remuneracdo do
trabalho e em renda per capita. A base de dados utilizada foi das PNADs de 1995 a 2005.
Segundo os autores, a desigualdade de renda declina de forma continua e acentuada, tendo em
2005 o nivel mais baixo dos ultimos 30 anos. Parte da desigualdade em remuneracédo do trabalho
no Brasil decorre de diferencas em capital humano entre trabalhadores. A queda de 53% entre
2001 e 2005 na desigualdade em remuneracdo do trabalho devem-se as mudancgas no capital
humano da forga de trabalho.

Os progressos educacionais foram significativos, nas Gltimas décadas, o que influenciou na
reducdo na desigualdade em remuneracdo do trabalho decorrente das melhorias no capital
humano dos trabalhadores e na reducdo nos diferenciais de remuneracdo por nivel educacional.
A outra parte para explicar a queda na desigualdade em remuneracdo do trabalho poderia ter
duas razdes: as que resultam de diferencas de produtividade e as que decorrem de discriminacéo

ou de segmentacéo na remuneracao de trabalhadores com a mesma produtividade.
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Entre os segmentos formal e informal, os empregados informais e trabalhadores por conta
propria receberam remuneracGes 40% inferiores as de trabalhadores formais com as mesmas
caracteristicas produtivas e inseridas no mesmo segmento do mercado de trabalho. O grau de
informalidade na ultima década declinou, onde o diferencial em remuneracéo entre empregados
formais e informais como entre empregados formais e trabalhadores por conta propria aumentou
significantemente.

De acordo com Barros, Franco y Mendonga (2007), as reducdes nos graus de discriminagéo e
de segmentacdo em conjunto, foram responsaveis por 35% da queda na desigualdade em
remuneragdo do trabalho, contribuindo a reducdo na discriminacdo com cerca de 10% e a
reducdo na segmentacdo com 25%. A conclusdo dos autores foi que no decorrer do quadriénio
2001/2005 a contribuicdo conjunta das formas de discriminacdo e de segmentagdo declinaram,
com excecdo da segmentacdo formal-informal. Embora ressaltem reducdo nos graus de
discriminacdo e de segmentacéo, alguns permanecem elevados, como os diferenciais por género
e 0 grau de formal-informal. Em ambos os casos, o diferencial entre trabalhadores com idénticas
caracteristicas em postos de trabalho similares superou 40%.

Ramos (2007) investigou a evolucdo da desigualdade de rendimentos do trabalho com bases
nas PNADs de 1995 a 2005, descrevendo o comportamento das distribuicdes individuais e
domiciliar per capita e examinando as evidéncias da escolaridade da forca de trabalho ocupada.
O autor escolheu o ano de 1995 por ser o primeiro ano de aplicacdo da PNAD ap06s o Plano Real,
onde foi removida a influéncia das altas taxas de inflacdo sobre a dimensdo e mensuracdo da
desigualdade, e 0 ano de 2005 por ser o tltimo coberto pela pesquisa.

A principal fonte de dispersdo de rendimentos individuais € representada pela

heterogeneidade dos trabalhadores, correspondendo por cerca de 40% da desigualdade total
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quando considerada isoladamente, e cerca de 30% quando considerada em conjunto com
segmentacéo e discriminacdo. Das contribuicOes da heterogeneidade dos trabalhadores, cerca de
4/5 podem ser atribuidos a educacdo, que contribuiu para explicar cerca de 1/3 em termos brutos
e, 1/4 em termos marginais da desigualdade dos rendimentos individuais.

O comportamento dos retornos da educagdo ocorre em parte em relagdo as mudangas na
oferta e demanda por qualificagdo no mercado de trabalho. Outros fatores ndo somente 0s
relacionados a segmentacdo e a préaticas discriminatorias, mas também aos relacionados ao
contexto econémico e de cunho institucional, podem ter desempenhado um papel importante.
Uma das probabilidades foi a de que o salario minimo pode ter afetado o processo de formacao
de rendimentos do trabalho e, influenciado na desigualdade. A constatacdo foi que a queda da
desigualdade individual no &mbito do mercado de trabalho contribuiu para a queda da
desigualdade da renda total observada, e o papel da escolaridade foi importante em termos de
distribuicdo e retornos, principalmente no periodo estudado.

A distribuicdo de escolaridade na forca de trabalho, bem como os retornos a educacéo,
apresentam uma reducdo da concentracdo da distribuicdo, com reducdo da desigualdade
educacional nas décadas passadas e uma diminuicdo do perfil de rendimentos na atual. Assim
sendo, os estudos de varios periodos corrobora com a premissa da importancia da educacéo no
mercado de trabalho. A educacdo é importante para explicar o nivel da desigualdade e as as
mudancas associadas a sua distribuicdo e remuneracéo.

As premissas da teoria do capital humano como “a educacdo ¢ um determinante basico do
salario e do acesso aos bons postos de trabalho” ou “a teoria do capital humano atribui as
diferencas salariais dos trabalhadores aos seus niveis de instrugdo de seu capital humano” vem

explicar e apresentar solucbes para o problema do desemprego: a empregabilidade. De forma
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que, o capital educacional do trabalhador garantiria empregos de melhor qualidade e
remuneracao.

O conjunto de argumentos valorizando os pressupostos da teoria do capital humano constitui
até hoje um dos paradigmas mais consolidados nas discussdes a respeito da educacdo como fator
preponderante na distribuicdo de renda, no acesso ao mercado de trabalho, no crescimento do

pais e na inclusdo social.

3.3 Mudangas no Mercado de Trabalho pela Pandemia

A pandemia comecada em 2020 desencadeou uma crise de salde mundial sem precedentes na
historia recente. Além de milhdes de perdas de vidas humanas culminou em crise econémica e de
empregos sem equivaléncia no cenario global, e também fez com que acentuasse as diferengas
econémicas e sociais, ampliasse as desigualdades existentes nos resultados, habilidades e
oportunidades do mercado de trabalho. As mudancgas ocorridas aceleraram a transformacdo e
automacdo digital, permitindo oportunidades em que muitos prosseguissem a trabalhar
remotamente, mas a0 mesmo tempo expandindo o fosso entre os trabalhadores. Embora o
teletrabalho tenha sido predominancia relevante para muitos trabalhadores altamente
qualificados, ndo aconteceu para as ocupacdes de baixa qualificacdo. No comeco da crise 0s
trabalhadores poucos qualificados tinham maior probabilidade de perder seus empregos,
enquanto os trabalhadores com mais qualificacdo foram mais predispostos a reduzir seu tempo
de trabalho. Assim, o aprofundamento da crise causada pela pandemia intensifica a desigualdade

e a exclusdo com ocorréncias negativas para a produtividade e para a recuperacdo da economia.
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Para que se possa afiancar a trajetdria da exclusdo para a inclusdo a OCDE (2020) expde que
a recuperacdo econdmica deve-se concentrar nos individuos mais vulneraveis, dentre eles, os
jovens, as mulheres, os poucos qualificados e determinados trabalhadores autbnomos.

Durante a pandemia, 0 apoio governamental a empresas e familias foi sem precedentes em
amplitude e profundidade. Como exemplo, pode-se observar que no primeiro semestre de 2020,
apesar do PIB per capita cair 12,4% em toda a OCDE, o rendimento disponivel bruto real das
familias cresceu 3,7% devido ao apoio governamental em larga escala do COVID-19. Apesar do
grande apoio, no entanto, o pedagio da crise ndo foi distribuido igualmente. A crise do COVID-
19 acentuou - e aprofundou ainda mais - as divisdes econdmicas e sociais na OCDE.

Investir em politicas de competéncias eficazes serd essencial para reduzir as desigualdades e
minimizar os riscos individuais

As necessidades de habilidades que mudam rapidamente na
recuperacdo e além exigem um aumento significativo das
oportunidades de aprendizagem de adultos, bem como o
desenvolvimento de novas ferramentas para promover
investimentos em habilidades ao longo de toda a carreira. Todos 0s
esforcos devem ser feitos para fomentar uma cultura de
aprendizagem continua ao longo da vida e vincular o treinamento
aos individuos, e ndo aos empregos. A sensibilizacdo para o0s
beneficios da formacgédo pode ser aumentada através de campanhas
de informacédo e orientagdo profissional, que devem identificar os
percursos de formagdo de ocupagbes com baixo potencial de

crescimento para ocupacdes com elevado potencial de crescimento.
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Os formatos de treinamento também devem abordar gargalos, como
a falta de tempo disponivel dos trabalhadores e custos monetéarios
proibitivos, tornando-os mais modulares e flexiveis, subsidiando
parcialmente os custos individuais e/ou desenvolvendo melhores
incentivos financeiros. (OCDE, 2020, s. p.)

O periodo de pandemia deve ser aproveitado para repensar e para construir um mercado de
trabalho com mais inclusivo. Ap6s os 16 meses do comego do surto da pandemia por COVID-19
e mesmo com O avango da vacinagdo nota-se que a crise econémica e de empregos
desencadeados estdo distantes de encerrar. A pandemia ndo s6 impactou em vidas perdidas, mas
também, nos meios de subsisténcia, com forte efeito no emprego. Para os paises que fazem parte
da OCDE o final de 2020 representa cerca de 22 milhGes de empregos perdidos quando
comparados com 2019, e em nivel mundial 114 milhGes. Na area da OCDE, apesar de uma
recuperacdo gradual, ainda ha mais de 8 milh6es de desempregados do que antes da crise e mais
de 14 milhdes de pessoas inativas. Em conformidade com a OCDE (2021), os paises no
encerramento de 2020 encontravam na metade do percurso de uma recuperacdo do pleno
emprego e as projecdes para a recuperacdo dos niveis de emprego anterior a pandemia s6 devera
ser alcancada no fim do ano 2022.

A esperanca é que o0 apoio governamental ajude a revitalizar e revigorar a economia para
ampliar as oportunidades no mercado de trabalho com politicas sociais, evitando a desigualdade
e a exclusdo como heranca da crise. Para a constru¢cdo de um mercado de trabalho mais
inclusivo, segundo a OCDE (2021), deve-se concentrar nos mais vulneraveis, como os jovens,

mulheres, os poucos qualificados e alguns autbnomos para afiancar a transicdo da excluséo para
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a inclusdo. A falta de esforgos para a recuperacdo econdémica podera resultar em divisdes sociais
mais intensas e impactos negativos para a produtividade e a recuperagdo econdmica.

A crise fez com que acelerasse a transformacdo e automacdo digital favorecendo o0s
individuos com maiores qualificagdes e em ocupacdes relacionadas as TICs. Em contrapartida as
ocupacdes que envolvem rotinas e habilidades fisicas reduziram. As ocupagdes que envolvem
habilidades cognitivas e digitais conseguiram resistir melhor a retracdo nas contratacdes. Da
mesma forma, o acesso desigual a computadores entre familias ricas e pobres destaca a exclusdo
digital na educagéo.

O impacto da pandemia na economia mostra que € desigual. Nas ocupacOes de baixa
remuneracao um em cada dez empregos foram destruidos em todos os paises que fazem parte da
OCDE, quando a crise na saude iniciou. Para OCDE (2021) as ocupacfes de alta remuneracao,
na maioria dos paises, o choque foi absorvido pelas reduc¢des no tempo de trabalho, apoiadas por
generosos esquemas de retengcdo de empregos ou pela mudanca para o teletrabalho. No apogeu
da crise, metade dos trabalhadores com rendimentos mais elevados conseguiam trabalhar em
casa, contra apenas 29% entre os trabalhadores de baixa remuneragao.

Os grupos de trabalho vulneréaveis, como trabalhadores com contratos atipicos e jovens, foram
rigorosamente atingidos por perdas de empregos e ganhos. A crise também sobressaiu e agravou
outras formas de desvantagem econdmica e social para trabalhadores da “linha de frente”, como
maior exposicdo ao virus. Muitas familias de baixa renda ndo possuem casas adequadas para
trabalhar e para estudar, e muitos pais que trabalham se esfor¢cam para conciliar trabalho e cuidar
dos filhos. A falta de acesso as informacdes por ndo terem computadores, aprofunda, ainda mais,

a desigualdade digital entre classes sociais, evidenciando a excluséao escolar.
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Os fatores, elucidados anteriormente, indicam que a crise da pandemia pode ampliar a
tendéncia de extenso periodo de aumento das desigualdades econdmicas em muitos paises que
sdo membros da OCDE. Nas décadas antecedentes ao ano de 2020, as rendas reais das familias
sdo divergentes, com crescimento, em média, de 63% para os 10% mais ricos das familias, e
somente 20% para os 10% mais pobres, desde 1985. As diferencas de longos periodos, em
oportunidades e em resultados, enfraqueceram a capacidade de trabalhadores e familias
vulneraveis de resistir a crise pandémica, mesmo com os esfor¢os governamentais para ajuda-los
com medidas de emergéncia. Os periodos de crise, conforme OCDE (2021), muitas vezes trazem
novos desafios no mercado de trabalho, muitas vezes agrava os ja existentes e aumenta o risco de
que a recuperacdo seja mais dificil sem politicas ousadas e oportunas para determinados grupos
de trabalhadores.

Assim, para elucidar a problematica de empregos na pandemia, o relatério do Banco Mundial,
em 2021, intitulado, Emprego em crise: Trajetoria para Melhores Empregos na América Latina
Pb&s-COVID-19, divulga que os efeitos da crise causam perdas de empregos e de rendimentos,
mas que 0s impactos sdo variados entre 0s diversos paises, setores e trabalhadores. Em
conformidade com Silva et al. (2021), o documento aponta que alguns trabalhadores irdo se
recuperar da perda de emprego e de outros impactos em seus meios de subsisténcia, mas, alguns
terdo sua vida profissional decisivamente marcada por esses acontecimentos. O mesmo registro
indica que o efeito cicatriz, impactos de longo prazo da perda de emprego sobre os rendimentos
do trabalhador devido a deterioracdo do capital humano do trabalhador e a mudancas na
qualidade de seu emprego, implica em uma reducéo do capital humano e da produtividade do
trabalhador, levando a piores resultados de emprego e salarios mais baixos ao longo do tempo.

Sobre o capital humano, a instituicdo considera que pode ser estimado de duas formas:
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O capital humano geral inclui habilidades que s&o valiosas em
muitos setores da economia (como nivel de escolaridade,
alfabetizacdo e algumas habilidades de informatica). O capital
humano especifico esta relacionado a habilidades especificas a um
setor ou empresa, e € gerado por meio de experiéncia profissional e
treinamento no local de trabalho que tornam o trabalhador mais
produtivo nessa empresa ou setor. O efeito cicatriz resulta da
deterioracdo de um desses tipos de capital humano (ou de ambos).
Quando os trabalhadores perdem seus empregos, eles perdem o que
aprenderam e construiram em seus empregos na forma de
habilidades e relacionamentos especificos a empresa. (Silva et al.,
2021, p. 82)

No entanto, o retorno de crescimento econémico oportuniza os paises a desafios estruturais de
longa data que estdo acentuados pela pandemia. Os percalgos do mercado de trabalho
decorrentes da crise deve promover a realocacdo de trabalhadores para expandir as oportunidades
de emprego, configurando em pilar para sustentar a recupera¢do econdémica. Um instrumento
capaz de promover a criacdo de empregos, para a OCDE (2021), pode ser os subsidios a
contratagcdo temporaria, para estimular o crescimento do emprego, como também, os incentivos
para promover a mobilidade dos trabalhadores para outros empregos. Os governos podem adotar
medidas para a redugéo temporaria das contribuicdes de seguridade social dos empregos para 0s
trabalhadores que estdo comecando uma nova jornada em uma empresa, a qual nao recebe apoio

para a manutencdo do emprego ou que fornece temporariamente um beneficio interno.
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O momento também € propicio para refletir sobre outros futuros impactos no mercado de
trabalho, seja por desastres naturais ou por mudancas climaticas. A recuperacdo da pandemia
acontecerd em uma conjuntura de intensa transformacdo nas economias e nos mercados de
trabalho. Algumas tarefas serdo tomadas por maquinas ou offshored, enquanto novos empregos,
geralmente mais verdes, serdo criados. O teletrabalho durante o auge da pandemia, considerado
distantes para muitas empresas, € um processo que de repente teve que ser acelerado.

As mudancas permitem que individuos, para manter 0s empregos ou trogquem para outros
mais produtivos, invistam na qualificacdo e/ou na requalificacdo. Os esforgos devem ser
concentrados para promover uma cultura de aprendizagem continuada ao longo da vida e
vinculada ao treinamento dos individuos, e ndo nos empregos. Politicas ativas do mercado de
trabalno devem ser expandidas para ajudar as pessoas vulnerdveis com apoio integrado,
abrangente e individualizado, para que se possa recoloca-las com boas oportunidades no
mercado de trabalho. Uma proposta de transi¢do para o futuro, segundo a OCDE (2021), deve ser
uma prioridade para garantir as oportunidades que a digitalizacéo, a globalizacéo e as tecnologias
verdes podem trazer sejam aproveitadas. As politicas para a constru¢cdo de um mercado de
trabalho mais produtivo, gratificante, mais verde e inclusivo exigem recursos financeiros
apropriados para fortalecer as politicas ativas, a aprendizagem ao longo da vida e a protecdo
social.

Dentre as propostas para a diminuicdo das desigualdades, a ONU (2021), traca os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, em que sugere a reducéo das desigualdades no interior dos paises e
entre paises, até o ano de 2030, atraves do empoderamento e da promocao da incluséo social,
econémica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia,

origem, religido, condicdo econdmica ou outra. Estabelece também, garantir a igualdade de
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oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagéo de leis,
politicas e praticas discriminatorias e da promoc¢éo de legislacdo, politicas e acdes adequadas a
este respeito.

Para tanto, precisa-se de medidas para intensificar a recolocacdo no mercado de trabalho, que
devem incluir treinamento; incentivos de emprego (emprego protegido e apoiado e reabilitacdo);
criacdo de empregos diretos e incentivos ao inicio de atividades (direcionados a desempregados e
grupos estreitamente relacionados, como, inativos que gostariam de trabalhar ou empregados que
estdo sob o risco conhecido de perda involuntaria do emprego).

As regras de distanciamento social, sem procedentes, impostas pela crise na saude, fez com
que os paises, de modo repentino, comegassem a ajustar as estratégias como forma de adaptar
aos novos desafios do mercado de trabalho e no ambiente de trabalho. A recuperacdo econdmica
dependera de programas para melhorar e requalificar trabalhadores deslocados, desempregados e
aqueles em risco de perda de emprego.

A medida que as economias comegam a se abrirem, incentivos ao emprego bem direcionados,
como subsidios & contratacdo, devem temporariamente ganhar importancia para apoiar a
demanda de trabalho e a recuperacdo econdémica. Os procedimentos para a construcdo de
mercados de trabalho inclusivos ao longo do processo de recuperacdo sao primordiais para
aumentar a empregabilidade e as competéncias dos trabalhadores.

Apesar da crise atual, por causa da pandemia, ser profunda e generalizada, pode representar o
momento de melhorar as oportunidades de aprendizagem de adultos, de modo que possa facilitar
a realocacdo no trabalho, nas ocupacdes e nos setores, além de, colocar em pauta temas
relacionados a diversidade e a inclusdo nos ambientes corporativos, onde equipes multiplas e

heterogéneas geram melhores resultados nos negdécios. Para Sobral (2020), pesquisas de diversas
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entidades, como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), indicam que homens e mulheres negros, grupos que
historicamente sdo mais afetados pelas crises econdmicas, estdo no centro, novamente, Como 0s
mais vulneraveis na conjuntura atual no Brasil.

Mais uma vez, segundo Sobral (2020), o panorama originado pela pandemia coloca em
evidéncia os diferentes enfoques da desigualdade, seja social, de género ou de raca. O presente
periodo deve servir para o debate, para a pratica de mudancas e para a promocao da inclusdo e da
diversidade das mulheres, dos negros, de outras comunidades e tantos outros grupos que
apresentam baixa representatividade nos lugares corporativos. Para a construcdo de uma
sociedade e de ambiente empresarial melhor:

Ainda ha muito espaco para que as liderancas empresariais se
atentem ao fato de que a diversidade e inclusdo é uma resposta
chave para o momento atual, sendo um dos caminhos para a
retomada do crescimento das empresas no pds-pandemia. O
momento atual é fértil para que possamos construir uma nova
realidade mais diversa e inclusiva, com maior equidade de
oportunidades e resultados. O que precisamos fazer é quebrar a
inércia da conversa e mover para a acdo, com atitude e acgdes
afirmativas contundentes ao tamanho do problema e também da
oportunidade. (Sobral, 2020, s. p.)

Logo, a diversidade e a inclusdo proporcionam ambientes corporativos com mais criatividade,
com mais inovacao, e por consequéncia, produzem melhores resultados para os negdcios. Assim,

como mecanismos para a reducdo das desigualdades e para a inclusdo ao ensino superior, as
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politicas de acGes afirmativas, como a politica de cotas, medida para atenuar um passado
historico, sdo importantes para reverter um quadro que perdura desde o tempo da colonizagdo do

Brasil.
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Capitulo 4: Contexto Historico das Ac¢des Afirmativas de Inclusdo
4.1 Marco Tedrico das Politicas de A¢des Afirmativas

A origem do conceito de acdo afirmativa surgiu na india logo apds a Primeira Guerra
Mundial, isto é, anterior a prdpria independéncia do pais. O entdo, Bhimrao Ramji Ambedkar
(1891-1956), “jurista, economista e historiador, membro da casta “intocavel” Mahar propds, em
1919, pela primeira vez na historia, e em pleno periodo colonial britdnico, a “representagdo
diferenciada” dos segmentos populacionais designados e considerados como inferiores”.
(Wedderburn, 2005, p. 308)

A india é um pais profundamente marcado pela divisdo da sociedade em castas, com
acentuadas diferencas e com desigualdade dos recursos nacionais, que desde 1949 esté previsto
constitucionalmente a adocdo de medidas especiais direcionadas as classes menos favorecidas. O
sistema de castas indiano

¢ uma milenar estrutura de opressdo, embutida nos conceitos
religiosos do hinduismo. Esse sistema se articula em torno de
conceitos de ‘“‘superioridade” e “inferioridade”, de “pureza” e de
“impureza”, que envolvem ndo somente critérios religiosos, mas
também sdcio-raciais, tanto que, até hoje, as castas “superiores”
(savarnas) se definem em relagdo a uma origem ariana.
(Wedderburn, 2005, p. 308)

Na Carta Indiana, nos artigos 16 e 17, fica estabelecido a proibicdo da discriminacédo
alicercada na “raca, casta e descendéncia”; com aboli¢do a “intocabilidade”; e com a instituicao
de um sistema de agdes afirmativas, denominadas de “Reservas” ou “Representacdo Seletiva”,

nas assembleias legislativas, na administracdo publica e na rede de ensino. As politicas séo
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vigorosamente condenadas pelas “castas superiores”, que embora fossem modestas, afetaram
cerca de 60% da populagio da india, agrupadas em um total de 3.743 castas. (Wedderburn, 2005,
p. 310)

O termo casta, nome dado a todo o sistema indiano, tem como tradugdo a cor da pele,
representando um sistema de opressdo de carater socio-racial-religioso pertinente a natureza
pigmentocréatica, fundamentado em uma sociedade hierarquica fechada e desigual. O sistema de
castas na India é instituido por quatro castas formais, em que as trés primeiras — brahmim,
katriya e vishiya — sdo consideradas “superiores” e a quarta — shudra — considerada inferior, que,
de acordo com o hinduismo, foi designada por Deus para atender as trés castas superiores. Os
shudras sdo vistos como seres subumanos, que com consentimento da religido hinduista sofrem
com as praticas de discriminacdo. (Wedderburn, 2005, p. 308)

Mesmo apds cinquenta anos da independéncia da India, ocorrida em 1947, e ndo obstante as
alteracbes constitucionais, as “castas superiores” indianas ainda persistem em dificultar os
avancos direcionados para parte de sociedade oprimida. De acordo Wedderburn (2005), ainda
existe cerca de 650 milhfes de dravidios que ainda vivem numa marginalizagdo milenar e
sistémica. Embora o conceito de acdes afirmativas tenha surgido na india, o primeiro pais que as
adotou foi os Estados Unidos, tornando

0 primeiro pais do “Primeiro Mundo” a incorporar a sua legislacéo
e pratica social mecanismos surgidos do contexto geral de
descolonizagdo do mundo afro-asiatico, no intuito de emancipar um
segmento subalternizado. Em consequéncia da luta pelos direitos
civis, desencadeada nos anos 50, pela comunidade afro-norte-

americana, o Estado Federal incorporou o conceito de politicas
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publicas de A¢des Afirmativas nos anos 60. (Wedderburn, 2005, p.
312)

As politicas sd8o concebidas como mecanismos para dirimir a marginalizacdo social e
econdmica do negro na sociedade americana, que mais adiante sdo direcionadas as mulheres, a
outras minorias étnicas e nacionais, aos indios e aos portadores de deficiéncia (Gomes, 2005, p.
51). No decreto presidencial, a Executive Order 10.925, de 6 de margo de 1961, nos Estados
Unidos, com a assinatura do presidente norte-americano John F. Kennedy, surge pela primeira
vez a expressao agédo afirmativa (Medeiros, 2005, p. 121). O texto faz referéncia

que nos contratos com o Governo Federal, “[...] o contratante ndo
discriminara nenhum funcionario ou candidato a emprego devido a
raca, credo, cor ou nacionalidade” e “[...] adotard& uma acéo
afirmativa para assegurar que os candidatos sejam empregados,
como também tratados durante o emprego, sem consideracdo a sua
raca, credo, cor ou nacionalidade”. (Menezes, 2001 citado por
Medeiros, 2005, p. 121)

Para Contins e Sant“ana (1996), a busca dos negros pela conquista dos direitos civis sobrevém
por meio de diversos instrumentos legais, dentre eles, resolucbes presidenciais, legislacdo
ordinéria e pronunciamentos da Suprema Corte. A cronologia das leis de direitos civis nos EUA,

de algumas das relevantes decisdes da Suprema Corte, esta evidenciada na tabela 1:

Quadro 1. Cronologia das Leis de Direitos Civis nos EUA

ANo Leis de Direitos Civis Humanos

1957 | criou uma comisséo bipartidaria para investigar as infragdes dos direitos civis
em virtude de raga religido ou origem nacional () Criou se no Departamento de
Justica uma Divisdo dos Direitos Civis autorizada a solicitar mandados judiciais
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contra violagOes dos direitos de voto (os direitos mais amplos para agir contra
as violagdes dos direitos civis foram eliminados pelo voto do Senado).

1960 | autorizava tribunais federais a designar arbitros se em processos que tivessem
por base a lei de 57 os tribunais decidissem que 0s negros tinham sido privados
do direito de votar por causa da raca.

1964 | Lei do Congresso assinada em 2 de julho destinada a eliminar a discriminagéo
racial no registro dos eleitores nas acomodaces publicas na educacéo e no
emprego O famoso titulo VI desta lei proibia a discriminagdo na base da raca
da cor da religido do sexo ou da origem nacional pelos empregadores e criava
uma comissao de oportunidade igual de empregos bipartidaria no intuito de
eliminar praticas de emprego ilegais.

Fonte: Contins; Sant“Ana, 1996.

Os direitos sociais e politicos dos negros, nos EUA, estdo agregados a sociedade norte-
americana através das politicas publicas de acdo afirmativa, extensivas as outras esferas que
almejavam uma participacdo mais efetiva no processo democratico do pais. Dessa forma, a
politica de acdo afirmativa nos Estados Unidos tem auxiliado distintos grupos, com abrangéncia
aos veteranos, as mulheres, as minorias étnico-raciais e, adota diversas formas, desde publicidade
dirigida até gquotas, com alcance ao emprego, aos contratos do governo e a educacao superior.
(Lempert, 2015, p.35)

Professor Emérito de Direito e Sociologia da Universidade de Michigan, Estados Unidos,
Lempert (2015), evidencia que as universidades e 0s consorcios de universidades,
compreendendo os cursos de graduacdo e as faculdades profissionais, desenvolveram programas
de recuperacdo, de verdo e durante o periodo letivo, objetivando adaptar os estudantes negros a
cultura e ao rigor académico das instituicdes com predominancia de brancos, de maneira a ajuda-
los a desenvolver habilidades que os estudantes brancos apresentavam, isto €, qualificacGes
académicas mais fortes. O autor assevera a relevancia da agdo afirmativa no ensino superior para
a formacéo da forca laboral distinta e da valoragdo da diversidade na forca de trabalho para o

éxito das empresas. Assim, as a¢Ges afirmativas tém contribuido para a formacao de uma
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sociedade racialmente com mais igualdade, ampliando os beneficios para parte da sociedade
americana, independente da origem étnico-racial.

Para superar as desigualdades raciais no Brasil comeca a ganhar forga o movimento pela
adogdo de politicas afirmativas para os negros, no fim dos anos oitenta e no comeco dos anos
noventa do século passado, com o objetivo de dirimir a superacdo de desigualdades raciais em
diversos aspectos da sociedade brasileira. Nessa época, ja existia paises que vivenciaram praticas
com prerrogativas do Estado para beneficiar determinados grupos que sofriam discriminagéo,
tais quais: as de classe, desde 1949, na india; as de raca, desde a década de sessenta, nos Estados
Unidos; e as de género e de minorias étnicas, desde 0s anos setenta, em varios paises da Europa.
(Santos, 2005, p. 93)

Em 2006, um manifesto em favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial foi
entregue ao presidente da Camara dos Deputados, no Brasil, em aderéncia a diversos
instrumentos juridicos internacionais, tais quais:

a Convencdo da ONU para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (CERD), de 1969, e, mais recentemente, ao
Plano de Acéo de Durban, resultante da 111 Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em
2001. O Plano de Acdo de Durban corrobora a énfase, ja colocada
pela CERD, de adocdo de ac¢des afirmativas como um mecanismo
importante na construcdo da igualdade racial, uma vez aqui que as
acOes afirmativas para minorias étnicas e raciais ja se efetivam em

inimeros paises multiétnicos e multirraciais semelhantes ao Brasil.
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Foram incluidas na Constituigio da india, em 1949; adotadas pelo
Estado da Malésia desde 1968; nos Estados Unidos desde 1972; na
Africa do Sul, em 1994; e desde entdo no Canad4, na Australia, na
Nova Zelandia, na Colémbia e no México. (Souza, 2017, p. 123)

Dessa forma, o Brasil encaminha propostas de “ac¢des afirmativas” em beneficio a populagdo
negra do pais. Dentre elas, em conformidade com Souza (2017, p. 110):

o reconhecimento oficial da legitimidade de reparacdes para com a
escraviddo e cotas para negros nas universidades pablicas. Também
criou por meio do Ministério do Desenvolvimento, pela Portaria n°
202, o Programa de AcOes Afirmativas para a Promocdo de
Igualdade de Oportunidades e Tratamento entre Homens e
Mulheres no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e
para beneficiarios (as) da Reforma Agraria e da Agricultura
familiar, visando ainda estimular empresas publicas e privadas a
investirem seu capital social na incorporacdo e respeito a
diversidade de género e raga.

As medidas no Brasil apés a Convengdo em Durban propdem acbes afirmativas em proveito
da “populagdo negra” brasileira, ja que é caracterizado por ser um pais miscigenado, cuja
sociedade deve ter direito de acesso ao ensino superior. Assim, por consequéncia, a
implementacdo da politica de cotas pode contribuir para o desenvolvimento nacional, com a
possibilidade de reduzir a pobreza e a marginalizacdo, além de diminuir a desigualdade social

por meio da incluséo.
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4.2 Politica de Cotas Etnicas no Brasil: A Inclusdo por meio da Isonomia Social

Para a inclusdo de minorias sociais no Brasil ficam constituidas as politicas de cotas étnicas
como “acdo afirmativa” para a isonomia social. O direito a educag@o no pais estd consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, concedido pela relevancia no processo de formagéo e de instrucéo
do cidaddo. No que diz respeito ao contexto de concepcdo desse direito, este reivindica uma
atuacdo efetiva por parte do Estado no que concerne a concretizacdo dos desdobramentos de
acOes que contribuem para 0 acesso e permanéncia na escola, bem como, para a promogéo da
igualdade racial e da inclusdo social.

Historicamente no Brasil, para se combater o preconceito e a discriminacdo, procura-se dar
oportunidade para parte da sociedade excluida, os negros. Apesar da grande contribuicdo desse
grupo étnico-cultural, os negros sempre estiveram na condi¢cdo de marginalizagdo, muitas vezes,
sem acesso a educagdo de qualidade, tendo como consequéncia poucas possibilidades de
ascensao social. Mesmo ap0s cerca de quatro séculos de escraviddo, a abolicdo significa para 0s
negros uma realidade de excluséo e marginalidade, visto que a libertacdo dos escravos ndo veio
acompanhada de politicas publicas sociais de inser¢do dos libertos no mercado de trabalho, ou
qualquer outra acdo que garantisse a igualdade de oportunidades para eles em relacdo aos
brancos.

O ambiente escolar é um espaco propicio para mediar a discussdo sobre as diferencas e o
preconceito racial. A educacdo é um dos caminhos que permite valorizar as questdes éticas,
mostrando os diferentes valores culturais, promovendo o respeito e o convivio pacifico entre 0s
individuos. A implementagdo de politica para a promocdo da igualdade racial tem importante

finalidade de unir politicas puablicas, instrumentos legais e acdes concretas para a incluséo
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econdmica, social e politica de individuos, para que estes tenham como um dos direitos o acesso
a educacdo, possibilitando justica social e cidadania.

A expansdo de programas de agdo afirmativa estd pautada na normatizacdo de politica de
reservas de vagas, como uma tentativa de ajuste na elaboragdo dos mecanismos que promovam a
inclusdo, amparada por legislacdo especifica, objetivando alcancar o caminho da igualdade de
oportunidades a partir da educacéo.

A politica de cotas no Brasil, como forma de inclusdo por meio da isonomia social, esta
implantada no sentido de abrandar as diferencas sociais entre brancos e negros, cujas origens
estdo atreladas ao sistema escravagista dos séculos passados. Historicamente, busca-se uma
defini¢do acerca da expressdo “ag¢do afirmativa” como politica de protecdo social as classes
sociais menos favorecidas. A origem do termo veio dos EUA e, inicialmente presente no
arcabouco juridico com a nomenclatura de discriminacdo racial, estd relacionada a luta pela
desagregacdo social e pela reivindicacdo da extensdo dos direitos civis dos negros. Apos a 22
Guerra Mundial, vérias propostas sao feitas para a ampliacdo dos direitos civis, com sugestao de
um programa positivo para o fortalecimento dos direitos e para a eliminacdo “da segregagao
baseada em raga, cor, credo ou origem nacional”. (Contins; Sant“ana, 1996, p. 210)

Na década de 60, o presidente americano John Kennedy emprega a expressao pela primeira
vez, eliminando dos termos juridicos a discriminacdo racial, abrindo caminho para a politica de
acdo afirmativa e estabelecendo a obrigatoriedade por parte de empregadores e de sindicatos em
assegurar tratamento igualitario para trabalhadores no que se referia a contratacdo, ao
treinamento, as promocdes e as condi¢des de trabalho. (Contins; Sant“ana, 1996, p. 212)

Ao longo da histdria brasileira, o Estado proclama uma harmonia racial na sociedade do pais,

sem necessidade de um sistema juridico para a discriminag&o referenciada pela democracia racial
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brasileira. No entanto, no decorrer do tempo, discussdes sobre agdes compensatorias, frente a
discriminacdo efetiva sofrida por negros, surgem como mecanismo de correcdo das
desigualdades sociais. Conforme Contins e Sant“ana (1996), na década de 70, ressurge o
movimento negro no Brasil, cujas organizacbes passam a discutir a questdo racial,
desenvolvendo um trabalho significativo, expondo as desigualdades existentes entre a populacéo
branca e negra. Vérias formas de manifestacdes, entre elas, passeatas, debates e palestras,
compdem o processo de evidenciar para a sociedade brasileira o problema do negro, buscando
ampliar o espaco e a participacédo deles.

A década de 80 é caracterizada pela continuacdo dos movimentos sociais, buscando
conquistas no &mbito dos direitos sociais e do retorno da democracia no pais, direcionando para
uma sociedade mais justa e mais igualitaria. Nesse sentido, com o avanco da mobilizagdo politica
do movimento negro, passa a fazer parte da Constituicdo de 1988, como crime inafiancéavel e
imprescritivel, a discriminacédo racial. A partir de entdo, varios movimentos sociais e sociélogos
se unem para discutirem, através de foruns de debates, de projetos de pesquisa e de publicaces,
a forma de combater o racismo no pais.

Acles representativas, como o Centro de Estudos Afro-Asiaticos; iniciativas no ambito
estadual que contemplam a criacdo de conselhos e secretarias, voltadas para a populacdo negra;
eventos historicos como o centenario da Abolicdo; a Constituicdo de 1988 (Lei Cad de combate
ao racismo); a criacao pelo Ministério da Cultura, da Fundacdo Cultural Palmares, passam a dar
maior destaque ao enfrentamento contra o racismo. Simultaneamente, surgem 0s centros e 0s
nucleos de pesquisas direcionados aos estudos sobre a demografia, a educacdo, o mercado de

trabalho, o nivel de renda e os casamentos inter-raciais. (Maio; Santos, 2005, p.186)
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O periodo é marcado por pesquisas cujas teméticas sdo norteadas para a participagdo dos
grupos raciais ou de cor no mercado de trabalho, ou seja, como ocorre a inser¢do de individuos e
de familias na hierarquia de classes e nos estratos sociais. O que fica evidenciado é que o0s
individuos negros e mesticos tém maior propensdo de sofrer discriminagdo no mercado de
trabalho, pois, como possuem um menor nivel de educacéo formal que a dos brancos acaba tendo
pouco acesso ou até mesmo sendo excluidos das posic¢Ges valorizadas no mercado laboral. Além
disso, percebe-se a discriminagao salarial, “evidenciada nas menores taxas de retorno a educagao
e a experiéncia obtidas por ndo brancos, sendo que a diferenca na taxa de retornos nos niveis
educacionais aumenta”. (Hasenbalg, 1996, p. 240)

O avanco da proposicdo de mecanismos contra a discriminagdo pelo movimento negro
perpassa pela década de 90, buscando a reformulacdo e a realizacdo de politicas publicas
governamentais, garantindo o atendimento aos anseios da populacdo negra. Desse modo, debates
dos prés e dos contras da acdo compensatoria e a politica de cotas passam a constituir as
discussbes sobre como combater a exclusdo racial. De acordo com Maio e Santos (2005), a
tematica entra na pauta politica do governo de Fernando Henrique Cardoso, com a instituicdo do
Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra, por decreto, em 20
de novembro de 1995, para a comemoragao dos 300 anos de Zumbi dos Palmares. Mais adiante,
em junho de 1996, o Ministério da Justica, juntamente com o Itamaraty, organizou o0 Seminario
Internacional Multiculturalismo e Racismo: o Papel da “Ag¢do Afirmativa” nos Estados
Democraticos Contemporaneos, com a representacdo de importantes académicos brasileiros e
brasilianistas norte-americanos, tendo como objetivo formular politicas direcionadas para a

populacéo negra.
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Telles (2003) procura estabelecer o ponto central do sistema racial no pais, o qual é capaz de
promover a inclusdo e, também, a exclusdo. Para o autor, as diferencas estdo entre as dimensoes
horizontais e verticais das relagdes raciais. Para ele, as fronteiras raciais entre negros e brancos,
nas relagdes horizontais, sdo aquelas estabelecidas entre pessoas pertencentes a mesma classe
social no plano da sociabilidade, como o casamento inter-racial e a segregagdo residencial,
situacdo mais representativa no Brasil do que nos EUA.

J4, as fronteiras raciais entre negros e brancos, nas relagdes verticais, sdo estabelecidas entre
diferentes classes sociais e relacionadas com o poder socioecondmico como a educacdo, 0
emprego, a renda e o desenvolvimento humano, situagdo mais consistente no Brasil do que nos
EUA. A desigualdade racial brasileira ¢ maior do que a americana, porque o “Brasil tem uma
estrutura socioecondmica mais desigual, e os negros brasileiros ttm menos chance de chegar ao
seu ponto mais alto”. (Telles, 2003, p. 216)

A retorica de democracia racial existente no pais deixa de ser reconhecida na década de 1990,
época em que varios setores da sociedade brasileira passam a admitir o racismo e, o Estado é
pressionado em garantir a cidadania para a populacdo negra. Assim, hd uma efetivacdo dos
estudos acerca das relagdes raciais, tornando-se um dos temas a ser mais explorados no meio
académico, evidenciando que mistura racial ndo significou um beneficio para a maioria da
populacdo negra brasileira. E que, 0 racismo e a desigualdade racial “persistem na exclusdo de
pessoas negras e as impede de gozar as oportunidades surgidas como o desenvolvimento
econémico brasileiro e a restituicdo dos direitos de cidadania. Esse é o paradoxo da
miscigenacao brasileira”. (Telles, 2003, p. 312)

As politicas afirmativas, no Brasil, apresentam aportes a partir da 11l Conferéncia Mundial

Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, realizada em
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Durban, na Africa do Sul, em setembro de 2001, como marco inicial para estabelecer o
compromisso politico de eliminar todas as formas de preconceito. Nas discussdes, sobre a luta
antirracista em escala internacional, participaram o0s representantes do movimento negro
brasileiro, ONGs e politicos que evidenciaram a situagdo de marginalidade e de desigualdade de
oportunidades entre a populacdo branca e negra, oriunda desde o periodo da escravidao.

As acoes afirmativas, segundo Maio e Santos (2005), sdo antecedidas por Varios eventos e por
relatérios que denunciavam o racismo e as desigualdades raciais no pais. Apos a conferéncia, o
governo brasileiro estabelece acgBes, projetos e programas governamentais em beneficio da
inclusdo social e da valorizacdo do negro em cumprimento as resolucdes definidas nos foruns
multilaterais por conta dos principios da igualdade, subsidiado pelos direitos humanos.

A partir de 2001, de acordo com Amaral e Mello (2013), o governo brasileiro adota e
implementa politicas e programas visando a inclusdo social e a valorizacdo da populacéo negra,
como medida de inserir um grupo social em situacdo excludente, em conformidade com a
desigualdade social e com a discriminacdo sofrida por longo periodo. Surge, entdo, como modo
de efetivar direitos, o programa de cotas para 0 acesso a educacao superior como acao afirmativa
para a insercao de grupos minoritarios excludentes.

O governo depois de ampla consulta a sociedade, aproveitando a ocasido do lancamento do
segundo Programa Nacional de Direitos Humanos, emite um decreto executivo, em 2002,
criando o Programa Nacional de Agdo Afirmativa. Sob a coordenacdo da Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos do Ministério da Justica sd@o criadas as agéncias governamentais no
sentido de estudar mecanismos para a adogao de “metas percentuais”, direcionadas a contratacao
de negros, de mulheres e de pessoas com deficiéncia, em suas proprias fileiras e tambem em

empresas contratadas pelo governo.
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Ademais, também endossa “mecanismos compensatorios” para expandir 0 acesso as
universidades e ao servigo publico “na propor¢do de sua representagdo em toda a sociedade
brasileira” (Htun, 2004, p. 69). Dentre as medidas administrativas e de gestdo estratégica entra
em vigor 0 Decreto n2 4.228, de 13 de maio de 2002, estabelecendo as ac¢Oes como, articular,
com parceiros do Governo Federal, a formulagéo de propostas que promovam a implementacéo
de politicas de acdo afirmativa; e estimular o desenvolvimento de a¢Bes de capacitacdo com foco

nas medidas de promocéo da igualdade de oportunidades e de acesso a cidadania.

4.3 O Impacto das Agdes Afirmativas como Medida Inclusiva de Acesso ao Ensino Superior
A adocéo de politicas de inclusdo social no Brasil, também chamadas de a¢des afirmativas, se
justifica pela existéncia de profundas diferencgas sociais, visando estimular o interesse e o0 acesso
ao ensino superior de pessoas, de grupos e de setores sociais para 0S quais 0 acesso ao ensino
superior é restrito. E importante para um pais de grande dimensdo territorial e com muita
miscigenacdo, em que a maior parte do ensino superior de qualidade é oferecida por
universidades publicas, aferir em que medida as politicas de cotas alcangam 0s objetivos
propostos.

No pais existem diversos modelos de politicas afirmativas (PA) como, as cotas raciais, as
cotas sociais para alunos provenientes de escolas publicas e 0 modelo de acréscimo de bénus.
Até 2010, dentre as instituicdes de ensino superior estaduais, federais e municipais, 88 ja havia
estabelecido a implantacdo das ac¢Oes afirmativas em seus processos seletivos. De acordo com
Neves (2012, p. 12), em relacdo as instituicdes de ensino superior federais, observa-se que das 28
universidades que adotaram as politicas afirmativas em seus processos seletivos, “24 adotaram o

sistema de cotas e 4 adotaram o sistema de acréscimo de honus. No caso das cotas sociais e
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raciais, ha reserva de 10 a 50% das vagas a todos que frequentaram o ensino médio em escola
publica e que se autodeclararam pretos/pardos ou indigenas”.

O maior nimero de vagas disponiveis através da politica de cotas aconteceu no periodo
compreendido entre os anos de 2005 e 2008, apresentando alguns resultados expressivos. Para
Theodoro, Jaccoud, Osoério e Soares (2008, p. 149), pode-se evidenciar:

i) no que se refere a diversidade, & democratizagdo do acesso nas
instituicbes, com ampliacdo de diferentes grupos raciais e sociais
entre o alunado;

ii) no que se refere ao desempenho, ndo ha perda de qualidade do
ensino na instituicdo nem diferenca significativa entre estudantes
cotistas e néo cotistas;

iii) no que se refere as instituicGes, observou-se mudangas
significativas nas universidades.

No decorrer dos Ultimos dezessete anos é possivel estimar quais sdo 0s impactos que as acdes
afirmativas vém ocasionando no ensino superior. Segundo Lima Junior (2019), a Lei n°® 12.711
de 2012, conhecida como Lei de Cotas, ndo s6 uniformiza, mas estabelece as metas e determina
a obrigatoriedade da adocdo de programas de agdes afirmativas em toda a rede federal de ensino.
A alocacdo de vagas em cada instituicdo federal, até 2011, era conforme seu respectivo
programa. No entanto, de acordo com a referida lei, cerca de 31% das instituicdes da rede federal
de ensino superior que até entdo ndo havia aderido a qualquer modalidade de reserva de vagas
teve a exigéncia de implementa-la, permitindo um aumento no nimero de vagas reservadas, que

apresenta um acréscimo de 140.303 para 247.950 no periodo compreendido de 2012 a 2015.
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A entrada gradativa de estudantes negros nas instituicdes publicas acarreta resultados
substanciais. Lima Junior (2019) relata que nas universidades privadas, em 2001, dentre os
estudantes, 81% eram brancos e 18% eram negros; nas publicas, no referido ano, 67% eram
brancos e 31,4% eram negros. Apds dez anos, em 2015, posteriormente a adocdo das acles
afirmativas e trés anos depois da Lei n° 12.711/2012, observa-se 0 aumento da presenca dos
negros nas instituicbes publicas e também, nas instituicdes privadas. A participacdo dos negros
em universidades publicas, em 2015, passa para 45,1% e, nas universidades privadas, para
43,3%, estimulada principalmente pela criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni) e
pela expansdo da politica de financiamento estudantil, o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies). O acesso ao ensino superior embora ndo acabe com as desigualdades raciais, colabora
para ampliar as oportunidades de conseguir melhor posi¢cdo na sociedade, interrompendo o ciclo
de vulnerabilidade intergeracional da populagdo negra.

A Lei 12.711 de 2012 estabelece que 50% das vagas nas universidades federais seriam
distribuidas entre as quatro subcotas, assim determinadas: “(1) candidatos egressos de escolas
publicas, (2) candidatos de escolas publicas e possuidores de baixa renda (3) candidatos pretos,
pardos e indigenas de escolas publicas, e (4) candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas
publicas e de baixa renda” (Feres Junior et al., 2017, p. 15). A referida lei também determina que
a propor¢cdo da reserva de vagas para candidatos pretos, pardos e indigenas (PPIs) deve
corresponder a soma das propor¢des de cada um desses grupos na populacdo do estado onde se
localiza a universidade federal, de acordo com o ultimo censo do IBGE.

Com a consolidacdo da Lei de Cotas percebe-se em relagdo ao percentual de vagas
reservadas, de acordo com o perfil racial da populagdo dos estados onde as universidades estdo

situadas, que a reserva com recorte racial se manteve acima da reserva com recorte social no
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periodo compreendido entre 0 ano 2013 a 2015. Para Machado; Bessa e Feres Junior (2019),
depois um pequeno decréscimo no total de vagas ofertadas nas universidades federais entre 2015
e 2016, ocorre um aumento, em 2017, de 6.333 vagas, além de, um ligeiro aumento de 2.412
vagas reservadas. Os dados sdo importantes, ja que a lei federal antevia para implementagdo da
reserva de 50% das vagas ofertadas o prazo méximo no ano de 2016, e segundo 0s autores, 0 que
estava determinado em legislacdo foi cumprido por todas as 63 universidades federais. O grafico
1 representa o percentual medio de vagas reservadas de 2012 a 2017, evidenciando o0 aumento na
taxa de reserva das vagas no periodo. Para a reserva de vagas por cota racial, as PPlIs, isto é,
destinadas a pretos, pardos e indios, observa-se que apesar de uma reducédo da taxa percentual em
2016, houve aumento consideravel quando se analisa o intervalo do ano 2012 ao ano de 2017. A
taxa de 9,5% relacionada ao ano de 2012 passou para 30,65% em 2017, demonstrando

crescimento significativo no periodo.

Figura 1. Percentual médio de vagas reservadas (2012 a 2017)
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Fonte: Machado, Bessa e Feres Junior, 2019.

O estado brasileiro precursor em politicas afirmativas para educacdo superior é o Rio de

Janeiro. Em 2000, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) decide pela
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aprovacgédo da Lei n° 3524/2000, constituindo a reserva de vagas em 50% para os alunos carentes
e os estudantes da rede publica no ensino fundamental e médio em todos os cursos da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). A Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro — UENF — e Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ —s&o
as primeiras a adotar a politica de cotas. Daflon, Feres Junior y Campos (2013) salientam que no
primeiro momento, além da reserva de vagas para alunos carentes e estudantes da rede publica
em 2000, duas universidades também designaram 40% das vagas para a "populacdo negra e
parda”, em conformidade com a Lei Estadual n. 3.708, de 9 de novembro de 2001. Em 2003,
percebe-se que 90% das vagas estavam designadas ao sistema de cotas e a partir de entdo, as
universidades resolvem colocar as cotas raciais junto com as cotas para estudantes egressos da
rede publica.

Com a ocorréncia do que tinha acontecido em relacdo ao total de cotas destinadas para
segmento racial e para estudantes egressos da rede publica surgem novas legislaces, as leis
estaduais n° 4.151, de 2003, e n° 5074, de 2007, alterando a dimenséo e a reparticdo das vagas
reservadas. Em consonéncia com os autores acima fica designado 20% das vagas para 0s alunos
oriundos da escola publica, 20% para os candidatos negros e 5% para pessoas com deficiéncia,
indigenas e filhos de policiais civis e militares, de bombeiros militares e de inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do servico. Mas, 0s
candidatos que optaram pelas cotas tiveram que atender ao critério de caréncia socioecondmica.
No inicio, a UERJ e a UENF ndo exigiam a comprovacdo de renda dos candidatos que
concorriam pelas cotas para "negros”, contribuindo para criticas em volta da possibilidade da

politica favorecer uma classe média negra.
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A acédo afirmativa nas universidades brasileiras abrange diferentes grupos sociais, mas 0s
mais beneficiados sdo os alunos egressos de escola publica: 60 das 70 universidades com
sistemas de cotas, bonificagdo ou acréscimo de vagas (85%) direcionam a esse grupo; seguido
dos pretos e dos pardos (denominados "negros™ em alguns programas), em 40 universidades,
significando, 58% das que tém acles afirmativas. Em terceiro, estdo os indigenas, em 51%
dessas universidades, em quarto e quinto, vém os portadores de deficiéncia e participantes de
programas de formacdo em licenciatura indigena. Por Gltimo, segundo Daflon, Feres Junior y
Campos (2013, p. 4), outros grupos com composi¢do de “nativos do estado ou do interior do
estado em que a universidade se localiza, professores da rede publica, pessoas de baixa renda,
pessoas originarias de comunidades remanescentes de quilombos, filhos de agentes publicos
mortos ou incapacitados em servi¢o e mulheres”.

Os primeiros procedimentos de acdo afirmativa nas universidades estaduais, para Machado,
Bessa y Feres Junior (2019), acontecem a partir de leis estaduais, em que as instituicdes sao
obrigadas a adotar as politicas criadas pelo legislativo estadual por imposicdo do poder executivo
estadual. Entretanto, no decorrer do tempo, em anos posteriores, diversas instituicdes passam a
adotar suas proprias medidas de inclusdo a partir de resolucdes de seus respectivos conselhos
universitarios.

Machado, Bessa y Feres Janior (2019), ressaltam que a politica de acdo afirmativa
implantada pela Lei n® 12.711 sobre a reserva cotas para estudantes de escola publica, de baixa
renda e autodeclarados pretos, pardos e indigenas ja estd implementada em todas as
universidades federais. Outra iniciativa de democratiza¢do ao acesso as universidades federais é
o Sistema de Selecdo Unificada (SiSu), consolidado como o principal sistema de selecdo para

novos alunos, utilizado em 62 universidades, com 48 delas ofertando entre 81% a 100% de vagas
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pelo sistema, evidenciando que as politicas de democratizagcdo para 0 acesso ao ensino superior
séo respaldadas pelas universidades.

Na atualidade, varias agdes tém sido implementadas para promover o ingresso ao ensino
superior, sobressaindo os significativos progressos com enfoque no combate as desigualdades
raciais e no acreéscimo das oportunidades sociais. Desde o comec¢o da década, um crescente
nimero de universidades publicas brasileiras vem adotando as agfes afirmativas como um
valoroso instrumento de democratizagdo para 0 acesso ao ensino superior, proporcionando o
aumento do acesso de jovens negros a universidade como politica de inclusdo social. A UENF, a
partir de 2001, pela Lei Estadual n° 3.708/2001 (RJ), estabelece a cota minima de até 40% para

populagdes negras e pardas para os cursos de graduacao.

4.4 O Sistema de Cotas como Inclusdo na Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF)

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 abriu novos caminhos para a democracia,
contribuindo para que no ano seguinte, em 1989, a comunidade de Campos dos Goytacazes se
mobilizasse com uma proposta de emenda popular tendo em vista a criagdo da Universidade na
Constituinte Estadual. Para tal proposito, o total de assinatura de 4.141 pessoas qualificadas deu
embasamento a emenda pré-Uenf, aprovada e inserida no Artigo 49 das Disposic¢des Transitorias
da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, com validade de 18 meses.

Antes do término da vigéncia do decreto o governador da época, Moreira Franco, sanciona a
Lei 1.740, no dia 08 de novembro de 1990, autorizando o poder executivo a criacdo da
Universidade Estadual do Norte Fluminense. Com a aprovacgéo da lei comeca o estudo para a

implantacdo da universidade por uma comissdo nomeada pelo governo, a qual elaborou e
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entregou a proposta do estatuto em dezembro de 1990. O Decreto 16.357, de 27/02/91, cria a
Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF, cujo campus principal estd localizado
na cidade de Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro.

Em 3 de junho de 1993 a UENF realiza seu primeiro vestibular e em 16 de agosto do mesmo
ano acontece a primeira aula no campus, cuja data passa a ser definida como a da implantacéo da
universidade. Mais adiante, em 23 de outubro de 2001, por meio da Lei Complementar n°® 99,
sancionada pelo governador da época Anthony Garotinho, a instituicdo adquire sua autonomia
administrativa, desvinculando-se da antiga mantenedora. Com o reconhecimento da autonomia
administrativa a UENF comeca um virtuoso movimento para se aproximar da sociedade
regional, abrangendo as prefeituras, as agéncias de desenvolvimento, as instituicdes de ensino
superior e as entidades da sociedade organizada.

Até entdo, a medida para a adocdo de politica de cotas ndo surge na comunidade cientifica,
todavia emerge de movimento social e no campo do legislativo. Havia alguma resisténcia na
universidade pela dificuldade de como seria aplicada a politica de cotas raciais diante da
realidade brasileira. Silva (2016) menciona a publicacdo em 30 de agosto de 2001, no Diério
Oficial do Poder Legislativo do Estado do Rio de Janeiro, o projeto de lei que tratava do
estabelecimento de cotas para negros e pardos nas universidades estaduais do estado. No
decorrer de pouco tempo os deputados da Assembleia Legislativa do Estado de Rio de Janeiro
(ALERJ) votam o projeto, o qual é validado em 9 de novembro, do referido ano, pelo governador
Anthony Garotinho.

Para Silva (2016), organizagdes, como a do Movimento Negro, em 2002, pressiona 0 governo
e é publicado, em 4 de julho de 2002, o decreto 31.468 que permite desenvolver e implementar

imediatamente o vestibular para estudantes das escolas publicas. Dessa forma, dois exames de
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vestibular sdo realizados em 2002 para ingresso no ano de 2003, um que envolve os estudantes
da rede puablica do estado do Rio de Janeiro e outro abrangendo todos outros candidatos, mas
contendo o mesmo grau de dificuldade e as mesmas etapas em ambos. A primeira etapa é
aplicada uma prova eliminatéria de multipla escolha e a segunda uma prova discursiva, apés
aprovacdo da primeira fase. Dentre os aprovados a lei de cotas estabelece 40% das vagas para
negros e para pardos.

Silva, Amaral, Moura (2016) destacam que as politicas de acdo afirmativa, na particularidade
de cotas, foi estabelecida pelo Estado do Rio de Janeiro no ano de 2001 como importante
instrumento para implementar um novo mecanismo de expansdo no acesso de minorias étnico-
raciais na reconfiguracdo com outro contorno dos estabelecimentos publicos de ensino superior
no Brasil, retratado no aumento do ingresso dos grupos sociais economicamente desprotegidos
na universidade. A adocdo da referida medida de afirmagdo, designada de “politica de cotas”,
acontece ap0s do processo seletivo ocorrido no ano de 2002 para o ano letivo subsequente na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). Por conseguinte sdo efetivados os programas de acéo
afirmativa na UENF provenientes de decisdo do poder publico e da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), que sancionaram a Lei 3.524/2000, que institui reserva de
50% das vagas para estudantes provenientes de escola publica e a Lei 3.708/2001, com reserva
de 40% de vagas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro para negros ou pardos.

No entanto, o primeiro vestibular em 2003 com reserva de vagas na UENF n&o obteve 0s
resultados desejados. Para César (2005 citado por Amaral, 2006, p. 25) 0 equivoco ocorre:

no momento em que dentre os candidatos aprovados pela reserva

de escola publica (50%) ndo existia, na maioria dos cursos, 0
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percentual de candidatos auto-declarados negros ou pardos que se
esperava. Situacdo em que o preenchimento de 40% reservado para
“cota racial”, estabelecido em lei, dar-se-ia por candidatos auto-
declarados como tais oriundos de escolas privadas, o que
significaria um preenchimento de até 90% das vagas para cada
curso nas duas universidades. De tal modo, finaliza a autora: “a
politica de acdo afirmativa que deveria ser a exce¢do da regra,
tornava-se a propria regra”.

Ademais, segundo Amaral (2006), ap6s a implementacdo das politicas de cotas raciais no
vestibular de 2002, percebe-se que do total de 415 estudantes ingressos em 2003, somente 109
vagas estiveram preenchidas por estudantes negros (pretos) ou pardos, equivalente a 26,20%. Os
cursos que mais apresentaram negros ingressos por cotas foram Ciéncias Bioldgicas (27),
Ciéncias Sociais (13), Engenharia Metallrgica (12) e Medicina Veterinaria (11). Porém, nos
anos subsequentes, 2004 e 2005, observa-se uma reducdo do contingente percentual de negros
(pretos e pardos) ingressos nos cursos de graduacdo da UENF. Em 2004, 12,52% dos “cotistas”
negros ingressaram nos cursos da UENF, o que aponta o ndo preenchimento dos 20% de vagas
para este grupo populacional reservada, representa em valores absolutos, o acesso de 60 cotistas
negros dentre um total de 479 alunos admitidos. No ano de 2005, apenas 19 cotistas negros
foram inseridos na graduacéo da UENF do total de 469 estudantes.

Para estabelecer melhoria coube revisar as legislacdes relacionadas a politica de cotas no
intuito de afiancar e aprimorar a execucdo de uma politica afirmativa prospera. Conforme
Amaral (2006), a nova regra passa a prevalecer apds o processo de selecdo de 2004, com chance

de ser reexaminada depois de cinco anos de sua efetivacdo. Varias propostas das universidades
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sdo levadas em consideracdo, como o critério de caréncia, determinadas pelas Universidades
Publicas Estaduais, como o nivel socioeconémico do candidato, de acordo com o estabelecido
por Orgdos publicos oficiais. A mudanga da terminologia “negros e pardos” foi trocada por
“negros”, permanecendo-se 0 beneficio aos alunos provenientes da rede publica de ensino —
desde que tenham estudado todas as séries do segundo ciclo do ensino fundamental em escolas
publicas do territorio nacional, bem como todas as séries do ensino médio em escolas publicas,
municipais, estaduais ou federais situadas no Estado do Rio de Janeiro — com inclusdo também
de pessoas com deficiéncia e integrantes de minorias étnicas.

Nota-se que outros fatores contribuiram como barreira ao acesso do publico alvo referente a
politica de cotas na UENF. Dentre eles, o vestibular unificado com a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), em que:

hipoteses diversas para 0 ndao preenchimento das vagas foram
elucubradas, dentre essa, podemos elencar: uma possivel
deficiéncia de preparacao do possivel cotista na educacao béasica ao
nivel rigoroso do processo seletivo, a caréncia de informacao sobre
0 “beneficio” associada a possibilidade de baixa procura em
determinados cursos, as proprias regras bastantes rigorosas como a
exigéncia de uma extensa lista de documentos para inscri¢do, o0 que
pode implica também, no distanciamento dos candidatos a
universidade. (Silva, Amaral y Moura, 2016, p. 1064)

Na tentativa de correcdo ao acesso a universidade foram estabelecidas mudangas na
legislagdo, pela Lei n° 5.346, de 11 de dezembro de 2008, a qual permanece 0s critérios de auto

declaracéo e de caréncia dos candidatos, em substituicdo as Leis 4.151/2003 e 5.074/2007 e
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estabelece a legislacdo do sistema de cotas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro. A
legislagdo da politica de cotas para o acesso as universidades passa a incluir os indigenas na
relacdo dos favorecidos dentre os integrantes de outras minorias étnicas, que anteriormente era
de 5% e passa a ser de 20% conjuntamente com as destinadas aos negros (Silva, Amaral y
Moura, 2016).
A Lei n° 5.346 revoga as anteriores e se mantém em vigor até na atualidade. O novo
instrumento legal preserva o critério de caréncia, extingue a terminologia “minorias étnicas” e
cita especificamente os indigenas como um dos publicos abrangidos pela acdo afirmativa,
conservando essencialmente as mesmas percentagens determinadas na normativa antecedente,
assim estabelecida: 20% para os estudantes negros e indigenas; 20% para os estudantes oriundos
da rede publica de ensino e 5% para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor,
e filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranga e
administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servico (Rio de Janeiro, 2008).
A politica de cotas para negros e carentes como mecanismo para a inclusdo social, com base
no sistema precursor implementado nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, é analisada
por Amaral e Mello (2013) em conformidade com as atualizacdes da legislacdo, no periodo de
2004 a 2011. Os autores avaliam se a implantacdo das leis aumentou 0 acesso ao ensino superior
dos grupos os quais seriam beneficiarios nos processos de selecdo para ingresso na UENF. No
periodo de 2004 a 2010, de acordo com os dados do ingresso a universidade dos alunos para 0s
cursos presenciais, observa-se que pelo sistema de cotas para negros em relagdo ao total de
estudantes ingressantes ndo alcangou a 5%. O total de vagas ofertadas para 0s “cotistas”

autodeclarados como individuos negros foi de 720 no periodo, em que somente 155 das vagas
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foram ocupadas. Os alunos oriundos das escolas publicas ocuparam 408 das vagas destinadas
para eles, e mesmo assim ndo houve o preenchimento total.

Para os autores, os dados revelam que os 20% do total de vagas de cotas disponibilizadas para
a inclusdo de negros carentes nao colaborou para o ingresso pela politica de cotas no periodo de
2004 a 2010. O estudo abrange os cursos de Agronomia, de Zootecnia e as Licenciaturas em
Biologia, em Fisica, em Matematica, em Quimica e em Pedagogia. No quadro 1, observa-se a

variacdo das vagas que efetivamente foram preenchidas.

Quadro 2. Proporcdo das vagas para negros carentes em relacao ao total de

vagas reservadas

Ano Vagas oferecidas para Vagas efetivamente
estudantes negros preenchidas (%)
2004 20% 12,1%
2005 20% 3,8%
2006 20% 3,0%
2007 20% 2,3%
2008 20% 1,5%
2009 20% 2,3%
2010* 20% 4,9%**
2011* 20% 18,7%

Fonte: Amaral e Mello, 2013.

De acordo com os dados houve um decréscimo de vagas preenchidas de 2004 a 2005
representado de 12,1% para 3,8%; no ano de 2006 de 3,0%; no ano de 2007 de 2,3% e em 2008
de 1,5%. No ano de 2004, em valores absolutos, ingressaram 60 estudantes negros carentes por
cotas nos cursos de graduacdo da UENF e posteriormente 4 (quatro) anos, em 2008, somente 8
estudantes estavam inseridos por meio das acfes afirmativas. A insignificante inclusdo de

estudantes negros carentes por cotas se manteve até o ano de 2009, em que o preenchimento de
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20% do total de vagas disponibilizadas para este segmento representa em termos percentuais
2,28%, isto €, 105 vagas do total de 526 vagas reservadas para os cursos de graduagdo da UENF.
S6 em 2011 o preenchimento das vagas alcancou 18,7% do total de 20% destinadas.

A politica de cotas diante da realidade brasileira ressalta a questdo de justica social para que
possa garantir dos direitos e combater o preconceito e a discriminagdo tdo enraizados na
sociedade por muitos séculos na populagdo negra no Brasil. Os dados do IBGE no ano de 2010
mostram-se um novo perfil da populacdo em relagéo a raga ou cor dos brasileiros, que apontam
0S negros como representantes de mais de 50% dos individuos do pais.

O municipio de Campos dos Goytacazes, da mesma forma que a regido norte fluminense do
estado do Rio de Janeiro, a qual se encontra, pertence a uma das Ultimas areas a extinguir a
escraviddo no Brasil. Por conseguinte, a localidade apresenta uma significante heranca de
descendentes que vivenciaram a escravidao na populacdo campista, perpetuada por geraces em
uma cidade predominantemente negra.

Mas, conforme Silva, Amaral e Moura (2016), a cidade de Campos dos Goytacazes tem se
destacado como relevante polo universitario em todo o pais, com estudantes provenientes de
diferentes cidades, estados e regides do Brasil para estudar na educagédo superior. Com o passar
do tempo 0 municipio abarca importantes instituicdes de ensino superior publicas e privadas.
Entre as instituicdes de ensino publicas que ofertam especificamente o ensino superior, a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) se sobressai, e os dados
oficiais do Ministério da Educacdo comprovam a exceléncia da instituicdo. A universidade é
precursora, junto com a UERJ, na adesao da politica de cotas no Brasil no ano de 2002. Além de
atuar na implementacdo da politica de cotas no estado do Rio de Janeiro promoveu uma nova

forma de processo seletivo através da adesdo ao Exame Nacional do Ensino Médio/Sistema de
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Selecdo Unificada (ENEM/SISU), recurso para solucionar a baixa demanda em alguns cursos da

universidade.
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Segunda Parte - Decisdes Metodoldgicas
Capitulo 5. Marco Metodologico
5.1 Metodologia

A presente investigacdo, a partir dos proximos contextos tracados, apresenta os caminhos que
foram percorridos para que pudesse alcangar 0s objetivos propostos e para viabilizar a resposta a
questdo problema da pesquisa que aqui se desenha. Assim sendo, serdo apresentados o tipo, 0
enfoque, as técnicas e os procedimentos metodoldgicos pertinentes a esse estudo.

Uma pesquisa cientifica constitui numa apresentacdo completa, em que as razdes e 0s motivos
de ordem teérica e pratica a tornam importante. Desse modo, sera elucidada a construgdo
metodoldgica de trabalho, que tem como pesquisa cientifica “Analise da permanéncia dos alunos
ingressantes pelo sistema de cotas na Graduacdo em Pedagogia da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF): periodo de 2018- 2021”.

Os diversos percursos que possibilitam ao investigador avancar no debate sobre a temética
apresentada acontecem por meio de “vias das politicas, da gestdo, do financiamento de suas
atividades, da sua relacdo com o universo social, local ou mundial, do curriculo, da qualidade e
pertinéncia dos conhecimentos e da formacéo produzida, dentre outros” (Santos, 2013, p.21).

Quando relaciona a pesquisa ao conhecimento entende-se a afirmativa de que o conhecimento
a ser construido é o conhecimento cientifico, e este possui em seu fundamento a acdo de ndo
aceitar nada que nédo seja verdadeiro e que ndo possa ser comprovado, explicado logicamente e
racionalmente. (Michel, 2015, p. 5). Nesse mesmo sentido, Cervo, Bervian e Silva (2007)
descrevem que, para fazer pesquisa cientifica, o pesquisador necessita inicialmente adotar uma

postura cientifica, e que a
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postura cientifica, é antes de tudo, uma atitude ou disposicéo
subjetiva do pesquisador que busca solugdes sérias, com metodos
adequados para o problema que enfrenta. Essa postura, ndo € inata
na pessoa; ao contrario, € forjada ao longo da vida, a custa de muito
esforgo e de uma série de exercicios. Ela pode e deve ser aprendida.
A postura cientifica, na préatica, € a expressao de uma consciéncia
critica, objetiva e racional. (Cervo, Bervian & Silva, 2007, p. 13)
Nessa perspectiva, 0 método cientifico é um trabalho sistematico em busca de respostas as
questbes levantadas, ou seja, € 0 caminho que o pesquisador deve trilhar mediante a formulacéo
de uma teoria cientifica. O desenvolvimento do método cientifico € um processo formal e
sistematico. Assim sendo, a metodologia pode ser delineada como um processo de planejamento,
definido por um conjunto de métodos cientificos que serdo utilizados no desenvolvimento da
pesquisa. Silva (2018) esclarece que a:
metodologia adotada em uma pesquisa esta, geralmente, permeada
pela tradicdo empirica daquele determinado campo cientifico e, ao
mesmo tempo, vinculada aos seus aspectos epistemoldgicos e
ontolégicos. Quando me refiro a tradicdo empirica de um campo
cientifico, falo sobre técnicas tradicionalmente utilizadas pelos
pesquisadores que serdo assim aceitas como procedimentos validos
para geracao de dados. (Silva, 2018, p.10).
Michel (2015) também corrobora com as especificidades do método cientifico quando afirma

que:
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O comportamento cientifico ou racional é disciplinado: requer
atitude, postura critica em relagdo ao objeto de interesse, situacdo
ou fato e as suas formas de manifestacdo; assim como a escolha e
uso de técnicas adequadas para enfrentar e solucionar problemas. E
também imparcial: ndo torce fatos e respeita a verdade, mesmo que
ela va de encontro aos seus valores e crencas; cultiva a honestidade,
a ética, rejeita atitudes produto dos outros; e tem coragem
suficiente para enfrentar obstaculos, dificuldades e desanimos que
uma situacao-problema possa oferecer. (Michel, 2015, p. 8).
Autores como Minayo, Deslandes e Gomes (2018) definem metodologia de forma abrangente
e concomitante, assim explicitada:
a) como a discussdo epistemolégica sobre o0 “caminho do
pensamento” que o tema ou 0 objeto de investigacdo requer; b)
como a apresentacdo adequada e justificada dos métodos, técnicas e
dos instrumentos operativos que devem ser utilizados para as
buscas relativas as indagacfes da investigacdo; c) e como a
“criatividade do pesquisador”, ou seja, a sua marca pessoal e
especifica na forma de articular teoria, métodos, achados
experimentais, observacionais ou de qualquer outro tipo especifico
de resposta as indagacdes especificas. (Minayo, Deslandes &

Gomes, 2018, p.44)
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Para tanto, ap6s a introducdo, sistematizamos, organizamos os caminhos da pesquisa que
serdo percorridos e que para esta investigacdo serdo construidos a partir das seguintes
construgdess tedricas e metodoldgicas:

e Apresentacdo do problema de pesquisa,

e Delimitacdo dos objetivos de pesquisa

Apresentacdo das decisdes metodoldgicas que irdo ser construidas a partir dos seguintes
elementos:

e Tipo de Investigacao,

e Enfoque de Pesquisa,

e Contexto da Investigacdo (lugar e l6cus de pesquisa),

e Participantes da pesquisa, instrumentos de coleta de dados, técnica de analise de dados e

as questdes éticas da pesquisa.

5.2 Problema da investigacao

Para a inclusdo de minorias sociais no Brasil foram constituidas as politicas de cotas étnicas
como ‘“agdo afirmativa” para a isonomia social. O direito a educagdo no pais estd consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, concedido pela relevancia no processo de formagéo e de instrucéo
do cidadao, bem como em uma série de leis infraconstitucionais que esmiucam a tematica, de
acordo com o eixo formacional. No que diz respeito ao contexto de concepcao desse direito, este
reivindica uma atuacdo efetiva por parte do Estado no que concerne a concretizagdo dos
desdobramentos de acdes que contribuem para 0 acesso e para a permanéncia na escola, bem

como, para a promocao da igualdade racial e da incluséo social.
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A expansdo de programas de agdo afirmativa estd pautada na normatizacdo de politica de
reservas de vagas, como uma tentativa de ajuste na elabora¢do dos mecanismos que promovam a
inclusdo, amparada por legislacdo especifica, objetivando alcancar o caminho da igualdade de
oportunidades a partir da educacéo.

Apesar da politica de cotas, muitos estudantes ndo conseguem permanecer no ensino superior.
A partir destes predmbulos, varios questionamentos possibilitam um senso de pesquisa para a
construcdo da referida investigacao, tais quais:

Qual foi o contexto histérico da implantacéo das politicas afirmativas no Brasil?

Qual a necessidade de adocdo de politicas publicas para a inclusdo de grupos étnicos (pretos e

pardos, em especifico) no Brasil?

De que forma ocorreu a implementagdo das politicas afirmativas no contexto da Graduagdo

em Pedagogia na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)?

Como o sistema de cotas étnicas contribui para a promocao da inclusao social?

5.3. Objetivos
5.3.1. Objetivo Geral
Analisar a permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas, na Gradua¢do em
Pedagogia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf), no processo de

implementacdo de politicas afirmativas.



Analise da Permanéncia dos Alunos Ingressantes pelo...128

5.3.2. Objetivos Especificos

| - Caracterizar a implantacdo das politicas afirmativas de cotas, a partir da Lei Estadual
no 5.346/2008.

Il - Descrever a implementagdo das politicas afirmativas no contexto da Graduagdo na
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF);

I11 - Conhecer a opinido de alunos que participam do modelo de politica de cotas;

IV - Identificar os obstaculos para a permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de
cotas, na Graduacdo em Pedagogia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy

Ribeiro (UENF), no processo de implementacéo de politicas afirmativas, no periodo 2018-2021.

5.4. Decisdes Metodoldgicas
5.4.1. Tipo de investigacio
Esta investigacdo cientifica é pautada na pesquisa do tipo descritiva e interpretativa. A
pesquisa é do tipo descritiva uma vez que, conforme assevera Cervo (2007, p. 60), observa-se,
registra-se, analisa-se, correlaciona-se fatos ou fendmenos sem manipulé-los. Campoy (2018,
p.155) afirma que “la investigacion descriptiva constituye el primer nivel de conocimiento
cientifico”. E que “tiene por objetivo a descripcion de forma precisa y cuidadosa de los
fendmenos, hechos y situaciones analizadas sin intervir sobre ellos”. (pp.155-156). Ressalta
também que os estudos descritivos tém como objetivo:
definir las caracteristicas sociodemograficas de las unidades
investigadas (edad, sexo, nivel educativo, nimero de hijos, nivel
econdémico, etc.); Identificar formas de conducta, conocer

percepciones, determinar el grado de acuerdo o desacuerdo,
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establecer preferencias, etc; Descubrir y comprobar posible
asociacion entre variables e identificar caracteristicas de la

poblacion objeto de estudio. (Campoy, 2018, p.156)

Trivifios (2012) assevera que os estudos descritivos apresentam como foco essencial o desejo

de conhecer a comunidade, seus tragos caracteristicos, seus problemas, suas gentes, suas escolas,

sua educacgéo, seus professores, seus valores, etc. (p.110). Para esta pesquisa 0 objetivo do

pesquisador é analisar acerca dos obstaculos para a permanéncia dos alunos ingressantes pelo

sistema de cotas.

Outra contribuicdo sobre a concep¢do de pesquisa do tipo descritiva, Cervo, Bervian e Silva

(2007) afirmam que:

Desenvolve-se, principalmente, nas ciéncias humanas e sociais,
abordando aqueles dados e problemas que merecem ser estudados,
mas cujo registro ndo consta em documentos. Os dados ocorrem em
seu habitat natural, precisam ser coletados e registrados
ordenadamente para seu estudo propriamente dito. Trata-se do
estudo e da descri¢do das caracteristicas, propriedades ou relacdes
existentes na comunidade, grupo ou realidade pesquisada. (Cervo,

Bervian e Silva, 2007, p. 62)

A pesquisa também é interpretativa, pois procura determinar as causas dos acontecimentos,

dos fenbmenos que se manifestam, sejam estes fisicos ou sociais, e seu interesse estd em

identificar os fatores que originam um fendmeno e em quais condi¢des ou porque duas ou mais

variaveis estdo relacionadas (Sampiere, Collado e Lucio, 2013, p. 107). Do mesmo modo, as

pesquisas interpretativas tém:
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a preocupacédo central de identificar os fatores que determinam ou
que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este é o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razdo, o porqué das coisas. Por isso mesmo €é o tipo mais
complexo e delicado, j& que o risco de cometer erros aumenta
consideravelmente. (Gil, 2014, p. 28).
E importante ressalvar que o estudo descritivo e interpretativo desta investigacdo se relaciona
e se completa. Sampieri, Lucio e Collado (2013) confirmam que ndo ha supremacia entre ambos,
nem sobreposicdo, sdo estudos equivalentes, € descritivo e a0 mesmo tempo interpretativo, sem
perder a esséncia de cada tipo de pesquisa, mas que se correlacionam, permitindo de fato
compreender as entrelinhas das informac6es dadas por todos o0s sujeitos na pesquisa.
O trabalho foi realizado em um recorte temporal, 2018-2021, e os dados surgiram apos
andlise das respostas ao questionario, realizado pelos alunos da Graduacdo em Pedagogia da
UENF, em que foram registrados e analisados.

Figura 2. Desenho Metodol6gico

Desenho da Investigacéo

!

“Analise da permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas na Graduagdo em
Pedagogia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF): periodo
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Enfoque qualitativo

!

[ Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) ]
[ Analise da permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas ]

3

Fonte: Elaboracao prépria

5.4.2. Enfoque da Pesquisa
A abordagem do presente estudo é qualitativa devido a forma de analise dos dados coletados,
visto que se pretende identificar os obstaculos para a permanéncia dos alunos ingressantes pelo

sistema de cotas. Para Campoy (2018):

los métodos de investigacién cualitativa se utilizan en una amplia
gama de campos y disciplinas. Desde el ambito educativo e social,
Sandin Esteban (2003, p. 123), afirma que “la investigacion
cualitativa es una activid sistematica orientada a la compresion en
profundidad de fendmenos educativos e sociales, a la
transformacion de practicas y escenarios socioeducativos, a la toma
de decisiones y también hacia el descubrimiento y desarrolo de un

cuerpo organizado de conocimientos”. (Campoy, 2018, p. 254)
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Tratando-se de pesquisa qualitativa, Chizzotti (2010, p. 83) afirma que na “pesquisa
qualitativa, todas as pessoas que participam da pesquisa sdo reconhecidas como sujeitos que
elaboram conhecimentos e produzem préticas adequadas para intervir nos problemas que
identificam”.

O autor Teixeira (2010) menciona que a pesquisa qualitativa compreende as fases a seguir:

O pesquisador observa os fatos sob a Otica de alguém interno a
organizagdo; A pesquisa busca uma profunda compreensdo do
contexto da situacdo; A pesquisa enfatiza o0 processo dos
acontecimentos, isto é, a sequenciados fatos ao longo do tempo; O
enfoque da pesquisa € mais desestruturado, ndo ha hipoteses fortes
no inicio da pesquisa, conferindo a mesma flexibilidade; a pesquisa
em geral é mais de uma fonte de dados. (Teixeira, 2010, p. 137-138)

No mesmo sentido Campoy (2018) informa que a pesquisa qualitativa tem como
caracteristicas:

— Es dialéctica y sistémica

— Tiene una concepcion multiple de la realidad.

— Larealidad esta formada por sistemas muy complejos.

Parte de um enfoque inductivo del analisis de la realidade social a partir del cual se generan

hipétesis.

El principal objetivo es compreender los fendmenos

Rechaza el postulado de considerar al sujeto totalmente passivo.

Le interessa las estucturas significativas de las conductas del sujeto que se estudia.

El conocimiento es de carater ideografico. Se describe casos individuales.
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— El investigador interecta con el medio observado.
— Utiliza técnicas no estructuradas en la recogida de informacion.
— Asume conceptos orientativos, no necessariamente operativizables.
— Flexibilidad em el processo de recogida de informacion.
— Especial interés por el significado de la informacion.
— Produce datos cualitativos, no métricos. Los datos son de natureza narrativa (textual o
visual).
— Plantea un analisis interpretativo. (Campoy, 2018, p.255).
— A importancia da interpretacdo na pesquisa qualitativa é destacada como:
La caracteristica principal de la investigacion cualitativa es la
“interpretacion”. La interpretacién suponde integrar el discurso,
relacionar elementos, estabelecer conexiones entre las diversas
categorias, resignificar um sentido, integrar los significados de lo
latente que se hace manifiesto, buscando um sentido al “todo”.
(Campoy, 2018, p. 262).
Dessa forma é necessario apresentar o contexto da investigacdo cientifica que esta exposto a
sequir.
5.5. Contexto da Investigacao
A Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) é uma universidade
publica brasileira sediada em Campos dos Goytacazes, a cerca de 300 km da cidade do Rio de
Janeiro, com atuagdo também em Macaé, ambos municipios situados no norte do Estado do Rio

de Janeiro.
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O municipio de Campos dos Goytacazes esté localizado no norte do Estado do Rio de Janeiro,
composto por 92 municipios. Em extensdo territorial do estado é o maior municipio, com
4.032Km? (quilometros quadrados), considerado um municipio de porte médio, segundo
informac0es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

De acordo com o contexto histérico, o atual municipio de Campos dos Goytacazes alcangou
crescente importancia no panorama econdmico regional, nacional e internacional. Silva e
Hasenclever (2019) esclarecem que no decorrer do século 19 e na primeira metade do século 20,
0 municipio de Campos dos Goytacaz experienciou dois ciclos expansivos baseados na producgéo
sucroalcooleira, ostentando no final do século 19 a posi¢do de municipio com maior producdo
acucareira do pais. Ao final do século 20 e inicio do século 21, em um terceiro ciclo expansivo se
apresenta para Campos dos Goytacazes e demais municipios do norte fluminense. O recente
periodo tem como base a expansdo de investimentos na industria petrolifera, tendo em foco a
exploracdo e a producdo de petroleo e gas na Bacia de Campos.

No ano de 2014, segundo a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), a producéo petrolifera no
norte fluminense foi responsavel por 68,4% da producdo de 6leo e por 45,3% da producdo de gas
natural do pais, contribuindo com as receitas de royalties e participacfes especiais embolsadas
pelos municipios no entorno da Bacia de Campos, com énfase para 0 municipio de Campos dos
Goytacazes, que liderou por muitos anos o ranking de maior recebedor de royalties do pais.
(Silva, Hasenclever, 2019, p.2)

Na costa litoral do municipio encontra-se uma das maiores plataforma petrolifera do Brasil, e
junto com cidade de Macae recebe a titulacdo de Capital Nacional do Petroleo. O municipio de
Campos dos Goytacazes concentra a segunda maior area urbana do estado e ocupa a décima

sétima maior area urbana do Brasil.
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O municipio tem um expressivo Produto Interno Bruto (PIB), contribuindo para ser um
importante polo universitario, congregando, em ambito estadual, o segundo maior nimero de
matriculas na graduacdo depois do municipio do Rio de Janeiro. Ap6s a década de 1970, a
indlstria de petroleo passa exercer influéncia na economia de alguns municipios do Norte
Fluminense, principalmente em Campos dos Goytacazes e Macaé. Como consequéncia inicia um
processo de novas oportunidades e de demandas na regido pela expressiva injecdo de royalties
para 0os municipios do Norte Fluminense, fomentando a atracdo e a consolidagdo de varias
instituicdes de ensino superior.

A cidade esta situada em regido que era originalmente habitada pelos indios goitacés,
reconhecida como a primeira cidade da América Latina a receber luz elétrica na iluminacéo
publica, em 1883, um ano antes da cidade do Rio de Janeiro. Segundo os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de Campos dos Goytacazes possui uma
populagdo de aproximadamente de 510.000 habitantes em 2020, considerada a sétima cidade
mais populosa e com a maior extensao territorial do estado do Rio de Janeiro.

A implementacéo da UENF ocorreu durante o governo de Leonel Brizola, contando, durante
a concepcdo e a coordenacdo do projeto, com a assisténcia de Darcy Ribeiro, pessoa com
experiéncia por ser o criador e o primeiro reitor da Universidade de Brasilia (UnB). O conjunto

arquitetdbnico que integra o campus Leonel Brizolada Universidade Estadual do Norte

Fluminense Darcy Ribeiro, incluindo o Hospital Veterinario e o Centro de Convencdes, € a

marca deixada pelo arquiteto Oscar Niemeyer em Campos dos Goytacazes. O rascunho original

de Niemeyer para o projeto da UENF contou com a distribuicdo dos prédios que, vistos do alto,

formam um cocar, uma homenagem aos indios Goitacé, primeiros habitantes da regido.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Leonel_Brizola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oscar_Niemeyer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Campos_dos_Goytacazes
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Figura 3. Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
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O campus principal da UENF dispde de restaurante universitario, bibliotecas setoriais,
enfermaria, atendimento por assistentes sociais, quadras esportivas, centro de convencdes,
agéncia bancaria, lanchonete e hospital veterinario. O prédio do Centro de Convencdes, com um

formato de apito, que também remete a tribo, foi desenvolvido também pelo arquiteto.

Figura 4. Centro de Convenc6es da UENF

Fonte: Google imagem
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Segundo informagc6es disponiveis no portal da UENF (2021), na ultima edic&o indice Geral
de Cursos (IGC), do MEC, em 2018, a universidade tem a melhor pontuacdo entre as
universidades instaladas no Rio de Janeiro e esta na 152 posi¢do entre as universidades publicas
de todo o Brasil. Em rankings internacionais, a UENF est4 situada entre as 130 melhores
universidades da Ameérica Latina, ocupando o primeiro lugar da lista no parametro
“qualificagdo do corpo docente” e em décimo no quesito “média de artigos por docente”.

A UENF possui 18 cursos de graduacdo, tais quais: Administracdo Publica, Agronomia,
Biologia, Ciéncia da Computacdo, Pedagogia, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Bioldgicas a
Distancia, Ciéncias Sociais, Engenharia Civil, Engenharia de Exploracdo e Producdo de
Petréleo, Engenharia de Producdo, Engenharia Metalurgica e de Materiais, Fisica, Matematica,
Medicina Veterinaria, Quimica, Quimica a Distancia, Zootecnia, além de duas licenciaturas
oferecidas a distancia atraves do Centro de Educacdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(CEDERJ).

A Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), juntamente com a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) sdo as instituigdes pioneiras na adocéo das
politicas de cotas étnico-raciais, em 2003, a partir da Lei Estadual n°. 4.151/2003, iniciando a
implementacdo das politicas de acdo afirmativa no Brasil ao estabelecer cotas para negros, para
alunos oriundos de escolas publicas, e para pessoas com deficiéncia e integrantes de minorias
étnicas.

Mais adiante, em conformidade com a Lei Estadual n® 5346, de 2008, a UENF estabelece a
reserva de 45% das vagas dos cursos de graduagéo para alunos carentes, sendo 20% para negros

ou indigenas, 20% para estudantes que cursaram o Ensino Médio, integralmente, na rede publica
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e 5% para candidatos com necessidades especiais ou filhos de policiais civis, militares,
bombeiros militares ou inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria mortos ou
incapacitados em servico, ampliando a politica de inclusdo ao ensino superior.

Assim, a presente investigacdo visa identificar os obstaculos para a permanéncia dos alunos
ingressantes pelo sistema de cotas, na Graduacdo em Pedagogia da Universidade Estadual do

Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), no processo de efetivacdo de politicas afirmativas.

5.6. Fontes de informacao

As fontes de informacdo para a pesquisa estdo agrupadas em dois conjuntos, 0s quais
convergirdo para a compreensdo da temaética, quais sejam: fontes documentais e as fontes
pessoais.
a) Fontes documentais

Em razéo do objeto da pesquisa e dos objetivos que a orientam, estdo agrupadas da seguinte

forma: Lei Estadual n° 5.346/2008, que é responsavel por estabelecer os critérios gerais e
vinculantes para a implementacdo da politica de cotas no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
Para tanto, justifica-se a escolha de tal documento em razdo de ser a base de todo o
desenvolvimento da politica afirmativa por parte das universidades estaduais, com enfoque
especifico para a Universidade Estadual do Norte Fluminense. Ainda sobre o campo em que a
pesquisa se desenvolve, elegeu-se como documentos subsidiarios e, a0 mesmo tempo, sensiveis a
realidade local da universidade o PDI e as resolu¢cdes COLAC n° 4/2019 e CONSUNI n° 1/2015.
Os documentos ora mencionados foram escolhidos como base de analise para complementar as

disposigdes gerais previstas na legislagéo estadual e, ainda, estabelecer, a luz do contexto da
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UENF, a forma empregada para promog¢do e implementacdo da politica de cotas naquela
instituicdo de ensino superior.

Neste aspecto, justifica-se a escolha documental por ser elemento, no campo do ensino
superior brasileiro, orientador das politicas de planejamento estrutural. O PDI, neste contexto de
exame, enquanto promotor do desenvolvimento institucional da UENF, é a base para as politicas
que compreendem o desenvolvimento da universidade e de suas politicas de ingresso,
permanéncia e formacdo dos discentes universitarios. Sobre as resolucées, a escolha se deu por
ser base executiva para fixacdo das bolsas e auxilios voltados para o publico da politica
afirmativa de cotas.

b) Fontes pessoais

A pesquisa utilizou o questionario eletrbnico para colher dados, composto por vinte e trés
perguntas fechadas de multipla escolha e um pergunta aberta.

A escolha dos participantes ocorre essencialmente pelo delineamento dos objetivos de
pesquisa e também pelo estabelecimento de critérios de participacdo, como estar matriculado e
frequentar a Graduacdo de Pedagogia na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF) e pela aceitabilidade e pela disponibilidade em participar da pesquisa. Além, da
instituicdo ter adotado a politica de cotas como acesso e inclusdo ao ensino superior. A
informacdo sobre o total de alunos foi enviada pela coordenadora da graduacao, apds contato por
e-mail, confirmando que o total de alunos matriculados na Graduacdo de Pedagogia é de 145
alunos, sendo que o0s ingressantes por sistema de cotas correspondem a 73 alunos. Cabe ressaltar
que a UENF continua sem aula e sem atendimento presencial.

Os participantes, que tiveram acesso ao ensino superior publico pela politica de cotas da

UENF, permitem o conhecimento do perfil socioecondmico; além de fornecerem informacdes
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sobre a bolsa de amparo na universidade, a importancia desta para a manutencdo na
universidade, o auxilio para custear os gastos diarios, e a percepcdo sobre o apoio da
universidade como garantia da permanéncia dos alunos na instituicdo, componentes importantes
que visam a integracao pelas a¢Oes afirmativas.

Para tanto, foi aplicado um questionério eletrénico direcionado aos participantes, no caso 0s
académicos da Graduacdo Pedagogia da UENF, procedentes da rede publica de ensino e
ingressantes nos anos de 2018 a 2021. O relatério do google forms com as respostas dos alunos
conduziu as analises que subsidiaram a conclusdo da pesquisa.

A populacdo investigada é composta por 52 alunos da Graduagdo de Pedagogia da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), que responderam o
questionario eletrénico. Dentre os que responderam o questionario, 47 (quarenta e sete)
participantes é do sexo feminino e 05 (cinco) do sexo masculino.

O motivo de investigar os alunos da Graduacdo em Pedagogia esta relacionado por ser um
curso com maior nimero de alunos ingressantes pelo sistema de cotas. O questionario eletrdnico
foi respondido por total de 52 participantes para analise das suas respostas; considerando a
viabilidade de realizacdo do estudo. Do total de participantes, 29 fazem parte dos alunos que
tiveram o ingresso no ensino superior pela politica de cotas como inclusao social.

Os critérios de inclusdo dos participantes estdo estabelecidos na politica de cotas da UENF,
amparados na Lei n° 5346, de 11 de dezembro de 2008, que dispde sobre o sistema de cotas para
ingresso nas universidades estaduais e da outras providéncias, assim asseverados:

Art. 1° Fica instituido, por dez anos, o sistema de cotas para ingresso nas

universidades estaduais, adotado com a finalidade de assegurar selecédo e
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classificacdo final nos exames vestibulares aos seguintes estudantes, desde que
carentes:

| - negros;

Il - indigenas;

I11 - alunos da rede publica de ensino;

IV - pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos da legislagéo em vigor;

V - filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de
seguranga e administragdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do
Servico.

A referida lei também determina que a definicdo de estudante carente deve levar em
consideracdo o nivel socioecondémico do candidato e, valendo-se, para tanto, dos indicadores
socioecondmicos utilizados por 6rgdos publicos oficiais. Estabelece que aluno oriundo da rede
publica de ensino € aquele que tenha cursado integralmente todas as séries do 2° ciclo do ensino
fundamental e do ensino médio em escolas publicas de todo territério nacional. O edital do
processo de selecdo, atendido ao principio da igualdade, estabelece as minorias étnicas e as
pessoas portadoras de deficiéncia beneficiadas pelo sistema de cotas, admitida a adogdo do
sistema de autodeclaracdo para negros e pessoas integrantes de minorias étnicas.

No artigo Art. 2° esta determinado que as cotas de vagas para ingresso nas universidades
estaduais serdo as seguintes, respectivamente:

I - 20% (vinte por cento) para 0s estudantes negros e indigenas;
I1 - 20 % (vinte por cento) para os estudantes oriundos da rede publica de ensino;
Il - 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagédo

em vigor, e filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de inspetores
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de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do
Servico.

E, proporcionar a inclusdo social dos estudantes carentes destinatarios da acdo afirmativa
objeto desta Lei € dever do Estado do Rio de Janeiro, mediante o Art. 3°, como também,
promover a sua manutencdo bésica e preparar seu ingresso no mercado de trabalho, inclusive
mediante as seguintes acdes: pagamento de bolsa-auxilio durante o periodo do curso
universitario; reserva proporcional de vagas em estagios na administracdo direta e indireta
estadual; e, instituicdo de programas especificos de crédito pessoal para instalacdo de
estabelecimentos profissionais ou empresariais de pequeno porte e nucleos de prestacdo de

Servigos.

5.7. Instrumentos de Coleta de Dados
Para a coleta de dados da presente investigacdo cientifica foi utilizada a seguinte técnica e
instrumento: o questionario fechado. Na intengdo proeminente de se obter éxito nos objetivos

propostos, realizou-se a técnica de coleta de dados por objetivo de pesquisa.

Quadro 3. Instrumento de Coleta de Dados

Objetivo de Pesquisa Instrumento de Base de Dados
Coleta de Dados

1.Caracterizar a implantagdo das politicas afirmativas de Analise Lein°

cotas, a partir da Lei Estadual no 5.346/2008; Documental 5.346/2008
Sistematica

2. Descrever a implementacdo das politicas afirmativas no Anélise PDI

contexto da Graduacdo na Universidade Estadual do Norte Documental

Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), bem como o aparato legal Sistematica Resolucéo

para tal; COLAC

4/2019

Resolucéo
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CONSUNI
1/2015

3. Avaliar os obstaculos para a permanéncia dos alunos Questionario Respondentes
ingressantes pelo sistema de cotas, na Graduagdo em Estruturado — do questionario
Pedagogia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Qualitativo estruturado
Darcy Ribeiro (UENF), no processo de implementacéo de
politicas afirmativas, no periodo 2018-2021.
4. Conhecer a opinido de alunos que participam do Questionario Respondentes
modelo de politica de cotas. Estruturado — do questionario

Qualitativo estruturado

Fonte: Elaboracao prépria

O instrumento de coleta de dados tem relacdo com o problema a ser investigado, assim sendo,
a escolha das técnicas e instrumentos deve ser adequada para auxiliar no alcance dos objetivos da
investigacdo. No caso dessa investigacao, se fez necessario o acesso de um instrumento eficaz no
intuito de recorrer a uma técnica que fosse acessivel e capaz de responder aos questionamentos e
problematicas, servindo como alicerce na analise de realidade, levando em consideracdo a
possibilidade de comunicacdo e tempo estimado para a obtencdo de material e recolhimentos de
dados. Diante disso, para a investigacdo o questionario fechado foi utilizado como técnica e
instrumento.

Conforme Oliveira (2004, p.182), a etapa préatica da pesquisa € iniciada com a aplicacdo dos
instrumentos elaborados com a finalidade de coleta dos dados previstos. O instrumento utilizado
na coleta de dados é o questionario eletrdnico constituido de perguntas fechadas e
disponibilizados aos alunos. A coleta de dados foi realizada por meio de pedido de autorizacao a
coordenadora da Graduagdo em Pedagogia da UENF, Prof Dra. Eliana Crispim Franga Luquetti,
para contatar os alunos e disponibilizar o envio do questionario eletrénico. Os dados coletados

serdo confidenciais e as identidades dos protagonistas ndo seréo expostas.
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Em virtude do momento em que o mundo passa por causa da pandemia a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF) optou continuar no segundo semestre, de 2021, com as
aulas remotas, motivo pelo qual o questionario eletrénico foi utilizado na coleta de dados para a
concluséo desta pesquisa. O questionario é composto de 26 questdes fechadas e 1 aberta para que
0 respondente pudesse expor sugestdo(6es) sobre a permanéncia dos alunos ingressantes pelo

sistema de cotas na UENF.

5.7.1. Analise Documental

Na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, esta consagrado o direito a educagdo no pais,
concedido pela relevancia no processo de formacdo e de instru¢cdo do cidaddo. No que diz
respeito ao contexto de concepcgéo desse direito, este reivindica uma atuacéo efetiva por parte do
Estado no que concerne a concretizacdo dos desdobramentos de a¢Bes que contribuem para o
acesso e permanéncia na escola, bem como, para a promocdo da igualdade racial e da incluséo
social. Dessa forma, o processo histérico da implantacdo das politicas afirmativas no Brasil
objetiva combater o preconceito e a discriminacao de parte da sociedade excluida, os negros.

A politica de cotas no Brasil, como forma de inclusdo por meio da isonomia social, esta
implantada no sentido de abrandar as diferencas sociais entre brancos e negros, cujas origens
estdo atreladas ao sistema escravagista dos séculos passados. Historicamente, busca-se uma
defini¢do acerca da expressdo “ag¢do afirmativa” como politica de protecdo social as classes
sociais menos favorecidas.

Dentre as medidas administrativas e de gestdo estratégica como “mecanismos
compensatorios” entra em vigor o Decreto n® 4.228, de 13 de maio de 2002, estabelecendo as

acoes como, articular, com parceiros do Governo Federal, a formulagéo de propostas que
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promovam a implementacdo de politicas de acdo afirmativa; e estimular o desenvolvimento de
acOes de capacitagdo com foco nas medidas de promocdo da igualdade de oportunidades e de
acesso a cidadania. Mais adiante, em 2012, a Lei n® 12.711, conhecida como Lei de Cotas, ndo sé
uniformiza, mas estabelece as metas e determina a obrigatoriedade da adogdo de programas de
acOes afirmativas em toda a rede federal de ensino.

Apesar da grande contribuicdo desse grupo étnico-cultural, os negros sempre estiveram na
condicdo de marginalizagdo, muitas vezes, sem acesso a educacdo de qualidade, tendo como
consequéncia poucas possibilidades de ascensdo social. Mesmo apds cerca de quatro séculos de
escraviddo, a aboligéo significa para os negros uma realidade de exclusdo e marginalidade, visto
que a libertacdo dos escravos ndo veio acompanhada de politicas publicas sociais de inser¢do dos
libertos no mercado de trabalho, ou qualquer outra acdo que garantisse a igualdade de
oportunidades para eles em relagcdo aos brancos. Assim, para a inclusdo de minorias sociais no
Brasil ficam constituidas as politicas de cotas étnicas como “acdo afirmativa” para a isonomia
social.

A implementacdo de politica para a promocdo da igualdade racial tem importante finalidade
de unir politicas puablicas, instrumentos legais e a¢Ges concretas para a inclusdo econémica,
social e politica de individuos, para que estes tenham como um dos direitos 0 acesso a educacao,
possibilitando justica social e cidadania.

A expansdo de programas de acdo afirmativa estd pautada na normatizacdo de politica de
reservas de vagas, como uma tentativa de ajuste na elaboragdo dos mecanismos que promovam a
inclusdo, amparada por legislacdo especifica, objetivando alcangar o caminho da igualdade de

oportunidades a partir da educacéo.
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O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/UENF), 2016 - 2020, em cumprimento a Lei
Estadual no 5.346/2008, a qual dispde sobre o sistema de cotas para ingresso nos cursos de
graduacdo a candidatos com perfil socioecondmico carente, a UENF oferece: a) 20% das vagas a
candidatos negros e indigenas; b) 20% a candidatos oriundos da rede publica de ensino; c) 5%
para pessoas com deficiéncia e para filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de
inspetores de seguranca e administracdo penitenciéria, mortos ou incapacitados em razdo do
servico. O restante das vagas € preenchido por ampla concorréncia.

Lei de Cotas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, incluindo a UENF, Lei n°® 5.346
de 11 de dezembro de 2008- e suas correlatas, a saber, a Resolugdo COLAC n® XX de 12 de
julho de 2010 e a Lei 7.427 de 24 de agosto de 2016, subsidia a politica de cotas como politica
de incluséo.

O Curso de Licenciatura em Pedagogia foi criado em 2007 e faz parte do Centro de Ciéncias
do Homem (CCH). No documento, Normas da Graduacdo da UENF, o Colegiado Académico
(COLAC), em 02 de dezembro de 2019, resolve no Art. 1° alterar e aprovar as Normas da
Graduacdo da UENF e no Art. 2° aduz que, o processo de selecdo tera por objetivo classificar 0s
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou estudos equivalentes para 0 ingresso aos
cursos de graduacdo na UENF, de acordo com seu desempenho no exame seletivo, consoante o
disposto na legislacdo aplicavel. Paragrafo Unico. A quantidade de vagas disponiveis sera
definida no edital do processo seletivo e obedecera a legislacdo estadual vigente para cotas.

A analise documental sera subsidiada pela Lei Estadual n° 5.346/2008, responsavel por
estabelecer os critérios gerais para a implementacéo da politica de cotas no &mbito do Estado do
Rio de Janeiro; pelo PDI, que contém a base para as politicas que compreendem o

desenvolvimento da universidade e de suas politicas de ingresso, permanéncia e formacgédo dos
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discentes universitarios e pelas resolucdes COLAC n° 4/2019 e CONSUNI n° 1/2015, por ser
base executiva para fixacdo das bolsas e auxilios direcionados para o publico da politica

afirmativa de cotas.

5.7.2. Questionario Fechado

O questionario e definido como “um instrumento de coleta de dados, constituido por uma
serie ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito sem a presenca do
entrevistador” (Marconi, Lakatos, 2010, p. 184). Para esta investiga¢ao foi considerado os alunos
como fonte de coleta de dados, uma vez que fazem parte da pesquisa para preencher o
questionario, e principalmente por estes entrarem no ensino superior pela politica de cotas.

As vantagens da utilizacdo do questionario consistem na economia de tempo e de
deslocamentos, na obtencdo de grande nimero de dados e no maior niUmero de pessoas, na
economia de pessoal, no anonimato, no menor risco de distor¢do, pela ndo influencia do
entrevistador, tempo e hora para responder mais favoraveis e mais uniformidade na avaliagdo.
(Michel, 2015, p. 92)

Campoy (2018) enfatiza que “el cuestionario es un procedimiento considerado clasico em las
ciéncias sociales para la obtencién y registro de datos. Su versatilidad, su rapidez en la aplicacion
y el bajo coste, lo hace el método mas utilizado em investigacion. Neste caso:

El cuestionario consiste em una serie de preguntas, normalmente de
varios tipos, preparadas sistematica y cuidadosamente, por medio
de las cuales se pretende obtener informacion sobre algun tema. ES
utilizado en la investigacion tanto de enfoque cuantitativo como

cualitativo. (Campoy, 2018, p. 175)
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Para Sampieri, Calado e Lucio (2014, p. 425), sobre o questionario fechado, o “entrevistador
realiza seu trabalho tendo como base um roteiro de perguntas especificas e se limita
exclusivamente a ele (o instrumento indica quais perguntas serdo feitas e em qual ordem)”.

O questionério fechado serd o instrumento utilizado nessa tese, pois apresenta rapidez e
facilidade de resposta; maior uniformidade, rapidez e simplificacdo na analise das respostas;
facilita a categorizacdo das respostas para posterior analise, além de permitir contextualizar
melhor a questdo. Assim sendo, em relacdo aos questionarios aplicados aos alunos este foi

estruturado de acordo com o objetivo que se pretende alcancar.

5.7.3. Validagao de Instrumentos de Coleta de Dados

Para que a operacdo de coleta de dados e analise aconteca, posteriormente aos instrumentos
de pesquisa, seguira para validacdo dos instrumentos. Dessa forma, estes foram antecipadamente
validados por 04 (quatro) especialistas na area das ciéncias da educacdo, com o proposito de
verificar se as questdes elaboradas apresentavam coeréncia e objetividade com o que se quer
alcancar na presente investigacao cientifica.

Para a reproducdo de forma confiavel da realidade, o instrumento de coleta de dados na
presente investigacdo sera o questionario fechado. Na sua construgcdo se observa duas etapas: a
primeira com questfes de identificacdo da populacdo, pretendendo apresentar meios para
assegurar o alcance das caracteristicas e singularidades dos sujeitos da pesquisa, (sexo, idade e
série). A segunda etapa os dados coletados tem o propoésito de identificar os obstaculos para a

permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas.
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Com a atribuicéo de proferir a validacdo do instrumento de pesquisa, questionario fechado, o
grupo é composto por doutores, a saber: Dr. Carlos Henrique Medeiros de Souza?; Dra. Fernanda
Castro Manhaes?, Dr. Taud Lima Verdan Rangel®, e Dra. Fernanda Santos Curcio®.

De acordo com Pinheiro (2009) a validacéo é:

0 processo de examinar a precisdo de uma determinada predi¢ao ou
inferéncia realizada a partir dos escores de um teste. Validar, mais
do que a demonstracdo do valor de um instrumento de medida, é
todo um processo de investigacdo. O processo de validagdo nédo se
exaure, ao contrario, pressupde continuidade e deve ser repetido
indmeras vezes para 0 mesmo instrumento. Valida-se ndo
propriamente o teste, mas a interpretagcdo dos dados decorrentes de
um procedimento especifico. A cada aplicacdo de um instrumento,
pode corresponder, portanto, uma interpretagdo dos resultados.
(Pinheiro, 2009, p. 87)

A validacdo de instrumentos de pesquisa, principalmente em pesquisa qualitativa, segundo
Ollaik e Ziller (2011), auxilia para apresentar elementos como a cautela, a coeréncia, permitindo
consisténcias nos resultados que serdo atingidos no fim da investigacdo e assim assegurar

responder a questdo problema.

! Pés-doutorado em Sociologia Politica (PPSP/UENF), Doutor em Comunicacdo e Cultura (UFRJ), Mestrado em
Educacéo e Professor da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF);

2 Pés-doutorado em Cognicéo e Linguagem na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF); Doutora em
Ciéncias da Educacdo pela Universidade Autbnoma de Assuncdo - UAA (Revalidacdo UFAL), Mestrado em
Cognicao e Linguagem pela Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e Professora da Faculdade
Metropolitana S&o Carlos (FAMESC);

% Pés-Doutorado em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (UFF), Mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e Professor da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC);

4 Doutora em Memoria Social pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UFRJ), Mestrado em
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5.8. Técnicas de Analise de Dados

Posterior a coleta de dados, a partir dos instrumentos de coletada de dados antecipadamente
estruturados e aplicados em relacéo aos individuos definidos para esta investigacéo, direcionou-
se para a escolha da técnica de andlise de dados. A presente investigacdo utilizou-se da andlise
descritiva e explicativa de dados, organizada e estruturada por objetivo de investigacéo.

A andlise e interpretacdo dos dados dessa investigacdo tem a finalidade de detalhar o material
coletado, corrigindo possiveis falhas e ddvidas, visando apresentar o verdadeiro significado
alcancado em relacdo ao tema e aos seus objetivos. Depois da obtencdo dos dados, um trabalho
detalhado deve ser executado, organizando todo material construido no processo de investigagéo.

Ainda em relacdo a analise, Gil (2014) expde que:

tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto
para a investigacdo. Ja interpretagdo tem como objetivo, a procura
do sentido mais amplo das respostas, o que é feito mediante sua
ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos. (Gil, 2014,
p.165).

De acordo com esse contexto, conclui-se que a analise e a interpretacdo de dados tem a
preocupacdo de mostrar o real sentido do material coletado, buscando estabelecer relagdes com

0s objetivos definidos na pesquisa.
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5.9. Divulgacéo dos Resultados da Pesquisa

A divulgacdo é primordial na comunicagéo cientifica, que, por sua vez, esta fundamentada na
informacédo cientifica, produzindo conhecimento cientifico sobre algum fato ou fendmeno.
Assim:

Sob tal perspectiva, a ciéncia faz da pesquisa cientifica seu
instrumento-mor e da comunicacdo cientifica seu elemento basico,
de tal forma que a pesquisa cientifica e a divulgacdo de seus
resultados sdo atividades inseparaveis. Divulgar resultados ndo é
um complemento, mas uma das etapas essenciais do trabalho de
investigacdo. (Targino, 2000, p. 347)

A divulgacdo dos resultados ocorre ap0s as respostas do questionario, o qual é constituido de
26 questdes fechadas e 1 questdo aberta para os estudantes. O resultado do questionério aplicado
e respondido sera tabulado pelo programa Excel, e apresentado em forma de gréaficos e de
quadros. Apds a defesa desta investigagdo cientifica ser4 emitido um relatério com os resultados

alcancados, bem como a divulgacao destes para a comunidade.

5.10 Questdes éticas

A reflexdo sobre a ética estd relacionada ao principio da dignidade humana, ao respeito
mutuo, a solidariedade, ao didlogo (como superacdo as desavencas ou aos conflitos), a justica
social e, principalmente, sobre as consequéncias das agdes humanas.

Dessa forma, todos estes elementos que envolvem a ética devem transcorrer nas pesquisas

que envolvem seres humanos. E afiangando sobre a ética na pesquisa cientifica € asseverado que:
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No caso especifico da pesquisa, 0s questionamentos éticos dizem
respeito, entre outros, aos direitos dos entrevistados, ao respeito e
bem estar dos participantes, a preservacdo da identidade das
pessoas envolvidas, aos usos e abusos das informacGes e citacfes
de outros autores, a fidedignidade das informacGes, as implicacOes
sociais e politicas da pesquisa. (Fiorentini, Lorenzato, 2009, p.
196).

Dentre os principios éticos delineados nesta investigacdo e que fomentam as questdes éticas
da pesquisa cientifica, o primeiro estabelecido foi informar aos participantes sobre as finalidades
da pesquisa. E o segundo principio ético determinado foi a preservacdo da identidade e da
integridade dos sujeitos.

Aos participantes foi assegurada a garantia do anonimato na pesquisa mantendo a identidade e
a integridade dos participantes preservadas, lembrando-os sobre a importancia da colaboragéo de

cada um para a conclusao da investigacao cientifica.
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Capitulo 6. Andlise e Interpretagdo dos Dados
Durante o percurso desta investigacdo chegamos a0 momento responder a questdo problema
aqui tragada nas primeiras linhas deste texto cientifico. A analise descritiva explicativa de dados
aqui disposta esta organizada por objetivo de investigacdo, possibilitando fomentar respostas a
questdo problema para o objeto de estudo aqui investigado.
6.1. O tratamento dos resultados: inferéncia e interpretacao
6.1.1 Objetivo I
“Caracterizar a implantacdo das politicas afirmativas de cotas, a partir da Lei Estadual no
5.346/2008”.
Para caracterizar a implantacdo das politicas afirmativas de cotas é preciso entender as
determinacg6es da Lei Estadual no 5.346/2008. Para tanto sera analisado os seguintes critérios:
i) critério 1: defini¢do de cota
ii) critério 2: publico-alvo da cota
iii) critério 3: critérios para inclusdo de cota
iv) critério 4: local de incidéncia da cota
V) critério 5: porcentagem de estabelecimento de cota
Assim, estabelecido os critérios da legislacdo que versa a respeito do sistema de cotas, e
alinhado ao objetivo que norteia a pesquisa, propde focar, a partir da analise documental, no
exame acerca da Lei Estadual n® 5.346/2008, responsavel por fundamentar a implantacdo do
sistema de cotas nas universidades estaduais do Estado do Rio de Janeiro, em especial a
Universidade Estadual do Norte Fluminense, local em que esta pesquisa se desenvolve. Nesta
linha, para promover uma compreensdao mais aprofundada e, a0 mesmo tempo permitir a
contraposigéo de aspectos considerados relevantes, a pesquisa, no tocante a este objetivo, analisa

0s critérios a seguir:
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Critério 1: No tocante ao primeiro critério, qual seja: o estabelecimento da definicao juridico-
normativo da concepgdo de “cota”, o artigo 1° da Lei Estadual n°® 5.346/2008 adotou um sistema
multiplo de concepcdo de cota, na condicdo de politica afirmativa de ingresso no Ensino
Superior. Além disso, deve-se destacar que, ao promover uma analise do documento, o critério 1
permite extrair a concepg¢do de varios atores-alvos da politica.

Trata-se, portanto, de um sistema que compreende a complexidade da demanda e incide sobre
ambitos considerados vulnerdveis, em razdo de aspectos étnicos (negros e indigenas), sociais
(alunos da rede publica), legais (pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos da legislacdo em
vigor) e como mecanismos de compensacao por servigos prestados ao Estado do Rio de Janeiro
(filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e
administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servico)

Neste aspecto, a legislacdo fixou o marco temporal de vigéncia do sistema em 10 anos, tendo,
na pratica, expirado no ano de 2018. Ainda assim, até o0 momento, o dispositivo encontra-se em
plena vigéncia, subsidiando a adogdo e implementacdo de politicas afirmativas, no ambito do
Ensino Superior Estadual do Rio de Janeiro.

Ainda neste aspecto, ao tratar sobre o sistema de cotas e o critério estabelecido para anélise do
documento denominado “Lei Estadual n® 5.346/2008”, pode-se verificar a presenca de duas
concepcoes juridicas que complementam o sistema de politicas afirmativas educacionais e que
estdo enumerados nos §81° e 2° do artigo 1°, quando dispGem que:

8 1° Por estudante carente entende-se como sendo aquele assim definido pela
universidade publica estadual, que devera levar em consideragdo o nivel

socioeconémico do candidato e disciplinar como se fara a prova dessa condic&o,
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valendo-se, para tanto, dos indicadores socioeconémicos utilizados por 6rgdos publicos
oficiais.

8§ 2° Por aluno oriundo da rede publica de ensino entende-se aquele que tenha cursado
integralmente todas as séries do 2° ciclo do ensino fundamental e do ensino médio em
escolas publicas de todo territorio nacional.

Esses dispositivos ndo apenas complementam o modelo multiplo de politicas afirmativas que
se encontra capitaneado no artigo 1°, como, ainda, disciplina a concepgéo legal de estudante
carente, a partir de uma perspectiva socioeconémica, e, ainda, a compreensdo de aluno de rede
publica. Veja-se que, neste caso, 0 documento distingue ambas as categorias, com o escopo de
potencializar 0 acesso ao &mbito do Ensino Superior, ampliando as vias de ingresso.

Sobre o primeiro critério, ao fazer uma anélise dialogada da legislacdo, enquanto documento
estruturante e generalista da politica afirmativa, e os documentos setoriais, com enfoque
especifico no PDI da UENF, evidencia-se a instrumentalizacdo daqueles elementos de sistema
multiplo de cotas, em especial quando é assegurado o ingresso nos cursos de graduacdo a
candidatos com perfil socioeconémico carente. De igual modo, além do documento generalista
que norteia a atuacdo da UENF, outros documentos, também, reverberam e replicam o sistema
inclusivo estabelecido na legislagédo estadual, a saber: a Resolugdo COLAC n°04 de 04 de julho
de 2019 e a Resolugdo CONSUNI n° 01 de 30 de setembro de 2015. Sobre as cotas, as respostas
do questionario confirmam a importancia e que deve assegurar a selecdo para o ingresso da

graduacéo de Pedagogia na UENF aos estudantes carentes.

Critério 2: O segundo critério, cujo marcador de exame do documento estd alicercado no

publico-alvo, reconhece, em termos de politica afirmativa, o sistema de cotas como um
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mecanismo que deve compreender as mazelas e os desniveis sociais e econdmicos inerentes a
realidade do Estado do Rio de Janeiro. Veja-se, neste aspecto, que o legislador ndo apenas
reconheceu grupos que sdo tradicionalmente alijados do espaco do Ensino Superior, quais sejam:
étnicos (negros e indigenas) e sociais (alunos da rede publica), mas também abarcou outros
segmentos que sdao, em razdo de sua condicdo peculiar, reconhecidos como reclamantes de uma
isonomia material, a saber: pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor.
Ainda sobre este critério, € necessario trazer uma peculiaridade que € radicada apenas no
estado do Rio de Janeiro, qual seja: o estabelecimento de cotas como um mecanismo de
“compensagao”, por parte do Estado, aos filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares
e inspetores de seguranga e administragdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razéo do
servico. Ao fazer isso, o legislador, ndo apenas reconhece questdes sociais e econémicas como
reclamadoras da promocdo de politicas afirmativas, mas também amplia o prdprio conceito de
cota para campos de incidéncia que abarcam a promocdo da isonomia material no tocante a
categorias profissionais reconhecidas, no &mbito do Rio de Janeiro e do Brasil, como dotadas de
alta periculosidade, devido a violéncia.

Alids, ao se fazer uma primeira andlise do documento e do publico-alvo a que ele
compreende, denota-se 0 aspecto heterogéneo da politica afirmativa de cotas, inclusive, no
proprio questionario fechado ministrado aos alunos do Curso de Pedagogia da UENF. O
questionario evidencia que a Graduacdo em Pedagogia possui alunos negros, indigenas e alunos
da rede publica de ensino. Dentre os alunos que responderam o questionario, 14 se autodeclaram
pretos, 1 indigena e todos oriundos da rede publica de ensino, confirmando, assim, a politica de

cotas na instituicao.
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Critério 3: O terceiro critério empregado no exame do documento pautou-se nos marcadores
determinados pelo legislador para a inclusdo do individuo em tal politica afirmativa. Para tanto,
de acordo com o artigo 1°, 81°, da Lei Estadual n°® 5.346/2008, utiliza-se como elemento objetivo
para 0 aspecto primario de opgdo pelo sistema de cotas a condi¢cdo de ser o candidato
considerado como “estudante carente”. Ora, a prépria categoria elencada no documento
analisado estabelece como marcador preponderante a questdo do nivel socioeconémico, ou seja,
a condicdo social e a renda auferida pela familia. Veja-se, neste contexto, que o escopo é
assegurar aos hipossuficientes, em termos econdmicos, condi¢cdes de ingresso, permanéncia e
conclusdo do Ensino Superior. A politica, em si, volta-se justamente na incidéncia de publico-
alvo que ndo deteria, caso ndo houvesse a politica de cotas, condi¢des econdémicas para arcar
com os custos envolvidos na formagdo em curso do Ensino Superior.

Alids, ndo € apenas a previsdo normativa que estabelece o critério socioeconémico como
marcador primario para a selecdo do publico-alvo. Ao reverso, como medida de
instrumentalizacdo e adequacdo da norma contida no documento supramencionado, pode-se,
ainda, mencionar as disposi¢cdes que regulamentam, observadas as peculiaridades do local da
pesquisa, tais como o PDI.

A partir do exame do documento, a disposi¢éo legal ganha claro contorno instrumental ao se
permitir uma convergéncia analitica dialética, compreendendo, ainda, os dados obtidos do
questionario ministrado. Neste aspecto, é preponderante o éxito da politica de cotas, ao se
examinar a amostra respondente. A analise das respostas dos alunos no questionario eletrénico
evidencia que a maior parte dos alunos, representado por 32,7%, tem renda familiar em até 1

salario minimo, considerando todos os membros que residem com o estudante.
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Critério 4: O quarto critério fixado volta-se para o campo de incidéncia do documento
analisado. A redacgdo da Lei Estadual n° 5.346/2008 é clara ao voltar como campo de incidéncia
das medidas de politicas afirmativas as universidades do Estado do Rio de Janeiro. Quando da
edicdo da lei, havia, no Estado do Rio de Janeiro, trés instituicOes estaduais com status de
universidade estadual, quais sejam: Universidade Estadual do Rio de Janeiro (localizada na
cidade do Rio de Janeiro), Universidade Estadual da Zona Oeste (localizada na cidade do Rio de
Janeiro) e Universidade Estadual do Norte Fluminense (localizada na cidade de Campos dos
Goytacazes, na regido norte do Estado do Rio de Janeiro).

E preponderante reconhecer que o local em que a pesquisa se trava é o Unico que foge da
regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Por decorréncia de sua localizacdo geogréfica,
a UENF, enquanto espago que congrega a politica afirmativa, acaba compreendendo uma
populacéo localizada nas regides norte e noroeste do Rio de Janeiro, sudeste do estado de Minas
Gerais, sul e sudoeste do Estado do Espirito Santo. Trata-se, assim, de um espago cujo raio de
abrangéncia, quando comparado as demais instituicdes estaduais, € heterogéneo e capaz de

espelhar realidades mais diversas e complexas.

Critério 5: Por derradeiro, ainda sobre o documento em andlise, outro aspecto importante diz
respeito ao quinto critério, que incide sobre a porcentagem de vagas reservadas a politica
afirmativa de cotas. Neste aspecto, 0 artigo 2° da Lei Estadual n° 5.346/2008, de maneira
vinculante, estabelece a porcentagem minima a ser observada, quando da implementacdo das
cotas. Neste sentido, é a redacdo do dispositivo legal analisado:

Art. 2° As cotas de vagas para ingresso nas universidades estaduais serdo as seguintes,

respectivamente:
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| - 20% (vinte por cento) para os estudantes negros e indigenas;

Il - 20 % (vinte por cento) para os estudantes oriundos da rede publica de ensino;

I11 - 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagédo em vigor, e
filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranca e
administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do servico.

Veja-se que a porcentagem estabelecida em lei se volta a promover a concepgdo de isonomia
material contida na politica afirmativa. As reservas de percentual minimo, cuja redagédo do artigo
2° estabelece, tm como objetivo assegurar que haja uma maior heterogeneidade de ingressantes
no ambito do nivel superior, como, ainda, uma representatividade de segmentos que sdo em
especial os incisos | e Il, tradicionalmente marginalizados em razdo de sua condi¢do étnica e
social, o que implica em comprometimento de oportunidades de formagéo e de emprego.

No que se refere ao inciso Ill, extrai-se do documento analisado que a politica fixada volta-
se, também, para parcela legalmente reconhecida como vulneravel, em raz&o de sua condi¢des de
deficiente e, ainda, os filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do servigo. Pois bem,
a partir do exame do documento, e, ainda, examinando os dados produzidos no questionario
ministrado, algumas percepcdes preliminares podem ser suscitadas.

Nas respostas do questionario, dos alunos da Graduacdo em Pedagogia da UENF, os que se
apresentam autodeclarados em relacdo a etnia correspondem: 26,9% negros, 55,8% brancos e
15,4% outros. Do total de 52 alunos que responderam o questionario, 0 nimero daqueles que se
autodeclararam pretos representa 14 alunos, brancos 29 alunos, indigena 1 aluno, e outros 8

alunos. Cabe ressaltar que a politica de cotas € um mecanismo de reparacdo de parte de um grupo
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excluido socialmente, os pretos, os quais ainda encontram-se poucos representados no ensino

superior.

6.1.2 Objetivo Il
“Descrever a implementacdo das politicas afirmativas no contexto da Graduagdo na
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), bem como o aparato legal
para tal”.
A implementacdo das politicas afirmativas da Graduagdo na UENF tem amparo legal. Para
subsidiar a implementacgdo das politicas afirmativas seré analisado os documentos:
e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e Resolucdo COLAC n°04 de 04 de julho de 2019

e Resolucdo CONSUNI n° 01 de 30 de setembro de 2015.

- Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UENF

O Plano evidencia a implementacdo das politicas afirmativas, Lei de Cotas, nas universidades
estaduais do Rio de Janeiro, consolidada pela Lei n° 5.346 de 11 de dezembro de 2008. Em
cumprimento a Lei Estadual no 5.346/2008, que dispbe o sistema de cotas para ingresso nos
cursos de graduacao a candidatos com perfil socioeconémico carente, a UENF oferece: a) 20%
das vagas a candidatos negros e indigenas; b) 20% a candidatos oriundos da rede publica de
ensino; c) 5% para pessoas com deficiéncia e para filhos de policiais civis, militares, bombeiros
militares e de inspetores de seguranga e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em

razdo do servico. O restante das vagas (55%) é preenchido por ampla concorréncia.
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No PDI da UENF estd descrito que a implementacdo da politica afirmativa da UENF €
subsidiada por programa de concessdo de bolsas com o objetivo de auxiliar a permanéncia e
incentivar 0 bom desempenho dos discentes nos cursos de graduagdo dessa Universidade,
integrar os discentes & Universidade e a Comunidade Universitéria, e, suplementar a formacéo
dos discentes visando o desenvolvimento de uma consciéncia de direitos e deveres do cidaddo e
do profissional.

Para corroborar com as evidéncias sobre o auxilio para a manutencdo dos alunos no ensino
superior da UENF sera analisada as resolugdes, que legitimam as a¢fes, como o apoio académico

e 0 auxilio moradia.

- Resolugdo COLAC n°04 de 04 de julho de 2019.

Para a analise da resolucdo foram eleitos os seguintes critérios:

e o0bjetivo;

e condicdo de participacdo;
e duracdo;

e selecdo;

e renovacao.

A bolsa de Apoio Académico da UENF que € regulamentada pela Resolucdo do Conselho
Académico, COLAC n°04 de 04 de julho de 2019 e cujo programa de concessdo tem como
objetivos auxiliar a permanéncia e incentivar o bom desempenho dos discentes nos cursos de
graduacdo da UENF, integrar os discentes a universidade e a comunidade universitaria, e,
suplementar a formac&o dos discentes visando o desenvolvimento de uma consciéncia de direitos

e deveres do cidad&o e do profissional.
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A condicédo de participacdo na selecdo é ser aluno regularmente matriculado nos cursos de
Graduacdo da UENF nos cursos presenciais, sendo vedada a participacdo de alunos que tenham
vinculo empregaticio ou qualquer rendimento oficial que comprove renda.

A renovacdo sera concedida mediante solicitagdo do bolsista, observando-se o
cumprimento: do minimo de 16 créditos, do coeficiente de rendimento minimo de 6,0 e no
méaximo uma reprovacdo em disciplina por semestre letivo, além do cumprimento das 12 horas
semanais e parecer favoravel do supervisor.

O processo de selecdo serd realizado pelo Setor de Bolsas da PROEX, homologado pela
Cémara de Extensdo e Assuntos Comunitarios, com base na média ponderada entre a
classificacdo da analise socioecondmica (peso 2) e a média final obtida no SISU (peso 1), para
alunos recém ingressados na Universidade, ou o Coeficiente de Rendimento (CR), relativo ao
semestre imediatamente anterior a solicitacdo da bolsa (peso 1), para alunos que j& estdo
cursando.

A Bolsa de Apoio Académico terd duracdo de 1 (um) ano, podendo haver 1 (uma) Unica

prorrogacdo desse prazo por igual periodo.

- Resolugdo CONSUNI n° 01 de 30 de setembro de 2015

Para a analise da resolucdo foram eleitos os seguintes critérios:

e o0bjetivo;

e condicéo de participagéo;
e duracdo;

e selecdo;

e renovagao
A bolsa auxilio moradia esta regulamentada pela Resolucédo do Conselho Universitéario,

CONSUNI n° 01 de 30 de setembro de 2015. O objetivo do programa auxilio moradia estudantil
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é contribuir para a permanéncia e para o0 bom desempenho dos estudantes, nos respectivos cursos
de graduacdo da UENF.

A condigdo de participacdo na selecdo € ser aluno regularmente matriculado nos cursos de
Graduacdo da UENF nos cursos presenciais, evidenciar situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica por meio de documentagdo comprobatoria exigida, atestar a condigcdo de
residente fora das cidades-sede do seu respectivo curso por meio de comprovante de residéncia
atualizado, estar inscrito em ao menos 04 (quatro) disciplinas obrigatorias, conforme matriz
curricular, resguardadas situacdes especiais, como as de alunos concluintes.

A bolsa auxilio moradia serd de 12 (doze) meses, com renovacao, por semestre letivo,
podendo ser estendida no maximo até o tempo minimo de integralizacéo curricular.

O processo seletivo sera de responsabilidade da equipe de assistentes sociais da Pro-Reitoria
de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PROEX), considerando as avaliacfes sobre a
vulnerabilidade socioecondmica e as condi¢des de acesso a UENF analisadas por meio de
documentos apresentados pelos estudantes, obedecendo aos critérios técnicos especificos.

Caso seja necessario e com 0 objetivo de comprovar a situacdo descrita pelo estudante no
questionario socioecondmico a equipe de assistentes sociais podera utilizar outros recursos, tais
como entrevistas e visitas técnicas.

Assim, como evidenciado no PDI da UENF, as bolsas de auxilio da UENF sdo importantes
ndo sé para implementacdo da politica de cotas, mas também para a manutencdo dos alunos
carentes na Graduacdo de Pedagogia da UENF. A Resolucdo COLAC n°04 de 04 de julho de
2019 e a Resolugdo CONSUNI n° 01 de 30 de setembro de 2015, através dos critérios analisados,
percebe-se que sdo diferenciadas, mas as duas ddo suporte para a inclusdo e manutencao dos

alunos nos cursos de graduacgéo da instituicéo.
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Na pergunta aberta do questionario eletrénico, os alunos confirmam a importancia e a
necessidade ao acesso as bolsas auxilios. Porém, fica evidenciado nas respostas do questionario
que alguns alunos ndo sabem do direito ao acesso as bolsas, outros ndo sabem como conseguir, e
outros acham que o valor é baixo para a manutencdo na universidade. Dessa forma, muitos
declararam que um dos obstaculos para a manutencdo na graduacdo é a dupla jornada, a de
trabalho e de ensino.

A seguir algumas respostas do questionério:

1. Além da cota auxilio, seria interessante o auxilio moradia, uma vez que se o estudante
morar longe da universidade néo teria condi¢des de arcar com as despesas de uma moradia
s6 com os R$550,00 da bolsa.

2. Melhoria no valor da bolsa.

3. Continuar recebendo pois necessitamos do auxilio, e tem ajudado para tirar xerox entre
outras coisas. N&o tirem por favor, necessitamos muito.

4. Aumento na gratificacdo de bolsa.

5. Acesso aos auxilios disponiveis pela universidade.

6.1.3 Objetivo Il

“Avaliar os obstaculos para a permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas, na
Graduacdo em Pedagogia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF), no processo de implementacao de politicas afirmativas, no periodo 2018-2021".

A anélise deste objetivo esta subsidiada em conformidade com o instrumento utilizado, através
de questionario fechado. Neste sentido serdo identificados um conjunto de dimensdes que a

analise propds, quais sejam:
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e Dimensé&o social do aluno
e Dimens&o do conhecimento sobre a politica de cotas
e Dimensé&o dos servicos prestados pela instituicdo
Apesar de néo ser o objetivo principal desta tese trazer elementos vinculados ao perfil de cada
participante, iremos de forma resumida apresentar o grupo a fim de descrever pequenas nuances
que podem a posteriormente ser significativas pelas respostas para os diferentes contextos desta

interpretacdo e anélise de dados.

6.2.3.3 Dimens&o social do aluno

Na atual classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), principal
6rgdo fornecedor de dados oficiais do nosso pais, a respeito do quesito "cor ou raca", encontram-
se as seguintes categorias: brancos, pardos, pretos, amarelos e indigenas. Essa classificacdo é
objeto de critica, pois grande parte da populacdo brasileira ndo se identifica ou ndo gosta dela,
pois uma das caracteristicas da populacao brasileira é a miscigenagdo. A
composicdo por cor ou raca é verificada pela autodeclaracéo.

O primeiro gréfico representa a etnia a qual o aluno se autodeclara.

Figura 1. Com qual etnia que vocé se identifica?

@ branco

@ preto
indigena

@ oufro.

Fonte: Elaboragdo Propria


https://pt.wikipedia.org/wiki/Miscigena%C3%A7%C3%A3o
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Andlise: No questionério a pergunta esta relacionada a etnia, com as seguintes opcdes: branco,
negro, indigena e outros. Assim, no que concerne aos alunos da Graduacdo em Pedagogia da
UENF, os que se apresentam autodeclarados em relacdo a etnia correpondem: 26,9% negros,
55,8% brancos e 15,4% outros. E importante ressaltar que a politica de cotas € um mecanismo de
reparacdo de parte de um grupo excluido socialmente, os pretos, os quais ainda ndo estdo
representados no ensino superior. O total de autodeclarados pretos é representado por 14 alunos,
metade dos autodeclarado com brancos, grupo constituido por 29 alunos.

O gréfico a seguir esta relacionado ao sexo dos alunos.

Figura 2. Qual sexo?

@ masculing
@ feminino
outro

Fonte: Elaboracdo Prdpria
Analise: Em relacdo a sociedade brasileira, de acordo com o IBGE, em 2019, as mulheres
correspondiam a 52,2% (109,4 milhdes) da populacdo residente no Brasil, significando
predominancia feminina no pais. Do mesmo modo, no grafico 2, conforme o perfil dos alunos, a
maioria dos pesquisados respondentes é do sexo feminino, representado por 90,4%, evidenciando
maior participagdo das mulheres na Graduagdo em Pedagogia.
A seguir, a faixa etaria predominante entre os alunos.

Figura 3. Qual sua faixa etaria?
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@ De 16 a 20 anos
@ De 21a25anos

De 26 a 30 anos
@ D= 31 a35anos
@ 36 ou mais

Fonte: Elaboracdo Propria

Analise: Em relacdo a faixa etaria dos alunos cotistas, no grafico 3, observa-se que o0s
estudantes que tém de 16 a 20 anos ndo estdo presentes no curso. De 21 a 25 anos, o percentual é
de 19,2%; de 26 a 30 anos € de 15,400%. Ja nas faixas etarias de 31 a 35 anos correspondem a
21,2% e acima de 36 anos, o percentual é de 40,4%. Percebe-se pela faixa etaria dos alunos da
Graduacao em Pedagogia que, apesar deles serem adultos, acima dos 36 anos, encontram-se em
busca de uma formacdo. A importancia da educacéo, pela teoria da capital humano, descrita em
capitulo anterior nessa tese, corrobora que quanto maior a escolaridade, maior a possibilidade de
inclusdo no mercado de trabalho.

A composicao familiar esta representada a seguir.

Figura 4. Qual €, em média, a renda familiar (considerando todos os
membros que residem com voceé)?

@ ate 1 salario minimo

@® 1 até 1,5 saldrios minimos
) 1,5 até 2 saldrios minimos

@ 2 até 2,5 salarios minimos

@ 25 até 3 saldrios minimos

@® mais de 3 saldrios minimos

Fonte: Elaboracéo Propria
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Anélise: A maior parte dos alunos tem renda familiar em até 1 salario minimo, considerando
todos os membros que residem com o estudante, apresentada no grafico 4, seguida da faixa entre
1,5 até 2 salarios minimos, evidenciando que a maior parte pertence a classe de baixa renda.
Dessa forma, fica evidenciado que a legislacdo da politica de cotas leva em consideracdo o nivel
socioecondémico do candidato, confirmando a importancia desta para 0s alunos ingressantes com
renda familiar baixa.

O grau de instrucdo dos familiares esta representado no gréfico5s.

Figura 5. Quantas pessoas da sua familia, que residem
com VOCé, tiveram acesso ao ensino superior

@ nenhum individuo
@ 2 minoria dos individuos
a maioria dos individuos

. @ todos os individuos

Fonte: Elaboragdo Propria

Anadlise: Na pergunta sobre quantas pessoas da familia, que residem com o aluno, teve acesso
ao ensino superior, 69,2% responderam que nenhum membro teve ingresso, representado no
grafico 5. A informacdo € relevante, pois as pesquisas sobre acesso ao ensino superior destacam
que um em cada trés concluintes do ensino superior no Brasil, em 2015, que participaram do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) seria o primeiro da familia a ter um
diploma universitario. A politica de cotas pode reverter o ciclo vicioso de poucos membros
familiares com ensino superior.

A seguir, 0 numero dos componentes familiares que habitam na mesma casa.
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Figura 6. Quantos membros da sua familia residem com vocé?

@ 1individuo
@ até 2 individuos
até 3 individuos
@ =te 4 individuos
@ =té 5 individuos
@ mais de 5 individuos

Fonte: Elaboragdo Propria

Analise: A maior parte da constituicdo familiar € formada por até 4 individuos que residem na
mesma habitacao dos alunos, representada por 40,4%.

Analise da dimenséo social do aluno: Em relacdo a dimenséo social dos alunos da Graduagéo
de Pedagogia da UENF os dados evidenciam que maioria sdo brancos, do sexo feminino, na
faixa etaria acima dos 36 anos, com renda familiar na faixa entre 1 até 1,5 salarios minimos,
residente com familia composta por até 4 membros e, a maioria dos familiares que residem com

0s estudantes nenhum teve acesso ao ensino superior.

6.2.3.2 Dimensédo do conhecimento sobre a politica de cotas
As proximas perguntas tém foco na prépria percepcdo dos alunos em relacdo ao sistema de
cotas na UENF.

Figura 7. O seu ingresso no ensino superior se
deu por meio de cotas universitarias?
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@ Sim
& Nao

Fonte: Elaboracéo Propria

Analise: Na resposta do aluno em relacdo ao ingresso através do sistema de cotas na
universidade, cerca de 53,8% sdo alunos cotistas (cerca de 29 alunos). O ingresso do aluno pela
politica de cotas esta subsidiada pela legislacdo especifica e por meio da abertura do edital da
UENF.

Figura 8. O quanto vocé conhece as Politicas de Ac¢des
Afirmativas da Uenf?

@ Mada

@ Cuase Mada
Muito Pouco

@ Fouco

@ Nuito

i"
/
/
/
/
/
/
/

Fonte: Elaboracéo Propria

Andlise: Quando perguntamos quanto cada estudante conhece sobre as politicas de acdes
afirmativas da UENF, grafico 8, a maioria afirma que conhece pouco, representado por 33,3%.
As respostas evidenciam a pouca visibilidade e pouco conhecimento da legislacdo de amparo as
politicas de acBes afirmativas, pois 23,5% dos respondentes menciona que conhece “muito

pouco” e 21,6% “quase nada”. A politica de cotas da UENF est4d amparada na Lei n® 5346, de 11
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de dezembro de 2008, que dispbe sobre o sistema de cotas para ingresso nas universidades

estaduais e da outras providéncias.

Figura 9. A¢oes afirmativas sao politicas para compensar discriminacdes ou pelo menos
evita-las. Vocé concorda ou aceita essas compensagdes?

@ Concordo efou aceito
@ Concordo pouco
Concordo muito pouco

. @ Mao concordo efou ndo aceito

Fonte: Elaboracdo Prépria

Andlise: O questionamento aos alunos se eles concordam que as acles afirmativas sdo
politicas para compensar discriminacfes ou pelo menos evité-las, percebe-se que a maioria dos
alunos (80,8%) concorda. A politica de cotas no Brasil, como forma de inclusdo por meio da
isonomia social, estd implantada no sentido de abrandar as diferencas sociais entre brancos e
negros, cujas origens estdo atreladas ao sistema escravagista dos séculos passados.

Figura 10. UENF esta dando apoio necessario para a sua
permanéncia no ensino superior?

@& Nada

@ Cuase Nada
Pouco

@ Nuito Pouco

@ Nuito

"%

Fonte: Elaboragdo Propria
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Anaélise: Sobre 0 apoio necessario para a sua permanéncia no ensino superior os dados revelam
que 71,2% dos alunos responderam que obtinha “muito” suporte, enquanto uma pequena

percentagem ndo possuia 0 apoio necessario para dar continuidade aos estudos dentro da

universidade.

Figura 11. Vocé conhece o servico bolsa permanéncia
prestado pela Uenf?

@ Nac conheco, e nunca utilizei
@ Conhego, & sou usugrio do servico

Conhego, fiz o pedido, mas ndo fui
contemplado com o semvigo

@ Néo conheco

Fonte: Elaboracdo Prépria

Analise: O servico de bolsa permanéncia ndo € conhecido por 51,9%, os que conhecem e é
usuario da bolsa corresponde a 23,1% e 0s que ndo conhecem o servico representa 19,2%. Cabe

mencionar que o critério para ofertar a bolsa estudantil é a renda per capita familiar.

Figura 12. O subsidio recebido é capaz de suprir as necessidades
de sua permanéncia no Curso Superior?
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@ totalmente suficiente
@ suficiente

parcialmente suficiente, mas preciso de
dupla jornada (trabalho) para consegquir
complementar a renda

@ totalmente insuficiente

Fonte: Elaboracdo Prépria
Analise: os alunos que recebem algum subsidio, a maior parte deles, representada por 52,2%,
indica que ndo é suficiente para que eles permanecam no curso superior, sendo necessario que
trabalhem para complementar a renda e ocasionando dupla jornada, o trabalho e o estudo.
Figura 13. Na sua percepcao, quais sdo 0s principais

desafios para a permanéncia dos alunos cotistas no
Ensino Superior?

@ questies econdmicas
@ questies estruturais (bolsas e subsidio
69,2% publicos)

guestdes familiares

@ questies envolvendo dupla jornada
(faculdade e trabalha)

@ néo ha desafios para a permanéncia n
ensino superior

Fonte: Elaboracdo Prépria

Anaélise: Sobre os principais desafios para a permanéncia dos alunos no ensino superior, cerca
de 69,2% revelam que séo as questdes relacionadas a dupla jornada, trabalhar e estudar, seguida
23,1% que apontam as questdes econdmicas como problema.

A figura, a seguir, retrata algum tipo de dificuldade encontrada devido ao fato de o aluno ser

cotista.
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Figura 14. Vocé enfrenta ou enfrentou algum tipo
de dificuldades dentro da Uenf por ser aluno cotista?

& Mao

@ Sim, dificuldade de adaptacdo
Sim, preconceito

@ Sim, muitas despesas

@ Sim, com moradia

@ 5Sim, com o aprendizado

@ Cutro

Fonte: Elaboragdo Propria

Anédlise: a figura 14 retrata algum tipo de dificuldade encontrada devido ao fato de o aluno

ser cotista. Nota-se que 60,8% dos estudantes ndo sentem dificuldade por serem alunos cotistas.

Figura 15. Vocé participa de algum programa de extensao
universitaria remunerado com bolsa?

@ nenhum

@ deum
mais de um

@ néo existe

Fonte: Elaboragéo Propria

Andlise: Os dados sobre a participacdo em algum programa de extensdo universitaria
remunerado com bolsa mostram que 76,9% ndo estdo incluidos e que somente 19,2% participam
de pelo menos um programa. Para a participacdo de estudantes em projetos de extensdo
universitaria a UENF admite alunos que estejam pelo menos no segundo semestre letivo e que

tenham bom desempenho académico.
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6.3.1.3 dos servigos prestados pela instituicdo

A seguir, a percepcao dos alunos sobre 0s servigos disponiveis pela UENF.

Figura 16. Vocé conhece o servico de bolsas para cursos
extracurriculares prestado pela Uenf?

@ MEo conheco
@ Conheco, mas nunca utilizei
Conheco, & sou usuério do servico

@ Conheco, fiz 0 pedido, mas ndo fui
contemplado com o servico

Fonte: Elaboracdo Prépria
Anélise: a figura 16 mostra que, 80,8% dos alunos ndo conhece o servi¢co de bolsas para
cursos extracurriculares oferecidos pela universidade, e somente 17,3% conhece, mas nunca
utilizaram.

Figura 17. VVocé conhece o servigo de auxilio para material
didatico prestado pela Uenf?

@ NEo conheco
@ Conheco, mas nunca utilizei
Conhego, & sou usugrio do servico

@ Conhego, fiz o pedide, mas ndo fui
contemplado com o servico

Fonte: Elaboragdo Propria
Anélise: Na figura 12 é evidente que a maioria dos alunos cotistas (88, 5%) desconhece 0

servico de auxilio para material didatico.
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Figura 18. VVocé conhece o servico de atendimento psicoldgico
prestado pela Uenf?

@ NEo conheco
@ Conheco, mas nunca utilizei
Conheco, & sou usuario do servico

@ Conheco, fiz o pedido, mas ndo ful
contemplado com o servico

Fonte: Elaboragdo Propria
Analise: observa-se que 86,5% dos alunos ndo conhecem o servico de atendimento
psicoldgico prestado pela universidade, e que 9,6% conhecem o servico, mas nunca utilizaram. A
universidade mantém parceria com o curso de Psicologia da Universidade Federal Fluminense,
de Campos dos Goytacazes, em que as servidoras do Servi¢co Social da UENF recebem as
demandas sobre acolhimento psicoldgico e marcam o atendimento para o aluno.

Figura 19. Vocé conhece o servico de apoio pedagdgico prestado
Uenf na Graduacdo em Pedagogia?

@ Mao conheco
@ Conheco, mas nunca utilizei
Conhego, & sou usudrio do servico

@ Conheco, fiz o pedido, mas ndo fui
contemplado com o servigo

Fonte: Elaborag&o Propria
Analise: A figura 19 apresenta a percep¢do dos alunos sobre o servi¢o de apoio pedagdgico
prestado, evidenciando que a maioria dos alunos (86,3%) ndo conhecem o servigo prestado pela

Universidade. A instituicdo possui o servico e para 0 atendimento é necessario o aluno fazer o
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cadastro para o acompanhamento e o atendimento pedagdgico no Nucleo de Acessibilidade

Pedagdgica (NAP) da UENF.

Figura 20. Vocé conhece o servico social prestado pela Uenf?

@ Mézo conheco
@ Conheco, mas nunca utilizei
Conheco, & sou usudrio do servico

@ Conheco, fiz o pedido, mas ndo fui
contemplado com o semvico

Fonte: Elaboracdo Propria
Anélise: Em relacdo ao conhecimento dos alunos em relagdo ao servico social prestado pela
universidade, quase a totalidade (94,1%) dos alunos néo conhece, o que demonstra uma falha da
instituicdo com respeito a questao.

Figura 21. VVocé conhece o servigo do Restaurante
Universitario prestado pela Uenf?

@ Mo conheco
@ Conheco, mas nunca utilizei
Conheco, e sou usuario do servico

@ Conhego, fiz o pedido, mas ndo fui
contemplado com o Servico

Fonte: Elaboragdo Propria

Anélise: Sobre o servigo de restaurante da UENF, 61,5% relatam que ndo conhece, 25%

conhece, mas nunca utilizaram e somente 13,5% conhece e é usuéario. Vale ressaltar que o aluno
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cotista tem direito a uma refeicdo por dia e que o preco € acessivel para o aluno da propria

instituicdo.

6.1.4 Objetivo IV

“Conhecer a opinido de alunos que participam do modelo de politica de cotas”.

Para conhecer a opinido de alunos que participam do modelo de politica de cotas consta no
questionério eletrdnico uma pergunta aberta. A pergunta é: Que sugestdo (des) vocé faria para a
permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas na Uenf ?

Segue algumas respostas, de alunos cotistas, com as consideracdes baseadas no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da UENF, 2016-2020.

Resposta 1: “Os alunos deveriam ter acesso ao auxilio cota”

Comentario 1: Pelo relato do estudante percebe-se que ndo sabe do direito, estabelecido pela
instituicdo, sobre o auxilio destinado, principalmente aos alunos cotistas. A instituicdo contempla
alguns auxilios, evidenciados no PDI da UENF, assim descrito:

Em funcdo da politica de cotas estabelecida no Estado do Rio de Janeiro, 45% dos
alunos ingressantes tém direito a uma bolsa de permanéncia durante todo o periodo em

que estiver matriculado num curso de Graduacéo. (PDI, 2020, p.50)

Resposta 2: “Além da cota auxilio, seria interessante o auxilio moradia, uma vez que se 0
estudante morar longe da universidade néo teria condi¢Ges de arcar com as despesas de uma

moradia s6 com 0s R$550,00 da bolsa”.
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Comentario 2: O aluno desconhece que pode solicitar o auxilio, pois no PDI (2020, p. 51) da
instituicdo diz que: “os alunos cotistas é permitido o acamulo da bolsa de permanéncia com outra de

qualquer modalidade”.

Resposta 3: “Gostaria de acrescentar que estes programas de cotas deveriam ser mais
divulgados, pois eu mesma, ndo sabia deles quando me inscrevi, e precisei bastante deste tipo de
auxilio. Devido ao periodo pandémico, ainda necessito de tal ajuda, caso ainda se estenda a mim,
porém ndo faco ideia de como pedir tal ajuda”.

Comentario 3: A aluna relata que precisa do auxilio, mas ndo sabe como conseguir. O direito
ao auxilio esta elucidado também no PDI, assim comprovado:

Aos alunos com caréncia econbémica comprovada também sdo oferecidas bolsas de

apoio académico. Nesta modalidade, o aluno, como contrapartida, presta servico apoio

logistico as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, executando tarefas de ordem

geral na UENF. (PDI, 2020, p.50)

Resposta 4: “Que sejam tratados com um olhar mais profundo nas condi¢des de vida de cada
aluno e que revejam quem realmente quem merece receber o auxilio, pois conheco varios que a
renda ¢ alta e recebem a cota”.

Comentario 4: Alguns alunos ndo conseguem auxilio, mas precisa de comprovacdo da
necessidade por andlise socioecondmica. Para tanto, a instituicdo dispbe do setor, assim
evidenciado: Setor de Servico Social — Efetua analises socioecondmicas, promove apoio e

acompanhamento do discente carente e orientacdes ao discente estrangeiro. (PDI, 2020, p. 14)
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Resumo das algumas recomendacdes apresentadas pelos alunos cotistas na pergunta 17: Que
sugestdo (0es) vocé faria para a permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas na

Uenf ?

Quadro 4 - Resumo das recomendagdes apresentadas pelos alunos cotistas na pergunta n® 17

Recomendacdes

Além da cota auxilio, seria interessante o auxilio moradia, uma vez que se o estudante
morar longe da universidade néo teria condi¢Ges de arcar com as despesas de uma
moradia s6 com os R$550,00 da bolsa.

Melhoria no valor da bolsa

Poderia haver uma pesquisa mais profunda sobre as necessidades de cada aluno.

Prover recursos através de materiais, ajuda de custo melhor, oportunidade de estagios

Continuar recebendo pois necessitamos do auxilio, e tem ajudado para tirar xerox entre
outras coisas. N&o tirem por favor, necessitamos muito

Aumento na gratificacdo de bolsa

Acredito esta sendo de grande ajuda, ndo mudaria nada.

Faria o impossivel sem o auxilio cota permanecer na UENF, a maioria depende desse
grande recurso para se formar.

Aumento do valor da bolsa.

Que sejam tratados com um olhar mais profundo nas condicGes de vida de cada aluno e
que revejam quem realmente quem merece receber o auxilio, pois conheco varios que a
renda é alta e recebem a cota.

Melhorar o valor da cota auxilio

Os alunos deveriam ter acesso ao auxilio cota

Gostaria de acrescentar que estes programas de cotas deveriam ser mais divulgados,
pois eu mesma, ndo sabia deles quando me inscrevi, e precisei bastante deste tipo de
auxilio. Devido ao periodo pandémico, ainda necessito de tal ajuda, caso ainda se
estenda a mim, porém ndo faco ideia de como pedir tal ajuda.

Acesso aos auxilios disponiveis pela universidade

Fonte: Elaborac&o Propria.

O Quadro 4 apresenta as recomendacdes feitas pelos alunos cotistas que responderam o
questionario eletrénico, evidenciando a necessidade e a manutencdo do auxilio cota para a
permanéncia no ensino superior, como também o aumento do valor do auxilio, que corresponde a

R$ 550,00 por més. Além, do acesso a outros auxilios, como o auxilio moradia, pois o auxilio
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cota € insuficiente para a permanéncia no ensino superior, por isso a necessidade de dupla
jornada, trabalho e estudo, para muitos estudantes.

Percebe-se também que muitos estudantes ndo sabem quais sdo os auxilios disponiveis pela
UENF e nem como conseguir um deles. A instituicdo precisa dar maior divulgacao e visibilidade
para os alunos cotistas de quais sao os auxilios disponiveis para eles.

O setor de servigo social deveria fazer uma analise mais apurada da necessidade de acesso aos
auxilios, colaborando para a manutencdo de muitos alunos na Graduacdo em Pedagogia da

UENF.
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Concluséo
Em funcdo dos objetivos da investigacao, passamos a apresentar as conclusées obtidas:

Obijetivo Geral:

“Analisar a permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas, na
Graduacdo em Pedagogia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF), no processo de implementacdo de politicas afirmativas”.

Para a analise da permanéncia dos alunos ingressantes pelo sistema de cotas na Graduagdo em
Pedagogia da UENF foi disponibilizado um questionario eletrénico para que os alunos pudessem
responder sobre a politica de cotas, bem como sobre os obstaculos que eles encontram.

A maior parte das respostas estd relacionada ao baixo valor do auxilio, que este ndo €
suficiente para a permanéncia na universidade, e ao acesso aos auxilios disponiveis pela
universidade, visto que muitos ndo tém nenhum auxilio.

Cabe também destacar a necessidade de ampla divulgacdo dos servicos prestados pela UENF,
principalmente para os alunos cotistas, para que esses possam se beneficiar, uma vez que muitos

dos respondentes ndo conhecem e nem utilizam varios servicos por falta de conhecimento.

Primeiro objetivo especifico:

“Caracterizar a implantacao das politicas afirmativas de cotas, a partir da Lei Estadual no
5.346/2008”.

Para a inclusdo de minorias sociais no Brasil ficam constituidas as politicas de cotas como
“acdo afirmativa” para a isonomia social. O direito a educacdo no pais esta consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, concedido pela relevancia no processo de formacéo e de instrucéo
do cidaddo. No que diz respeito ao contexto de concepcdo desse direito, este reivindica uma

atuacdo efetiva por parte do Estado no que concerne a concretizacdo dos desdobramentos de
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acOes que contribuem para 0 acesso e permanéncia na escola, bem como, para a promocao da
igualdade racial e da inclus&o social.

A politica de cotas no Brasil, como forma de inclusdo por meio da isonomia social, esta
implantada no sentido de abrandar as diferencas sociais entre brancos e negros, cujas origens
estdo atreladas ao sistema escravagista dos séculos passados. Historicamente, busca-se uma
definicdo acerca da expressdo “agdo afirmativa” como politica de protecdo social as classes
sociais menos favorecidas. Assim, a Lei Estadual n° 5.346/2008 que estabelece o sistema de
cotas nas universidades estaduais, esta explicitada na UENF, em conformidade com os critérios

estabelecidos pela legislacéo.

Segundo objetivo especifico:
“Descrever a implementagdo das politicas afirmativas no contexto da Graduagao
na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)”.

A UENF, juntamente com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) sdo as
instituicdes pioneiras na adogdo das politicas de cotas étnico-raciais, em 2003, a partir da Lei
Estadual n°. 4.151/2003, iniciando a implementacdo das politicas de acéo afirmativa no Brasil ao
estabelecer cotas para negros, para alunos oriundos de escolas publicas, e para pessoas com
deficiéncia e integrantes de minorias étnicas.

Além de atuar na implementacdo da politica de cotas no estado do Rio de Janeiro, a UENF
promoveu, em todos os cursos de graduacdo, uma nova forma de processo seletivo através da
adesdo ao Exame Nacional do Ensino Médio/Sistema de Selecdo Unificada (ENEM/SISU),

recurso para solucionar a baixa demanda em alguns cursos da universidade.
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E importante ressaltar que a politica de cotas € um mecanismo de reparacio de parte de um
grupo excluido socialmente, os negros, os quais ainda ndo estdo representados no ensino
superior. Na Graduagdo em Pedagogia da UENF o total de autodeclarados pretos é representado
por 14 alunos, metade dos autodeclarados como brancos, grupo constituido por 29 alunos. Os
dados apontam que a politica de cotas como inclusdo social de determinado grupo, 0s negros,
precisa ter maior abrangéncia para este segmento da populacdo brasileira. A implementacdo da
politica de cotas da UENF estd em consonéancia com a Lei Estadual no 5.346/2008, subsidiadas
pela Resolugdo COLAC n°04 de 04 de julho de 2019 e pela Resolugdo CONSUNI n° 01 de 30 de
setembro de 2015, como suporte para a inclusdo e manutencdo dos alunos nos cursos de

graduacéo da instituicao.

Terceiro objetivo especifico:

“Identificar os obstaculos para a permanéncia dos alunos ingressantes pelo
sistema de cotas, na Graduacdo em Pedagogia da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), no processo de implementacdo de politicas
afirmativas, no periodo 2018-2021".

Os obstaculos apontados pelos alunos para a permanéncia no ensino superior estdo
relacionados a dupla jornada de trabalho e de estudo e, mesmo para aqueles que recebem a cota
auxilio, o subsidio ndo é capaz de suprir as necessidades de sua permanéncia no curso superior.
Como também a falta de acesso aos auxilios para muitos alunos, pois alguns nem conhecem seus

direitos e nem como conseguir.

Quarto objetivo especifico:

“Conhecer a opinido de alunos que participam do modelo de politica de cotas”.
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A maioria dos alunos da Graduacdo de Pedagogia da UENF ingressantes pela politica de cotas
concorda que as acdes afirmativas sdo politicas para compensar discriminacdes ou pelo menos
evita-las. Os auxilios disponiveis pela universidade, como o auxilio cota, o auxilio moradia e o
auxilio alimentacdo, sdo importantes para que 0s estudantes possam permanecer no ensino
superior.

Vale ressaltar que nem todos tém acesso a algum tipo de auxilio, e aqueles que possuem
algum tipo, este ndo € o suficiente para suprir as necessidades de sua permanéncia no ensino

superior, principalmente para os que ndo tém moradia na mesma cidade da universidade.
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Sugestao
Com base nas informacdes coletadas nos distintos instrumentos, sua anélise, sua interpretacdo
e na conclusdo desta investigacdo, pode-se afirmar a importancia da politica de cotas como
mecanismo de inclusdo no ensino superior, mas para a permanéncia dos alunos cotistas, eles
precisam de acesso aos beneficios ofertados.
Como sugestéo:
a) maior incluséo de alunos cotistas nos programas de bolsas da UENF;
b) maior divulgacdo dos servicos e de outros auxilios/beneficios disponiveis aos alunos
cotistas;
c) aumento do valor do auxilio cota para que o aluno ndo tenha dupla jornada, de trabalho e
de estudo.
E importante que haja uma atualizacio constante de informagbes com ampla divulgagéo
acerca desses auxilios, bem como os servicos disponiveis, para que os alunos cotistas possam se
beneficiar, visto que muitos dos respondentes ndo conhecem nem utilizam varios servigos por

falta de conhecimento.
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Universidad Auténoma de Asuncidn
Direccidn de investigacion y Proyecios
Dactorado en Ciencias de Ia Educacién

APENDICE A

QUESTIONARIO DE VALIDACAD DL INSTRUMENTO DE PRSQUISA
CIENTEIFICA

Titulo: Andlise dy permanéneia dos alynos ingressantes pelo sistems de cotas na
Graduagho em Podagogia da Universidade Ustadual do Norte Fluminense Darcy Rikeiro
(UENT): 2018-2021

Orientador/ 1 utor: Dr. Luis Ortiz Jiménez
Doutorandy: Nzuza Maria de Sigueira Nunes

aou nome ¢ Neuza Maris de Siqueim Nunes. ¢ venho, por meio dests, solicitar o sua
colaboragZo ma coleta do dados de minha twse de doutorndo. O objetivo deste
questionario ¢ buscar a opinido quanto a permanéncia dos elunos que ingressaram na
UTNF pelo sistema de cotas. Esta pesquisa fom por finalidade conirihuir para melhorar
as condighes dos alunos cotistas afim do que eSLes pormanecam 1o Curse, concluindo &
graduagiio.

Sus participagio ¢ veluntdria ¢ o anonimato & sarantido. Somenle os resultades
consalidados serfio publicadus como parte da minha tese de doutorade etn Cibneias da
Fducacio na Universidude Autdnoma de Assumgdo/UAA. Ao preencher o questionario,
voud estard permitindo & divulgacdo dos resultzdos,

Para cads afirmagio, vocs deve ussinalar spenas um item,

Obrigadal

QUESTIONARIO
PRIMEIRA PARTE

Pergunta 1. Com qual etnia que voué se identifica?

[ ]branco

[ preto

[ ]indigena
[ ]outro.

Perzunta 2. Qual sexa?
[ ] masculine

[ | feminino

{ Joutro

Péging idet
Comité: € - Di dein n y Proywalos. Piso 6, Sada Jejui
Jeul N 667 e O'leary v 18 de Agosta. Azunckw — Parogusy
TelMtanos: 495373 - E-mail: tuicra.defonsaisis.adu.py
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Pergunta 3. Qual seg fuixa otana?

l
I
I'
l'
L

1De¢ 16 3 20 anos
1T 21 a 25 anos
| De 26 g 30 anos
| De 21 435 anos
136 numais

Pergunta 4. Em gue ano voc# ingressou na Graduaciio de Pedagogia?

[
l
|
[
[

12017
12018
]2019
12020
| 2021

Pergunta 5. Qual & cm média, u renda familiar (eansiderando todos 0s membros que
residem com vaes)?

i
[
[
[
[
[

1 até 1 salario minima

11 até 1,5 salarios minimos
| 1,5 uté 2 saldrios minimos
12 até 2,5 salinos minimos
12,5 até 2 salgrios minimos
] mais de 3 salirios minimos

Perguniz 6. Quantos membros da sua lnilia residem coin vocd?

[
[
{
[
I
l

| 1 individuo

] ate 2 individuos
1até 3 individuos

J it 4 individuos

| alé S individuos

| mais de § individuos

Pergunta 7. Quantas pessous dn sua familia, que residem com vix2, liveram noesso a0
ensino superiar?

[
L
I

|

] nenhum individuo

] » minoria dos individuos
| a maioria dos individuos
] todos vs individuos

Pdging 2 de 5
Comea Clentifico - Di ién de Investigacion ¥ Froyecios. Pio 6, Scde Wil

ui N 667 ! O'lmary y 18 de &gsw. Aguncion - Paraguay

uléfonos: 485273 - g-mall:m rin.detanas @ is adu.py
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Pergunta 7. () substdio recehido € capaz de suprir as necessidades de sua permanéncia
na Curso Supertor?

[ ] towalmente suficicote

[ ] suficicnte

[ ] parcialmente suliciente, mas preciso de dupla jornada (trabalho) para conseguir
complementar a renda

[ ]totalmente insuficients

Pergunta 8. Na sua percepciio, quais s3o o principais desafios pera a permanéncia dos
alunos cotistas no Cnsino Superiod?

[ | questdes econdmicas

[ ] guecstdes cstrumurais (bolsas ¢ subsldios piblicos}

[ ]guesides familiares

| ] suesides envolvendo dupla jormuda (faculdade ¢ trabalho)

| | n#io hd desalios para 4 permanncia 1o €0sin0 superor

Pergunta 9. Voce entrenta ou enfrentou algum tipo de dificuldades dentro da Uenf por

scr aluno corista?

[ 1N&w

L] Sim, dificuldude de adaptagiio
| | Sim, preconczito

| ] Sim. muwtas despesas

[ ]Sim, com moradia

[ ] Sim, com o aprendizado

[ 10utro

Pergunta 1. Vocé participa de algum programa de extensfio univorsitiria remunerado
com bolsa?

| | neahum

[ ldeum

[ ]maisdecum
[ ]ndoexisie

Pergunta 11. Vocé conhace o servica de holsas para cursos extrscurticatares prestado
pela Uenf?

| | Nio conhego

[ ]Conhcgo. mas nunca utilizei

[ ]Cenhegn, ¢ sou usudrio do servigo

[ 1Conhego, fiz ¢ pedido, mas ndo fei contemplado com o servigo

Piginnd dr &
Comitd Crantiticn — Dirscein (e Brvaatigeoiin y Proysclos, Pisc 8, Sede Jujui
Jojus N 887 w O'lwary y 15 de Agoslo, Asuncion — Paraguay
Telafenca: 495373 - E-mall: tutorta.detenasiuas edu.py
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Pergunta 12 Vocd conhooe o servige de auxilio para material didatico prestado pela
Uenf?

[ INioconhcgo

[ JConhego, mas nunca utilizei

{ 1Conhego, & sou usuario do scrvigo

f 1Conhego, fiz 0 pedido, mas nde fui contemplado com o servign

Pergunta 13 Vack conhece o servigo de atendimento psicologico prestado pela Usnf™
[ ]1Nioconhego

[ 1Conhego, mas nunca utilizei

[ ] Cenhego, & son usuario do servigo

[ | Conhego, fiz o pedido, may niio fu contemplade com © servico

Pergunta 14. Vord conheve v servigo de apoic pedagdgico prestado Uenl nu Graduacdo
cm Pedagogia?

I ]Nae conheco

[ ]Conhece, mas nuncs utilizei

[ | Conhego, ¢ son usuirio do servico

[ ]Conhego, fiz o pedido, mus néo fui contemplado com o servico

Persumta |5, Vocd conhece o servigo sochil presiade pela Uenf?

[ 71 NE&o conbeco

[ 1Conheco, mas nunca utilize

[ ]Conhego, ¢ sou usudrio do servigo

| | Conhego, fiz o pedido, mas nio ful contemplada com o s2rvico

Pergunta 16, Vocé conhece o servigo do Restaumate Universitario prestada pela Uenf?
| | Nio conheco

[ ]Conheco, mas nunca utilizei

i 1Conhego, e sou usudrio do seivigo

| | Nio fui contcmmplado com o servigo

Pergunta 17, Que sugestlio {Ges) vood fara para a permanéncis dos alunos ingressantes
pelo sigtema de cotas na Uenf'?

PARECER VALIDATIVO DE DOUTORESAS)

fagina5de &

Comité Cicntifico — Directién de in 1gecidn y Proy Pico b, Sads Jagul
Jajui N* 587 of O'keary ¥ 15 ds Agosto. Asuncidn - Puraguay
akdonos: 488873 - E4nall: irtonadetensafuaa.cdu.py
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Doutor(a) ' Parecer Avaliutivo l Assinaturs
Carlos Ienrique Medeiros (wf Coergncia « Objerividade Plenas
deSotsa { ) Cocréncia e Ohjerividade Parcims

) () Coeréncia e Objetividade Inexistentss |

emanda Casuo Manhiles 162 Cocréncia ¢ Objetividade Plenas

[ ) Coeréncia e Objetividade Parciais

[ 3 Coeréovia ¢ Objetividade [nexistentes
Taui Lima Verdan Rangel () Cocréneia e Objetividade Plenas i
{ ) Cocr‘cnqm e (thcl_ngdadc l’argms tL odicyie

{ }Cocréneia e (Mjelividade Inexisientes

|

¥emanda Santos Cureir () Coeréncia e Objetividade Plenss i
{ ) Cocréncia & Objetividade Parcisis kD
() Coeréneia e Objetividude Lnexistentes

Local Data:

Féginn §de &

Dornite Cientffico — Rireosisn de | o ¥ Proy Fiso 5, Bede Jajui
Jojul N* 667 ef O'loory v 15 de Agoato. Asuncitn — Faraguay
Teléfomon: 480273 - E-mali: wivriadetanrafiuiacdu.py
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APENDICE R

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAQ DE PESQUISA
(QUESTIONARI)

Titwln: Andlise da permarénci: dos sluncs izorcssantes pelo sistema de cotas 1
Crudueclo e Pedagania e Univemicede Faradoal {o Nedse Foominense Darey Ribzire
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