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RESUMEM

Esta tesis se caracteriza por el andlisis del rol del gestor escolar en relacion a los resultados
de aprendizaje obtenidos en instituciones de educacion infantil en cinco centros municipales
de educacion infantil, en el area urbana del municipio de Teotonio Vilela - Alagoas. La
investigacion busca indagra en la calidad de la educacion en las instituciones que atienden a
nifios de 0 a 5 afios, evidenciando la practica de gestion apoyada exclusivamente en la gestion
administrativa, considerando menos relevantes las competencias de liderar, organizar y
orientar los procesos educativos con miras al aprendizaje. Por lo tanto, es esencial identificar
las contribuciones resultantes de la accién del gerente de la escuela en este proceso. El
objetivo general de la investigacion es analizar las contribuciones del director escolar en los
resultados de aprendizaje obtenidos en las instituciones de educacién infantil. Esto se traduce
en los siguientes objetivos especificos: identificar las contribuciones del director de la
escuela en los resultados de aprendizaje obtenidos en las instituciones de educacién de la
primera infancia; conocer las opiniones de los profesores sobre la influencia del director de
la escuela en los resultados del aprendizaje; conocer las opiniones de los directivos sobre su
influencia en los resultados del aprendizaje; El gerente de la escuela puede influir en los
resultados del aprendizaje. Para el camino metodoldgico, busca apoyo en investigacion
cualitativa, alineada con el uso del método fenomenologico. Los instrumentos utilizados para
la recoleccion de datos fueron cuestionarios dirigidos a docentes, directivos y coordinadores
activos en los centros de educacion infantil participantes, a través de la firma del Formulario
de Consentimiento Libre e Informado (TCLE). La investigacion fue aprobada por el Comite
de Etica e Investigacion (CEP), a través de la Plataforma Brasil bajo el no.
29216720.9.0000.5013, a través del Certificado de Presentacion de Apreciacion Etica
(CAAE). Los resultados mostraron positivos en cuanto al papel relevante del director de la
escuela, como lider educativo, en los resultados de aprendizaje obtenidos en las instituciones
de educacion infantil. Se observa, por lo tanto, que los gerentes de las CMEI encuestadas
influyen en los resultados de aprendizaje, considerando que apoyan sus précticas dirigidas a
mejorar la calidad de la educacion puablica. Llevar a cabo sus acciones mas alla de las
cuestiones burocraticas, comprometiéndose con todas las dimensiones abarcadas por la
gestidn escolar y sus multiples campos de accion que contribuyan a la participacion efectiva
de toda la comunidad escolar en los procesos educativos, en la movilizacion y articulacion
en torno a la implementacion del Proyecto Politico Pedagdgico, asegurando una gestion
basada en principios democraticos.

Palabras clave: Gestion escolar. Educacion Infantil. Derechos de aprendizaje. Rol del

Gerente. Gestion democrética y participativa.
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RESUMO

Esta dissertacdo € caracterizada pela analise do papel do gestor escolar frente aos resultados
de aprendizagem obtidos nas institui¢fes de educacdo infantil em cinco centros municipais
de educacdo infantil, da zona urbana do municipio de Teoténio Vilela — Alagoas. A
investigacao busca se respaldar na problematica sobre a qualidade do ensino nas instituicdes
que atendem criangas de 0 a 5 anos, evidenciando a pratica gestora sustentada
exclusivamente na gestdo administrativa, considerando menos relevantes as competéncias
de liderar, organizar e orientar os processos educativos com vistas a aprendizagem. Fazendo-
se, pois, fundamental identificar as contribuicdes resultantes da agao do gestor escolar nesse
processo. O objetivo geral da pesquisa é analisar as contribuicdes do gestor escolar nos
resultados de aprendizagem obtidos nas instituicdes de Educacédo infantil. Deste originam-
se 0s seguintes objetivos especificos: identificar as contribuicdes do gestor escolar nos
resultados de aprendizagem obtidos nas instituices de Educacdo infantil; conhecer as
opinides dos docentes sobre a influéncia do gestor escolar nos resultados de aprendizagem;
conhecer as opinides dos gestores sobre a sua influéncia nos resultados de aprendizagem;
verificar em quais aspectos o gestor escolar pode influenciar nos resultados de
aprendizagem. Para o percurso metodoldgico, busca amparo na pesquisa do tipo qualitativa,
alinhada a utilizacdo do método fenomenoldgico. Os instrumentos utilizados para coleta de
dados foram questionarios direcionados a professoras, gestoras e coordenadoras atuantes nos
centros de educacdo infantil participantes, mediante a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica
e Pesquisa (CEP), através da Plataforma Brasil sob o n® 29216720.9.0000.5013, através do
Certificado de Apresentacdo de Apreciagdo Etica (CAAE). Os resultados mostraram
positivos no que diz respeito ao relevante papel do gestor escolar, enquanto lideranca
educativa, nos resultados de aprendizagem obtidos nas instituicbes de educagéo infantil.
Constata-se, portanto, que as gestoras dos CMEIs pesquisados exercem influéncia nos
resultados de aprendizagem, tendo em vista que embasam suas préaticas visando a melhoria
da qualidade da educacdo publica. Conduzindo suas agdes para além das questbes
burocraticas, comprometendo-se com todas as dimens@es abarcadas pela gestdo escolar e
seus multiplos campos de atuacdo que contribuem para o envolvimento efetivo de toda a
comunidade escolar nos processos educativos, na mobilizagdo e articulagdo em torno da
efetivacdo do Projeto Politico Pedagogico, assegurando uma gestdo pautada nos principios
democraticos.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Educacdo Infantil. Direitos de Aprendizagem. Papel do
Gestor. Gestdo Democratica e participativa.
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ABSTRACT

This thesis is characterized by the analysis of the role of the school manager facing the
learning results obtained in institutions of early childhood education in five municipal
centers of early childhood education, in the urban area of the city of Teot6nio Vilela -
Alagoas. The research is based on the problematic on the quality of education in institutions
that serve children from 0 to 5 years old, highlighting the managerial practice sustained
exclusively in administrative management, considering less relevant the competences of
leading, organizing and guiding the educational processes with a view to learning. Therefore,
it is essential to identify the contributions resulting from the school manager's action in this
process. The general research objective is to analyze the contributions of the school manager
in the learning results obtained in early childhood education institutions. From this the
following specific objectives are derived: to identify the contributions of the school manager
in the learning results obtained in early childhood education institutions; to know the
teachers' opinions about the influence of the school manager in the learning results; to know
the managers' opinions about their influence on the learning results; to verify in which
aspects the school manager can influence the learning results. For the methodological rout,
it seeks support in qualitative research, aligned with the use of the phenomenological
method. The instruments used for data collection were questionnaires addressed to teachers,
managers, and coordinators working in the participating child education centers, after
signing the Term of Free and Informed Consent Form (FICF). The research was approved
by the Ethics and Research Committee (CEP), through Plataforma Brasil under the number
29216720.9.0000.5013, through the Certificate of Submission for Ethical Appreciation
(CAAE). The results were positive with regard to the relevant role of the school manager, as
educational leadership, in the learning results obtained in early childhood education
institutions. It can be seen, therefore, that the managers of the CMElIs surveyed have an
influence on the learning results, considering that they base their practices on improving the
quality of public education. Conducting their actions beyond bureaucratic issues, committing
to all the dimensions encompassed by school management and its multiple fields of action
that contribute to the effective involvement of the entire school community in educational
processes, in the mobilization and articulation around the effectiveness of the Political
Pedagogical Project, ensuring a management based on democratic principles.

Keywords: School management. Child education. Learning Rights. Role of the Manager.
Democratic and participatory management.
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INTRODUCAO

O papel do diretor para além das questbes administrativas e burocréaticas, compreendendo
que a ele competente gerenciar todos os processos educativos e garantir, prioritariamente, as
condigOes para que a criancga tenha seus direitos de aprendizagem garantidos, norteiam a
reflexdo da pesquisa intitulada “O Papel do gestor escolar nos resultados de aprendizagem
obtidos na educacédo infantil.” O foco das discussdes sobre o trabalho do gestor escolar
concentra-se, muitas vezes, nas escolas que atendem Ensino Fundamental, no entanto, a
garantia da educagdo publica de qualidade para todos ndo pode ser desconsiderada na
primeira etapa da educacao basica, ndo seria coerente tratar da importancia do acesso e do
direito da crianca a creche, da formacao dos profissionais, explicita na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, Lei n°. 9.394/96, se ndo tratdssemos sobre a formacdo do
diretor que deve reger toda essa orquestra dentro da escola.

Assumir a gestdo de uma instituicdo escolar € firmar o compromisso com a prépria
formacéo, considerando que, para Liick (2009, p. 25), “o trabalho de gestdo escolar exige,
pois, 0 exercicio de multiplas competéncias especificas e das mais variadas matizes”. Essa
complexidade que envolve o trabalho da gestdo em todas as etapas, de maneira especial, na
educacdo infantil, exige uma formacéo especifica para profissionais que assumem o cargo,
tendo em vista a iminente necessidade de desenvolver um conjunto de habilidades e
competéncias para atender as exigéncias apresentadas pela dindmica da sociedade em
constante mudanga.

Nesse sentido, busca-se contribuir positivamente, através desta pesquisa para 0S
desdobramentos implicitos na atuacdo dos gestores dos Centros de Educacdo Infantil e
instituicOes equivalentes, ampliando as concepgdes limitadas ao ato de administrar a escol;
passando, portanto, a gerenciar questdes financeiras, prestar contas a comunidade, ter
conhecimento sobre a legislacéo, gerenciar pessoas, estabelecer uma boa relacdo com as
familias, acompanhar e refletir com a equipe sobre os resultados obtidos, tracando metas,
garantindo a formacdo dos profissionais, atuando sob uma visao sistémica, sabendo delegar
tarefas, conduzindo a elaboracéo, estudos, avaliacdo e reorganizacdo do Projeto Politico

Pedagdgico da escola de maneira democratica.
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Justificativa da Investigacédo

A funcdo do diretor escolar é uma tarefa complexa e exige, além de conhecimentos técnicos,
sensibilidade para lidar com os diferentes aspectos que perpassam 0s processos educativos.
Essas competéncias necessarias ao gestor escolar sdo destinadas a qualquer profissional que
assume a lideranca de instituicdes de ensino com foco em garantir a qualidade do ensino
ofertado, independente da etapa na qual desenvolve sua atividade laboral.

Para que a qualidade seja um objetivo comum, é necessario o envolvimento dos
agentes que integram a comunidade escolar em uma ac¢do educativa cooperativa, em que
todos assumem o compromisso pelo sucesso de aprendizagem das criangas matriculadas.
No entanto, compete ao gestor escolar conduzir os processos educativos, avaliando o
desempenho dos docentes e intervindo atraves da oportunizacdo de formagdes em servico e
reflexdo da acdo pedagogica, considerando as necessidades da equipe. A esse respeito, 0
gestor escolar deve incorporar o acimulo de vivéncias com vistas a transformacdo da
comunidade, na qual atua, posicionando-se enquanto lideranca que envolve a comunidade
no cotidiano da escola no intuito de promover a melhoria da qualidade da educacéao ofertada,
bem como, a qualidade de vida das pessoas.

A gestdo escolar pauta-se, muitas vezes, na pratica de administrar a escola sem
considerar a real finalidade da instituicdo de educacéo, desconsiderando o desevolvimento
integral e a formacdo cidadé das criancas. Desse modo, fui impulsionada a questionar sobre
0 papel dos gestores escolares nas instituicbes de educacdo infantil em relacdo a
multiplicidade de habilidades que estes profissionais devem desenvolver para 0 exercicio
das suas atribuicoes.

Durante 24 anos exercendo a docéncia na educacdo basica, tive a oportunidade de
trabalhar em outras func@es, dentre as quais, atuei como coordenadora pedagdgica, técnica
de secretaria, porém nunca me imaginei na direcdo de uma escola, pois acreditava que ndo
tinha perfil para o cargo, considerando que ao analisar as praticas de gestdo existentes,
diversas delas ja me inquietavam. Porém, quando assumi essa funcao, a frente de um Centro
de Educacdo Infantil, na cidade de Teotbnio Vilela, Alagoas, ap6s ser aprovada em um
processo seletivo para equipes gestoras, percebi que deveria conduzir os trabalhos com foco
nas varias dimensdes da gestdo escolar, atuando para além do foco meramente
administrativo. Assim, considerar a inter-relacdo entre as dimensfes: pedagogica,

administrativa, financeira, entre outras areas que compdem a acéo gestora.
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O exercicio da funcdo me colocou diante de varios questionamentos sobre o papel do
gestor nas institui¢cdes de educacéo infantil, a partir das observagdes da minha prépria pratica
e das percepcOes que vislumbrava em outras instituicdes, o desejo de aprofundar essas
reflexdes a respeito da real funcéo do gestor das instituicdes de educacao infantil tornou-se
ainda mais latente, buscava compreender os processos educativos na sua totalidade, a partir
da postura de alguns gestores em direcionar sua acdo com foco restrito a dimensao
administrativa. Ao tomar essas observagdes, refletia para que a escola existe e quais sdo as
efetivas contribui¢Ges do gestor frente a instituicdo de ensino.

As vivéncias na educacdo publica me permitiram sentir e perceber o papel do gestor
sob diferentes angulos, constatando a aspiracdo em pesquisar sobre o papel desse
profissional que exerce uma funcao tdo importante, mas que, muitas vezes, limita o campo
de acdo por ndo compreender qual é o auténtico objetivo da instituicdo educativa.

O mestrado impulsionou e fortaleceu, ainda mais, o interesse pela pesquisa sobre
gestdo escolar, tornando-se mais instigante quando observava as praticas e concep¢des do
gestor na educacéo infantil, etapa da educacédo béasica que, para muitos educadores, ainda é
vista como espaco de cuidados, onde a crianca € matriculada para ter acesso a alimentacéo,
higiene pessoal, enquanto a mée esta trabalhando ou porque a familia ndo tem condicdes de
prover suas necessidades basicas.

Com o objetivo de contribuir com as reflexdes acerca da pratica dos gestores
escolares de centros de educacdo infantil, optei por aprofundar minhas observac@es através
da presente pesquisa, analisando as contribuic¢des deste profissional na efetivacdo da garantia
do direito de aprendizagem preconizada pela Constituicdo Federal Brasileira e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), reafirmada pela Base Nacional Curricular
Comum. Nesse ambito de atuagdo, o diretor se torna uma lideranca da escola, enquanto
comunidade de aprendizagem, com vistas a formag&o integral da crianca.

Nessa via, Paro, (2012, p. 106), aponta que “a administracdo estara tanto mais
comprometida com a transformacéo social, quanto mais os objetivos com ela perseguidos
estiverem articulados com essa transformagao”. Pensar o papel do gestor escolar nos espagos
de educacdo infantil de maneira isolada e desvinculada da realidade e das vivéncias das
criancas e suas familias, descaracteriza o sentido da fungdo que se organiza sob a condigdo
da lideranca comunitaria e cooperativa em linhas de atuacdo democrética.

Essa pratica colaborativa evidencia a importancia do trabalho do gestor escolar,
enquanto lider dos processos educativos. A ele compete organizar, liderar, bem como,

acompanhar e monitorar o conjunto de acBes desenvolvidas pela escola. E necesséario
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compreender que nao adianta ter um bom planejamento, boas ideias, se ndo houver

monitoramento de cada acao, com o objetivo de avaliar 0s éxitos e os entraves que interferem

nos resultados projetados. Luck, (2014, p. 93), corrobora afirmando que:
Para sua maior efetividade, é fundamental que fatores relacionados a a¢éo de
lideranca na gestdo escolar sejam promovidos de forma compartilhada,
envolvendo toda a equipe escolar nesse processo. Esses fatores apontam para
0s aspectos substantivos, isto é, para os contetdos da acdo de lideranca,
revelando sua preparacdo e orientagdo para a consecu¢do dos objetivos
educacionais.

N&o obstante a importancia da soma desses esfor¢os no que se refere a acdo gestora,
evidencia-se a necessidade de acompanhamento dos processos, executado de maneira
sistematica e reflexiva com vistas ao apoio necessario aos docentes e demais colaboradores,
assim como a andlise dos objetivos alcancados ou o reordenamento daqueles que néo
atingiram a meta tracada pela equipe para um determinado periodo de tempo. Como acdo
pratica, Luck (2009, p. 45), afirma que:

O monitoramento € o processo de acompanhamento sistematico e descritivo
dos processos de implementacdo de plano ou projeto de agdo, com o objetivo
de garantir sua maior efetividade [...].

Dito de outra forma, 0 monitoramento ¢ uma atividade inerente a gestdo e
realizada de forma continua, sistematica e regular, visando determinar em que
medida a implementacao do plano ou projeto estd sendo feita de acordo com
0 planejado.

Para que a escola cumpra de maneira efetiva com o seu papel de garantir a
aprendizagem a todas as criancas na educagéo infantil, ha uma necessidade de envolver todos
0s atores escolares acerca deste objetivo, para tal, o gestor, enquanto lideranca, deve estar
atento no que tange ao acompanhamento sem perder de vista a mobilizacéo e articulacéo que
garantird o comprometimento da equipe e o fortalecimento das a¢des da escola.

Sabe-se que a efetivacao da gestdo escolar decorre da articulagdo desta com as agfes
da gestdo em nivel macro, a conceber que a escolar esta vinculada a um sistema municipal,
estadual ou federal que normatiza e subsidia financeiramente as demandas deste campo de
acao, isto significa que cada esfera da gestdo, em ambito macro ou micro, assumem
responsabilidades que convergem para a agdo prioritaria: a garantia da educacgéo publica com

qualidade social em espacos adequados para atender as criancas.
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Assim, compreender a importancia das contribuicbes do gestor escolar nas
instituicbes de educacdo infantil frente aos resultados de aprendizagem, conduz a
necessidade urgente de reconhecer e valorizar a agdo dos profissionais que atuam nesta
funcdo, enquanto importantes agentes de transformacdo social, com habilidades que
ultrapassam a mera acdo burocratica, descontextualizada do que acontece na sala de aula.

Para os propositos do presente trabalho, evidencia-se uma contribuicdo ampla que
oportuniza a reflexdo dos gestores escolares, especialmente, os que atuam na Educacéo
Infantil, sobre a forma como estdo conduzindo os processos educativos na escola junto aos
docentes, funcionérios, criangas e familias; bem como, atentar para as relagdes estabelecidas
na comunidade enquanto instituicdo de formacao integral do ser humano, considerando que
enguanto ser histérico e social, a crianca chega a primeira etapa da Educacédo Basica trazendo
um repertdrio cultural validado pelo contexto no qual esta inserido antes de iniciar a trajetoria
educacional. Essas particularidades precisam ser consideradas e inter-relacionadas com as
praticas pedagogicas que acontecem na escola, a partir das vivéncias das criangas em

diferentes espacos, brincadeiras e interacbes com outras criancas e adultos.

Problematizacdo e objetivos da pesquisa

No Brasil, a discussao sobre o papel do diretor escolar néo € algo recente, visto que em 1932,
com o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, observa-se uma preocupacgao em desenhar um
modelo préprio de administracdo, bem como, analisar o perfil dos profissionais que
ocupavam essa funcdo na época. Contudo, as reflexes se tornaram mais intensas com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e com a Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — 9.394/96 que deliberam sobre a gestdo democratica nas escolas
publicas.

Essa proposta de descentralizacdo das decisfes, assim como, a presenca de um gestor
com habilidades que superem a fungdo meramente administrativa, amplia a visibilidade do
trabalho do gestor, enquanto profissional com multiplas competéncias, envolvido com todos
0s processos educativos. Rompendo com a concepc¢édo de diretor como alguém que manda
na escola, detendo sob seu poder todas as responsabilidades na esfera de tomada de decis&o.
O carater dialético assumido por este profissional, que surge para atender as novas demandas
suscitadas pela LDB, marca a importancia da participacdo e do envolvimento de toda

comunidade nas ac¢des da escola.
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Surgindo, assim, a necessidade de fomentar discussGes sobre o perfil do gestor
escolar, acerca das competéncias que precisa desenvolver para dialogar, gerenciar conflitos,
propor, articular, mobilizar e direcionar acdes para alcancar o objetivo méximo da escola
que € a aprendizagem significativa e integral do individuo. Nesse sentido, a temética em

estudo se mostra potencialmente instigante. Liick, (2017, p. 33), portanto, afirma que:

A gestdo educacional é uma expressao que ganhou evidéncia na literatura e
aceitacdo no contexto educacional, sobretudo a partir de década de 1990, e
vem se constituindo em um conceito comum no discurso de orientacdo das
acoes de sistemas de ensino e de escolas. Isto porque foi reconhecido como
base fundamental para a organizacdo significativa e estabelecimento de
unidade dos processos educacionais e mobilizacdo das pessoas voltadas para

o desenvolvimento e melhoria da qualidade do ensino que oferecem.

As novas concepces referentes a gestdo escolar culminam nas seguintes questdes
passiveis de investigacdo, para tal questionamos: Qual é o papel do gestor escolar nos
resultados de aprendizagem obtidos nas instituicdes de educacdo infantil? A préatica gestora
interfere nos resultados de aprendizagem obtidos na instituicdo? Qual a percep¢do dos
docentes em relacdo ao trabalho do gestor na conducdo dos processos educativos? Os
gestores escolares das instituicdes de Educacdo infantil estdo preparados para conduzir 0s
processos educativos? A formacdo dos gestores € adequada para sua atuacdo na escola,
considerando todas as dimensdes abarcadas pela gestdo escolar e as novas demandas da
sociedade? A gestdo democratica e participativa contribui para os desdobramentos da pratica
gestora frente aos resultados de aprendizagem alcancados nas instituicbes de Educacéo
infantil? As estratégias utilizadas pelos gestores nos centros de Educagdo infantil sdo
eficazes na obtencdo dos resultados de aprendizagem? Os gestores das instituigdes de
Educacdo infantil promovem em suas instituicdes espacos de analise dos resultados obtidos,
reflex&o sobre a formacdo docente e sua relagcdo com os resultados de aprendizagem?

Buscando obter respostas as questdes apresentadas, as quais estdo baseadas na
centralidade da problematizacdo pospositiva acerca da qualidade do ensino nas instituicdes
de educacdo infantil consistir na pratica gestora focada exclusivamente no aspecto
administrativo, sendo relegadas a segundo plano as competéncias de liderar, organizar e
orientar os processos educativos com vistas a aprendizagem.

Nesse contexto, faz-se necessario identificar as contribui¢es do gestor escolar nos

resultados de aprendizagem obtidos nas instituicdes de Educacédo infantil, considerando o
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que pensam os docentes sobre a influéncia do gestor neste enfoque. Analisando em quais
aspectos a acao gestora pode influenciar nos resultados de aprendizagem e garantir o direito
de aprender das criangas nas instituicdes publicas de educacao infantil.

A problematica busca respaldo na pesquisa qualitativa, com enfoque fenomenolégico
e abordagem descritiva. Conforme, exemplifica Alvarenga (2019, p. 51), o objetivo da
pesquisa qualitativa € “aproximar as pessoas, com o intuito de compreender a situacao
problematica e ajudar aos envolvidos na solugdo da mesma”. Acrescendo a esta afirmacéo,
0 método fenomenoldgico baseia-se nas descrigdes de vivéncias, com o intuito “de tornar
evidente a experiéncia humana através da reflexdo, e, assim descobrir os proprios
pensamentos das pessoas envolvidas” (Alvarenga, 2019, p. 51). Compreendendo-se, porém,
que ao investigar a acdo dos gestores nas instituicdes de educacao infantil, a pesquisadora
tera subsidios para ajuizar as efetivas contribuicdes dos gestores escolares nos resultados de
aprendizagem obtidos nos Centros de Educagdo Infantil, verificando o papel deste
profissional na efetiva melhoria da qualidade da educacdo infantil, compreendendo o
pressuposto da gestdo democratica e participativa.

Com o objetivo de responder a problematizacdo delimitada neste estudo, a partir do
itinerario tracado para o alcance dos resultados pretendidos, definiu-se os objetivos da
pesquisa, tendo em vista que estes constituem o ponto nuclear da investigacdo, ou seja,
direcionam as fases do processo de pesquisa. Assim, o objetivo geral e os especificos
convergem para a delimitacdo do problema de maneira clara, possibilitando a pesquisadora
uma andlise mais minuciosa, acerca do papel do gestor escolar nos resultados de
aprendizagem obtidos na educacdo infantil.

Ao delimitar o objetivo geral dessa investigacdo que é Analisar as contribui¢des do
gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos nas institui¢cdes de educacdo infantil,
tendo como objetivos especificos: Identificar as contribuicdes do gestor escolar nos
resultados de aprendizagem obtidos nas instituicbes de Educacdo infantil; Conhecer as
opiniBes dos docentes sobre a influéncia do gestor escolar nos resultados de aprendizagem;
Conhecer as opinides dos gestores sobre a sua influéncia nos resultados de aprendizagem e
Verificar em quais aspectos o gestor escolar pode influenciar nos resultados de
aprendizagem procuram subsidiar a pesquisadora para que esta possa discorrer sobre a
questdo da qualidade do ensino nas instituicdes de Educacdo infantil, de modo que a pratica
gestora ndo esteja focada exclusivamente no aspecto administrativo, sendo relegadas a

segundo plano as competéncias de liderar, organizar e orientar 0s processos educativos com
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vistas a aprendizagem, tomando como base o auténtico papel do gestor escolar e suas
contribuicdes na obtencdo desses resultados.

Para os propdsitos do presente trabalho, pretende-se problematizar que os gestores
escolares dos Centros de Educacgéo Infantil desenvolvem suas praticas com foco meramente
administrativo, com énfase no cuidar, priorizando os aspectos de infraestrutura, recursos
humanos, recursos materiais e financeiros, preterindo as competéncias de liderar, organizar
e orientar os processos educativos com vistas aos resultados de aprendizagem obtidos nessas

instituicdes de ensino.

Desenho Geral da Investigacédo

O processo investigativo inicia-se com o estudo do método cientifico apropriado a
pesquisa, intencionando a confiabilidade dos dados coletados aos resultados obtidos. Sobre
isso, Severino (2017, p. 128), afirma que:

O método cientifico é elemento fundamental do processo do conhecimento
realizado pela ciéncia para diferencia-la ndo s6 do senso comum, mas também
das demais modalidades de expressdo da subjetividade humana, como a
filosofia, a arte e a religido. Trata-se de um conjunto de procedimentos ldgicos
e de técnicas operacionais que permitem 0 acesso as relacBes causais
constantes entre os fendmenos.

Quanto ao alcance dos objetivos da referida pesquisa, torna-se imprescindivel a
utilizacdo de uma metodologia adequada ao tipo de investigacédo e questionamentos, 0s quais
se pretende responder ao longo da trajetdria investigativa percorrida. Em se tratando do
estudo sobre papel do diretor escolar, para além das questfes administrativas e burocraticas,
bem como, sobre as contribui¢des do gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos
nas instituicbes de Educacédo infantil, compete ao pesquisador entdo, analisar os dados
obtidos dentro do delineamento do objeto de estudo e seu universo, verificando a pertinéncia
e aplicabilidade dos questionarios direcionados a cada participante.

No que se refere a estrutura metodolégica do estudo, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, fenomenoldgica, descritiva, com coleta de dados através de questionarios
direcionados aos professores, gestores e coordenadores pedagdgicos dos centros municipais
de educacdo infantil, visando identificar as contribui¢des do gestor escolar nos resultados de
aprendizagem obtidos nas instituicdes de Educagdo infantil. A analise dos dados sera

realizada na perspectiva de Bardin (2016, p. 125), que consiste na aplicacdo de trés etapas:
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pré-analise que esta relacionada a organizacdo do material, sequida da exploracédo dos dados
coletados e da codificacdo, resultando na interpretacao dos conteddos das categorias a serem
trabalhadas.

Levando em consideracgdo, ainda, a dindmica da relagéo entre a realidade existente e
a subjetividade de cada individuo ndo podendo ser expressa numericamente. Nessa
perspectiva, procura-se “aproximar as pessoas com o intuito de compreender a situacao
problematica e ajudar aos envolvidos na solu¢do da mesma” (Alvarenga, 2019, p. 51).

Nessa via, acrescenta-se, ainda, que a pesquisa qualitativa habitualmente acontece
“em um ambiente natural, onde se encontram os individuos envolvidos no estudo, a fim de
obter um conhecimento profundo do fendmeno estudado” (Alvarenga, 2019, p. 51), ou seja,
realizam-se descri¢cbes minuciosas da conduta dos sujeitos estudados para a obtencéo dos
resultados desejados. Por outro lado, as observacgoes, referentes aos aspectos relacionados a
pratica dos gestores escolares das institui¢des de educagdo infantil devem ser realizadas pelo
pesquisador, considerando as estratégias adotadas por cada gestor, no seu ambito de atuacao,
para envolver toda a comunidade na garantia dos direitos de aprendizagens das criangas.

A pesquisa apesenta enfoque de aspecto fenomenoldgico, tendo em vista, a
necessidade de identificar as contribuigOes do gestor escolar nos resultados de aprendizagem
obtidos nas instituicbes de Educacdo infantil, sendo relevante considerar os métodos
descritivos que tém como objetivo a descricao de forma precisa e cuidadosa dos fenémenos,
feitos e situagOes analisadas sem intervir sobre eles. Enfatizando, portanto, a experiéncia
como a mesma é vivenciada, isto €, respeitando as diferencas de cada sujeito, posto que,
Prodanov e Freitas, (2013, p. 34), “a fenomenologia preocupa-se em entender o fendmeno
como ele se apresenta na realidade. Ndo deduz, ndo argumenta, ndo busca explicacbes
(porqués), satisfaz-se apenas com seu estudo, da forma com que ¢ constatado [...]”

A pesquisa qualitativa, nesse seguimento, incorpora valores aos conhecimentos
fenomenologicos, pois a maior parte da pratica qualitativa se ocupa dos acontecimentos
centrados na indagacdo dos contextos.

Os instrumentos utilizados nesta pesquisa serdo: questionarios destinados a trés
grupos de profissionais, através de formularios especificos. O formulario 1 destina-se as
professoras, o formulario 2 esta direcionado as gestoras e o formulario 3 foi elaborado para
as coordenadoras pedagogicas, com vistas a coletar as opiniGes sobre as contribuicdes do
gestor frente aos processos educativos.

Além disso, foi realizada a leitura do conjunto de documentos que norteiam as

atividades realizadas pelas institui¢cdes que serdo analisados pela pesquisadora, na busca pela
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compreensdo da base tedrica que sustenta a pratica na instituicdo. Além disso, pode-se aferir
registros de acdes ja efetivadas e que estdo devidamente descritas em atas ou outros
instrumentos de sistematizacdo das informacdes relativas a identidade de cada comunidade
escolar.

As técnicas utilizadas permitirdo uma analise através de percepcdes, possibilitando a
descricdo da complexidade do problema e a interacdo de variaveis. Conforme Alvarenga
(2019, p. 55), definir as técnicas a serem utilizadas na pesquisa é de suma relevancia, pois a
partir dessas que o pesquisador conseguira “interpretar e compreender os fendmenos,
considerando o contexto que rodeia a problematica estudada”.

Nessa perspectiva, para a realizacdo de uma pesquisa qualitativa efetiva, faz-se
necessario, delimitar o problema a ser explorado de maneira perspicua, assegurando que 0S
dados a serem coletados assumam a real finalidade para a obtencéo idonea e eficaz dos
resultados com nivel de credibilidade dentro da razoabilidade.

Nessa linha de raciocinio, a pesquisa intenciona a investigagdo dos sujeitos do estudo,
buscando analisar suas percepc¢des em relacdo ao trabalho e ao papel do gestor na conducao
dos processos educativos e suas contribui¢fes para os resultados de aprendizagem obtidos
nas instituicdes de educacdo infantil.

A respeito da pesquisa do tipo qualitativa, Prodanov e Freitas, (2013, p. 34), afirmam
que “¢ um método de interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, pois considera que
os fatos ndao podem ser relevados fora de um contexto social, politico, econdmico etc.”

Nessa compreensdo, Denzin e Lincoln, (2011, p. 3), corroboram afirmando que a
investigacdo qualitativa é:

[...] uma atividade que situa o investigador no mundo. A investigacao
qualitativa consiste em um conjunto interpretavel de materiais praticos que
Ihes tornem visivel no mundo. Essas praticas transformam o mundo. Converte
0 mundo em uma série de representacdes que incluem notas de campo,
entrevistas, conversacao, fotografias, gravacdes, e as proprias notas. A este
nivel a investigacdo qualitativa implica um enfoque interpretativo, um
enfoque natural de mundo. O principal da investigacdo qualitativa € o estudo
das coisas em seu ambiente natural, tratando de dar sentido, interpretar os
fendmenos em termos dos significados que as pessoas lhe atribuem.

Tendo em conta este conceito, analisa-se que a pesquisa qualitativa se norteia pela

compreensdo da realidade, buscando o conhecimento, a partir das experiéncias dos sujeitos
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a serem analisados, permitindo-se conhecer como vivem, quais as suas percepcdes, o que
pensam e quais as suas opinides sobre a temética em questéo.

Por todo o elencado, esta pesquisa objetiva interpretar os fatos na perspectiva de
sensibilizar as pessoas objetos deste estudo, propiciando maior entrosamento a fim de
esclarecer 0s questionamentos desse tema complexo.

Salienta-se, portanto, que a pesquisa qualitativa se caracteriza pela utilizacdo de
métodos cientificos, em vista disso, € indispensavel para o desenvolvimento desta pesquisa.
De acordo com Lakatos e Marconi, (2003, p. 83), método cientifico ¢ “[...] o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar
0 objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros — tragcando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisoes dos cientistas”.

Diante disso, apontamos Bardin, (2016, p. 145), ao mencionar que a abordagem
qualitativa corresponde “a um procedimento mais intuitivo, mas também mais maledvel a
indices ndo previstos”, ou seja, os métodos asseguram aos investigadores construir e
compreender 0s conhecimentos dos sujeitos pesquisados. Neste sentido, € uma forma
sistematizada de analisar 0 pensamento reflexivo, permitindo ser utilizado no processo
investigativo de forma maleéavel para alcancgar os objetivos.

Torna-se igualmente importante, nesse contexto, conceitualizar metodologia,
considerando o que afirma Severino, (2017, p. 87), “faz referéncia mais a seus fundamentos
epistemologicos do que propriamente as especificidades metodologicas”, ou seja, por meio
desse procedimento, procuram-se dados que possam responder as perguntas propostas e
legitimar a autenticidade da investigacao.

As técnicas utilizadas para a coleta e analise de dados deste estudo serdo colocadas
em pratica com a finalidade de descrever detalhadamente os dados alcancados através dos
questionarios respondidos pelos participantes no decorrer da coleta. Nesse caso, a
metodologia empregada estd embasada na pesquisa qualitativa, nas técnicas utilizadas na
observacdo e analise de documentos, tendo como instrumento os questionarios padronizados
destinados aos participantes da pesquisa.

Nesse seguimento, consideramos importante ratificar o entendimento sobre técnicas,
a partir da afirmacgéo de Prodanov e Freitas (2013, p. 102):

Entendamos por técnica o conjunto de preceitos ou processos utilizados por
uma ciéncia ou arte. No caso de pesquisas de campo, € necessario analisar e
interpretar os dados obtidos, mediante técnicas estatisticas, para a devida

elaboracéo do relatorio de sustentagdo do trabalho cientifico. Cabe ainda a
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técnica o encadeamento l6gico do trabalho a ser apresentado, cuja redacao
devera ser concisa, clara e objetiva, visando a facilitar o entendimento pelo
leitor.
O esquema do processo de investigacdo deste estudo, apresentando toda a trajetoria
a ser percorrida pela pesquisadora na obtencdo dos dados necessarios para a consolidacao
deste estudo, sera colocado a seguir na figura 1 que traca o Desenho Geral da pesquisa, com

vista a sistematizacao das informacdes descritas neste item.
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Figura N° 1: Desenho Geral do Processo de Investigacao

T DESENHO DA INVESTIGAGAO

> Justificativa P Pesquisa Qualitativa

> Problema e chjetivos da 7> Método Fenomenolégico
investigacdo

7 Desenho do Procasso Invastigativo

MARCO TEORICO

Fonte: Prépria

Seguidamente a delimitacdo da pesquisa, o estudo foi estruturado em cinco etapas
para com a finalidade de promover uma melhor visualizagcdo e alcance dos objetivos
propostos, de acordo a descricdo que segue: Marco Tedrico, Problemaética e Objetivos da
Investigacdo, Decisdes Metodoldgicas, Apresentacdo da Analise e Interpretagdo dos Dados
e, por fim, Conclusdes e Propostas de Intervencéo.

A primeira parte esta organizada em trés capitulos iniciais; contemplando o Marco
Tedrico, no qual esta apresentado o Percurso Historico e Conceitual da Administracdo e da
Gestdo Escolar, percorrendo desde o Historico da Administracdo e da Gestdo escolar,
passando pela etimologia e histérico da Administracdo e seus processos, levantando

reflexdes sobre as Teorias Cientifica, Classica e das Relacdes Humanas até o Historico da
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administracdo escolar no Brasil e seus desdobramentos. Seguidamente, sdo tratados os
conceitos de Administracdo, bem como, seus fundamentos e principios, buscando ampliar
as reflexdes acerca dos aspectos que foram incorporados a administracdo escolar.

Além disso, busca-se compreender os referidos conceitos, considerando a etimologia
e historico da gestdo escolar, enquanto uma nova compreensdo acerca da maneira de
conduzir os processos dentro das organizacgdes, nesse caso, referimo-nos as instituicdes
escolares. Nesta mesma etapa, serdo abordadas questBes relativas ao historico da gestdo
escolar no Brasil, considerando seus avancos e desafios no que tange a necessidade iminente
da participacdo da comunidade nas a¢es da escola, bem como, os conceitos de gestéo
escolar, seus fundamentos e principios. Abordando as dimens@es que compdem a gestéo,
organizacao e planejamento do trabalho na escola.

E oportuno nesse momento, as abordagens referentes a gestdo democrética e
participativa como estratégia de construcdo da autonomia na escola, considerando seus fins
e principios na Educacdo Basica e, de maneira especifica, no contexto da educacéo infantil
de Teotbnio Vilela, Alagoas, fomentando a discussao sobre o conselho escolar enquanto
espaco de democratizacdo da gestdo escolar, bem como, de mobilizacdo pela educacéo
infantil publica de qualidade. Contempla-se ainda nesta parte, uma apresentagdo sobre o
financiamento da educacdo e o0 processo de autonomia financeira nos centros de educacao
infantil, procurando aprofundar as reflexdes sobre as praticas de gestdo frente ao
gerenciamento dos recursos na instituicao.

Complementando, esta descrito, ainda na primeira parte do estudo, o conceito de
avaliacdo da aprendizagem, abordando aspectos especificos da avaliacdo da aprendizagem
na educacdo infantil, as implicacdes da pratica docente na avaliacdo da aprendizagem na
educacao infantil, levando em conta a trajetoria da crianga, suas conquistas, avancos e
possibilidades de aprendizagem. Vale ressaltar a importancia dos instrumentos de avaliacdo
nesta etapa da Educacdo Basica, enquanto estratégias e possibilidades para garantir os
direitos de aprendizagem das criancas. Realizando, sistematicamente, 0 monitoramento dos
resultados, avaliacdo institucional, dispondo do conselho de classe como espaco privilegiado
para repensar a pratica docente e mobilizar a comunidade pelo direito de aprender de cada
crianca.

Com igual relevancia, esta etapa do estudo trata da atuacdo do gestor escolar face a
garantia do direito de aprender, tracando um perfil do gestor escolar no Brasil, seu papel na
garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento na educagéo infantil, bem como,

as contribuicGes deste profissional na formacdo continuada dos professores. Dando
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seguimento, detalha-se sobre a garantia do direito de aprender e a participacdo dos
responsaveis pelas criangas na educacéo infantil, analisando as possibilidades e entraves para
assegurar essa parceria. Além de discorrer sobre a missao do gestor escolar e a lideranga
educativa no exercicio dessa funcéo.

A segunda parte apresenta a Problematica e os Objetivos da Investigacéo,
descrevendo como se deu a formulacdo do problema e a definicdo dos objetivos a serem
alcancados no percurso deste estudo. Considerando toda complexidade e relevancia que
estdo implicitas na definicdo do problema para o éxito da pesquisa cientifica; bem como, a
relacdo entre o problema da investigacdo com os objetivos para o alcance do sucesso dos
questionamentos que se pretende responder.

A terceira parte destina-se a exposi¢do da Metodologia da Investigacdo, na qual se
busca apresentar a pesquisa, o desenho metodoldgico, contextualizando o ambiente, no qual
se deu o estudo, o tipo da pesquisa, o enfoque e a delimitacdo aplicada. Nesse seguimento,
especifica-se sobre os participantes presentes na pesquisa. Estdo mencionados, ainda, 0s
instrumentos utilizados para coleta de dados, neste estudo. Tendo, pois, optado por
questionarios, nos padrBes da escala de Likert que permite medir as atitudes e conhecer o
grau de equivaléncia entre o entrevistado e a afirmacao proposta.

Durante a pesquisa, considera-se importante ampliar o olhar do pesquisador, no
sentido de verificar a pratica dos gestores frente as situacdes do cotidiano das instituicdes
participantes do estudo, visando aferir as bases norteadoras das praticas dentro do contexto
da instituicdo e suas relagdes com a comunidade escolar.

Ainda nesta etapa, apresentam-se os procedimentos utilizados para realizacdo da
referida coleta, bem como, as técnicas para finalizar a analise e interpretacdo dos dados
coletados. Busca-se nesta parte, explicitar as questdes utilizadas para cada grupo de sujeitos
participantes, com o objetivo de obter dados expressivos para o resultado dessa pesquisa.
Tendo em vista, a importancia desse percurso para a credibilidade do estudo.

Na quarta parte, encontra-se a exposi¢do da Analise e Interpretacdo dos Resultados
obtidos nesse estudo, apresentando-os de maneira clara e objetiva. O objetivo da anélise é
apresentar os aspectos qualitativos decorrentes dos questionarios aplicados junto aos
participantes e a correspondéncia entre estes, bem como, sua relacdo entre o0 que estd
proposto nos documentos que direcionam o trabalho das instituicbes participantes. Vale
ressaltar que os aspectos envolvendo os questionarios utilizados foram delimitados na

segunda parte deste estudo.
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Para a obtencdo dos propdsitos almejados, sera procedida uma analise, com base nos
principios de Bardin (2016) e dos dados coletados a partir dos questionarios aplicados com
0s participantes, embasando-se nas contribuicdes do gestor escolar nos resultados de
aprendizagem na educacéo infantil, nas teorias dos autores referenciados ao longo do estudo,
assim como, nas informacdes procedentes dos documentos analisados durante os meses de
setembro e outubro de 2020.

E, por fim, a quinta parte, na qual serdo apresentadas as Conclusdes e Propostas de
Intervencéo, a partir da consolidagdo deste estudo, utilizando como base, a interpretacdo e
analise dos dados obtidos na pesquisa, assim como do referencial tedrico para sugerir
algumas proposicoes relevantes para o tema proposto, considerando as contribui¢des do
gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos nas instituicdes de educacdo infantil,
tendo como parametro o papel do gestor na garantia dos direitos de aprendizagem de todas
as criancas, envolvendo todos os atores escolares, a respeito deste objetivo, visto que a agéo
gestora nos centros de educacdo Infantil demandam uma atitude para além do foco
meramente administrativo, com énfase no cuidar, priorizando os aspectos de infraestrutura,
recursos humanos, recursos materiais e financeiros. Alargando, portanto, a concepcéo,
passando a compreender a agdo gestora sob o olhar focado na lideranca educativa com
objetivos claros que acenem para o importante papel do gestor nos resultados de

aprendizagem.
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CAPITULO 1.
O PERCURSO HISTORICO E CONCEITUAL DA ADMINISTRACAO
E DA GESTAO ESCOLAR

1. HISTORICO DA ADMINISTRACAO E DA GESTAO ESCOLAR

Planejar, organizar e controlar sdo atos presentes na histéria da humanidade desde os
primordios da civilizagdo. E intrinseco ao comportamento humano constituir grupos para
enfrentar os desafios e garantir a sobrevivéncia da sua espécie. Desse modo, had uma evidente
presenca da administracdo no que se refere aos aspectos de organizagédo, planejamento, assim
como, 0 emprego de estratégias para utilizar os recursos, atendendo satisfatoriamente as
necessidades de uma determinada comunidade.

Nessa perspectiva, percebe-se que a utilizacdo dos aspectos que fundamentam a
administracdo ndo é algo novo para a humanidade, porém os atos administrativos
caminhavam com a lentid&o do trabalho artesanal. Contudo, a Revolugéo Industrial, iniciada
na Inglaterra no século XIX e que se espalhou pela Europa Ocidental e Estados Unidos,
acelerou o processo de urbanizagdo, tendo em vista, o crescimento populacional, bem como,
o0 surgimento de novas demandas decorrentes do modelo de trabalho com base na manufatura
e em pagamento de salérios aos trabalhadores.

A emergente necessidade de organizar os processos de producdo das industrias,
utilizando os recursos de maneira racional, garantindo a produtividade, distribuicdo do
trabalho, assim como, a organizacdo das funcdes de maneira hierarquizada, exigia um
planejamento que sucedesse em uma cadeia produtiva com resultados lucrativos para as
industrias. Essa realidade suscita o interesse de alguns estudiosos a pensarem como deveriam
acontecer esses procedimentos de producdo dentro das organizagdes, quais métodos e
técnicas a serem aplicados para que pudessem aumentar os lucros, reduzindo custos, assim
como, o tempo de producéo. A busca pela eficiéncia e eficacia dos processos administrativos
marcam a historia da administragdo durante sua evolucdo, tornando-se uma necessidade ndo
apenas das organizacdes no ambito industrial, mas teve um alargamento consideravel,
chegando as diferentes instituicdes que visam ao alcance de resultados, através de metas

previamente estabelecidas, conforme pode ser analisado ao longo desta pesquisa.
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Todavia, a administracdo passou a ser tratada como ciéncia a partir dos estudos de
Taylor e Fayol no século XX, quando os dois engenheiros passaram a observar 0S processos
de producdo dentro das organizagdes, assim como, 0s comportamentos dos trabalhadores em
determinados aspectos que interferiam nos resultados da produtividade.

O americano Frederick Taylor, considerado pai da Administracdo Cientifica, defende
0s métodos racionais, padronizados para o alcance de melhores resultados, enquanto o
europeu Henry Fayol, autor da Teoria Classica, focava na estrutura das organizacdes para
garantir que as partes funcionassem eficazmente, garantindo a rentabilidade e aumento de
produtividade frente & concorréncia que se ampliava naquele periodo. Sobre a diferenca entre
administracdo e organizacao, Chiavenato, (2016, p. 84), clarifica que:

Ainda que reconhecendo o emprego da palavra Administracdo como
sinbnimo de organizagéo, Fayol faz uma distin¢do entre ambas as palavras.
Para ele, Administracdo é um todo do qual a organizagdo é uma das partes. O
conceito amplo e compreensivo de Administracdo - como um conjunto de
processos entrosados e unificados - abrange aspectos que a organizacao por
si s ndo envolve, tais como previsdo, comando e controle. A organizacao
abrange apenas a definicdo da estrutura e da forma, sendo, portanto, estatica
e limitada.

Além das atividades de planejamento, organizacdo, divisdo dos trabalhos,
produtividade, utilizacdo racional de recursos, a administracdo ja aponta para a importancia
dos resultados de toda essa estrutura organizacional no sentido de um fim com objetivos e
papeis bem definidos. Os elementos constitutivos da administracdo, inicialmente propostos
no campo industrial, vdo sendo ampliados até chegar as institui¢cbes de ensino, adquirindo
novas formatacdes e reflexdes que contribuiram efetivamente para os modelos de
administragdo, assim como, seus desdobramentos.

No que se refere a gestdo, ndo se pode dizer que esta surge para destituir a
administracdo, mas aparece como uma renovacdo na maneira de conduzir 0S processos,
considerando os sujeitos envolvidos e suas perspectivas. A sociedade do conhecimento
estimulada pelas tecnologias da informagdo e comunicagdo aceleram as mudancas de
paradigmas relacionados ao processo de conducdo das instituicbes de ensino, tornando
indispensavel a insercdo dos diversos segmentos da comunidade escolar nas decisdes da
escola.

Essa abertura no gerenciamento da educagdo traz a possibilidade de

comprometimento de todos pela melhoria dos servigos prestados, considerando que, ao ser
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responsavel pelas decisdes, a comunidade se sente parte integrante de todos 0s processos de
execucdo do Projeto Pedagdgico daquela instituicdo de ensino.

A administracdo centralizada na pessoa do diretor ndo atende a perspectiva dialogica
proposta pela gestéo participativa, tendo em vista que o foco no controle dos processos passa
a ser centrado na funcionalidade destes para o resultado da aprendizagem. Assim, a escola
passa a dialogar com a comunidade, através de seus representantes em orgaos com fungdes
consultiva, conferindo a escola maior autonomia para tomada de decisGes. Esses espacos
devem ser assegurados pelos sistemas, a partir de normas, respeitadas as especificidades de
cada unidade de ensino conforme dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Brasil, 2018, p. 15):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacgdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que o0s integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Nesse contexto, o diretor dotado apenas de competéncias administrativas precisara
dialogar com novos personagens que irdo compor essa conjuntura educacional, e,
certamente, precisara desenvolver competéncias de lideranca que o tornem apto a conduzir,
direcionar e articular todos os envolvidos no &mbito escolar em torno do objetivo maior da
escola que deve ser o de promover, efetivamente, a formacéo integral das criangas, jovens
e/ou adultos que ali estdo matriculados, conectando-se com o contexto da comunidade na

qual a instituicdo educacional esta inserida.

1.1. Etimologia e Histdrico da Administracéo

Para melhor compreensdao da etimologia, tomamos como base o entendimento de
Chiavenato, (2016, p.10), ao dizer que “a palavra administragdo vem do latim, ad (direcéo,

tendéncia para) e minister (subordinacdo ou obediéncia), ou seja, quem realiza uma funcéo
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sob comando de outrem, isto é, aquele que presta servigo a outro.” Nesse sentido, a
etimologia da palavra administracdo é entendida como o ato de administrar enquanto uma
acdo controlada por alguém que decide sobre seus comandados que mantém atitude de
obediéncia ao que j& estava posto para a realizacdo das atividades. Entretanto, o significado
original da palavra sofreu alteracdes ao longo dos tempos, passando a ser definida como um
ato de planejamento e organizacdo que soma os esforcos de todas as areas e individuos na
obtencéo dos resultados.

Assim, a administracdo pode ser entendida como o ato de controlar, gerir, gerenciar,
conduzir, comandar ou reger uma situacao, instituicdo, empresa ou até uma residéncia. Desse
modo, hd uma ampla significacdo do que define as acbes no ambito da Administracéo.
Portanto, a Administracdo é o ato de conduzir racionalmente as atividades de uma
organizagao, podendo a mesma ter ou ndo fins lucrativos.

Mesmo que a sua aplicabilidade esteja presente nos primdrdios da humanidade, a
administracdo é uma ciéncia bastante recente, com pouco mais de um século, eclodindo no
século XX em decorréncia do crescimento acelerado e desorganizado das industrias, iniciado
com a Revolucéo Industrial, passando por duas fases distintas, a primeira tendo o carvao
como principal fonte de energia, em 1780 e a segunda que trouxe o petroleo e seus derivados
como principais fontes de energia no periodo de 1860 a 1914. Apesar de ter sido iniciada na
Inglaterra, a Revolucdo Industrial se difundiu rapidamente pela Europa e Estados Unidos.

Apo6s a Revolucdo Industrial, o mundo ndo seria 0 mesmo e a forma de produgéo
seguia o ritmo de mudangas, bem como, a necessidade de organizar os processos de produgéo
e mado-de-obra. Nesse contexto, é evidente a expansdo da administracdo no que se refere ao
campo de estrutura organizacional para o estudo das relacbes humanas e dos
comportamentos dos individuos como parte dessas organizacdes. Conforme Goldacker,
(2012, p. 35):

Com base nestes argumentos, pode-se inferir que os métodos tradicionais de
organizacdo do trabalho, principalmente em organizacdes industriais
destinadas a produgdo em massa, pouco fazem a respeito da motivacdo
humana para o trabalho. Este modelo de organizacéo deriva de modelos muito
antigos, que foram viabilizados com o advento da Revolucdo Industrial e dos
principios da Administracdo Cientifica.

A expansdo dos conceitos da Administracéo, a posteriori, serviram como bases para
atender algumas necessidades, especialmente no que se refere as questdes organizacionais

integradas aos contextos de produgéo do conhecimento. Nessa perspectiva, a Administracdo
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Escolar se beneficia de muitos desses conceitos para construir, inicialmente, suas formas de
organizagdo enquanto instituicdo destinada a promover o ensino coletivo. Esses conceitos e
principios advindos da “experiéncia administrativa, em geral; todavia, tém caracteristicas
muito diferentes dos das empresas industriais, comerciais e de servigos.” Libaneo et al
(2012, p. 435). No entendimento de Liick (2017, p. 57), trazem a visdo de “processo [...]
racional, linear e fragmentado de organizacéo e de influéncia estabelecida de cima para baixo
[...]. Assim, a utilizac&o dos recursos e as pessoas serviriam unicamente para executar as
acles previstas e determinadas.” Nesse sentido, o contexto da organizagdo é algo

controlavel, pois se trata de uma realidade imutavel.

1.1.1. Conceitos de administracao

A Administracdo se ocupa de estudar as atividades, a estrutura organizacional, as pessoas
envolvidas nos processos de producdo, o ambiente no qual acontecem as agdes, através de
uso de tecnologias que tragam resultados capazes de competir no mercado. H4,
designadamente, uma evolucdo no conceito de Administracdo, uma gama de conceitos de
acordo com a teoria e 0 enfoque apresentado mediante a complexidade das situacfes
emergidas no decorrer dos tempos, visto que a Administracdo deve atender as demandas de
uma sociedade em constantes transformacdes econdmicas, sociais, culturais.

Novos modelos de producdo e consumo se integram a complexa atividade de
administrar. Desse modo, a Teoria Classica apresenta significativas oposi¢fes ao conceito
da Teoria das Rela¢6es Humanas, especialmente no que tange a concepg¢do de homem dentro
da organizagédo. Assim, 0 homem econémico, que tem a¢0es pautadas na racionalidade, abre
espaco para 0 homem social, isto €, um homem com necessidade de interacdo com 0s outros
e, nesse processo interativo, sente-se motivado. Essa ampliagdo na visdo de homem
possibilita & Administracdo introduzir conceitos de humanizagdo, passando a aplicar a
psicologia no &mbito industrial.

Além disso, Administracdo € o estudo do homem e seu comportamento dentro das
organizagOes. Assim, é uma ciéncia social que aplica suas teorias a partir da acdo humana;
conforme Chiavenato (2016, p. 142):

Hoje, como ciéncia social aplicada, o discurso da moderna disciplina da
Administracdo passou a incluir e focalizar as relagbes pessoais entre 0s
membros da organizacdo, conflitos de valores, competéncia interpessoal,

clima psico-sociologico organizacional, condi¢Oes de feedback espontaneo e
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ndo censurado entre as pessoas, estilo de lideranca das chefias,
autorrealizacdo no trabalho, condicGes de favorecimento ou obstaculizacéo
da criatividade e a coordenacdo através de um consenso de valores entre 0s
membros da organizagdo. Em suma, a énfase deixou de ser colocada nas
técnicas administrativas para ser colocada nas pessoas.

Apesar de conceitos, pensamentos e ferramentas da Administracdo ja estarem
presentes desde a antiguidade, a Administracdo enquanto ciéncia se consolida no inicio do
século XX com os estudos do engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor. Em
seguida, foi a vez de Henry Fayol com um modelo cartesiano que propunha o uso do
organograma para gerenciar as atribuicdes e funcGes. O nascimento das industrias e as
conjunturas de trabalho nesse novo cenadrio mundial convergem para a necessidade de
tomadas de decisdes, organizacao do trabalho e superacao de desafios que emergem junto as
novas necessidades.

Para evidenciar as contribuicdes desses dois pesquisadores sobre a Teoria Cientifica
e a Teoria Classica da Administracdo, podemos considerar que em Taylor hd uma
preocupacao com as tarefas e os resultados por elas produzidas, enquanto Fayol prioriza as
estruturas, a organizacdo dessas tarefas. Desse modo, consideramos o que diz Serva, Dias e
Alperstedt (2010, p. 5):

[...] partindo das teorias cientificistas de Taylor e Fayol, impulsionadas pela
Revolucéo Industrial e, principalmente, pela Segunda Guerra Mundial. O
campo da Administracdo surge, durante a Segunda Revolucdo Industrial, no
bojo do discurso cientificista, com a organizacao cientifica do trabalho de
Taylor (as leis empiricas) e de Fayol (principios 16gicos).

Considera-se, portanto, quando se refere as pesquisas no campo da administracéo
cientifica que, conforme Serva, Dias e Alperstedt (2010, p. 5):

Esses autores teriam formado a primeira camada de sedimentacdo do
conhecimento cientifico da administracdo, e os demais autores que lhes
seguiram até os anos 1930 estiveram mais atentos a resultados praticos e por
isso ndo teriam tido muita sensibilidade ao movimento que ocorria na
epistemologia geral, [...]

Além das contribuicdes de Taylor e Fayol, Elton Mayo trouxe para a Administracao
a Teoria das Relagdes Humanas a partir de seus estudos nos Estados Unidos com a

Experiéncia de Hawthorne que permitiu identificar que as organizacdes recebem influéncias



O papel do gestor escolar...24

das interacBes humanas. Suas observacdes sdo evidenciadas na seguinte afirmacdo de

Goldacker (2012, p. 27):
A Escola Humanista comecou a se consolidar na década de 1930, a partir dos
estudos de Elton Mayo, Mary Parker Follett e Chester Barnard, entre outros.
[...] o marco principal que deu origem a esta escola da Administracdo foram
os estudos de Elton Mayo na Western Electric Company, que ficaram
conhecidos como a Experiéncia de Hawthorne, assim batizada por ser este o
nome do bairro da cidade de Chicago (EUA) onde localizava-se a planta
industrial em que foi realizada a pesquisa.

O ponto de destaque da Teoria das Relacbes Humanas desenvolvida por Elton Mayo
e outros pesquisadores da area social aponta para a visdo desumanizada e metddica implicita
nas relacBes de trabalho aplicadas pela Teoria Classica. Além disso, 0s principios
hegemonicos que sustentam essa Teoria ndo foram aceitos em paises mais democraticos
como é o caso dos Estados Unidos. Segundo Chiavenato (2016, p. 104)

A Teoria Cléassica pretendeu desenvolver uma nova filosofia empresarial,
uma civilizacdo industrial, na qual a tecnologia e 0 método de trabalho fossem
as preocupacdes basicas do administrador. Todavia, apesar da hegemonia da
Teoria Classica e do fato de ndo ter sido questionada por nenhuma outra teoria
administrativa durante as quatro primeiras décadas do século XX, seus
principios nem sempre foram pacificamente aceitos. [...] Verificou-se que a
Administracdo se baseava em principios inadequados ao estilo democréatico
de vida americano. Assim, a Teoria das Relacbes Humanas nasceu da
necessidade de corrigir a tendéncia a desumanizacdo do trabalho com a
aplicacdo métodos cientificos e precisos.

Percebe-se, portanto, que Teorias Cientifica, Classica e das Relacdes Humanas
apresentam uma evolucdo na historia da administracdo e que em cada uma delas ha enfoques
diferentes, nuances e concepcBes que atendem determinadas necessidades, evidenciando a
busca por novas formas de administrar, conduzir ou melhorar os resultados em uma
organizacdo. Sobre isso, Chiavenato (2016, p. 109), reconhece que, “no local de trabalho as
pessoas participam de grupos sociais dentro da organizagdo e mantém-se em constante
interacdo social.” Considera-se, portanto, que as rela¢6es entre os individuos € um fator
importante a ser considerado na busca por resultados comuns em qualquer organizagéo.

Nesse contexto, a visdo do homem meramente econdmico voltado apenas para a

producdo e a lucratividade abre espago para a visdo do homem enquanto ser social que
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manifesta desejos e emocoes, tendo necessidade de interagir e de conviver em grupo. Vé-se,
contudo, a complexidade da Administracdo desde suas teorias iniciais até o
desencadeamento dos processos de gestéo.

Nesse &mbito, todas essas teorias da Administracdo presentes nas organizagdes sao
ainda mais marcantes em empresas e fabricas que apresentavam a necessidade de resolver
suas adversidades, aumentar a producédo e resultados, reduzindo custos, administrando os
recursos existentes. Porém, ainda ndo se percebia a escola como uma organizacdo que
precisa alcancar resultados com tanta énfase como nos dias atuais, mas ja se tinha uma
preocupagao com a forma como essas instituicdes eram administradas, conforme Paro (2015,
p. 17):

"Nenhum problema escolar sobrepuja em importancia o problema de
administragdo” Com estas palavras, Antonio Carneiro Ledo [...] iniciava, em
1939, o prefacio a primeira edi¢do de sua obra Introducdo a administragdo
escolar, um dos estudos pioneiros sobre a matéria no Brasil. Desde entéo, a
valorizacdo da administracdo das escolas no ensino basico tem-se verificado
continuamente nas mais diferentes formas e instancias.

Vale ressaltar que as reflexdes sobre a administragdo escolar vao se alargando e
ocupando outros espacos de discussdo. Nesse contexto, Paro (2015, p. 17) aponta que:

No meio académico, ndo apenas o0s estudos especificos sobre Administracéo
Escolar - desde os trabalhos de José Querino Ribeiro (1938; 1952; 1968) e de
Manuel Bergstrom Lourenco Filho (1972) - mas também os textos que tratam
da educacdo escolar de modo geral enfatizam a relevancia da organizacéo e
da gestdo das escolas. Nos meios politicos e governamentais, quando o
assunto é a escola, uma das questdes mais destacadas diz respeito a relevancia
de sua administracdo, seja para melhorar seu desempenho, seja para coibir
desperdicios e utilizar mais racionalmente os recursos disponiveis.

O enfoque dado por Paro, em realacdo a administracdo escolar nos permite analisar
que os estudos sobre a atuacdo do profissional a frente da instituicdo de ensino sempre
instigaram estudos, questionamentos e investigagdes. Partindo do conceito de que a escola
detém caracteristicas de uma organizacdo com aspectos distintos que se inter-relacionam,
convergindo para objetivos comuns, os quais tem por finalidade a formacéo integral da
crianca, jovem ou adulto nela matriculados, abordaremos a seguir aspectos historicos da
Administracdo Escolar, os quais, certamente, estdo intrinsecos no processo de ensino e

aprendizagem.
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1.1.2. Conceitos de Administracéo Escolar

A Administracdo € o ato de planejar, organizar, direcionar e controlar o uso de recursos para
alcangar objetivos. Segundo Paro (2015, p.18), “a administracdo ¢ a utilizagdo racional de
recursos para a realizagao de fins determinados.” Segundo Libaneo et al, (2012, p. 437), essa
compreensdo “também € util por sintetizar a tarefa de administrar em dois conceitos bem
claros, a racionalidade dos recursos e a coordenacao dos esforgos coletivos em funcdo dos
objetivos.” No entanto, vale ressalta que a organizagao escolar difere de outras organizagdes,
considerando que a instituicdo escolar é essencialmente uma organizagdo social, formada a
partir das relacdes interpessoais. Suas caracteristicas sdo interativas e se movem com
objetivo de formar pessoas, ha uma intencionalidade pedagogica em todas as acdes
propostas.

A Administracdo difere da gestéo escolar, considerando que as instituigdes de ensino
vivenciam processos dinamicos que demandam a necessidade de interacao constante e uma
visdo abrangente dos processos educativos. Nesse sentido, a administracdo nao abarca todas
essas mudancas decorrentes da nova maneira de gerenciar a escola com foco na participagao
de todos. Assim, a administracdo passa a ser uma dimensdo que comp0e a gestdo escolar
que, para a autora, ndo se trata apenas de uma mudanca na terminologia da palavra, mas no
alcance da segunda sobre a primeira, Lick (2017).

Os conceitos apresentados sustentam essa pesquisa no ambito da Administracéo
Escolar e apontam que as mudangas sociais, a globalizagdo e os anseios dos diversos
movimentos que integram a sociedade implicariam em uma necessaria mudanca nos
modelos de conduzir as organizacdes, fator que resultaria em uma nova perspectiva de
conduzir os processos, bem como, incorporasse maiores possibilidades de envolvimento e
abertura para a participagdo, compreendendo a instituicdo escolar como parte de uma
sociedade e, a partir desse pressuposto, ndo seria imutavel, mas reconheceria essas novas
demandas, incorporando as mudancas para se manter viva, atuante e correspondendo aos

anseios e exigéncias que serdo ampliadas ao longo deste trabalho.

1.1.3. Fundamentos e Principios da Administracao

Ha diversos fundamentos e principios da Administracdo que se articulam no decorrer deste
texto, conforme cada Teoria e periodo, 0s mesmos vao sendo delimitados. Desse modo,

daremos seguimento, apresentando-os de acordo com a Teoria a qual estdo vinculados:



O papel do gestor escolar...27

Os principios da Teoria Cientifica da Administracdo de Taylor sdo quatro: principio
do planejamento - nesse principio o trabalho deve acontecer baseado em procedimentos
cientificos, o trabalho ndo se baseia em opinides individuais e empiricas, mas em métodos.
Essa padronizagdo caracteriza o trabalho como uma a¢do mecénica. O segundo principio é
0 de preparo que relaciona a funcdo exercida as aptidées de cada um para maior
rentabilidade, enquanto mais e melhor preparado naquela atividade, o trabalhador pode
realizd-la de maneira mais eficaz. J& o terceiro principio destacado por Taylor enfatiza a
importancia do controle na certificagdo de que as coisas estdo funcionando conforme o que
fora planejado, enquanto o quarto e Ultimo principio Taylorista aponta para a distribuigdo
das atividades entre os trabalhadores com efeito de manter a disciplina, a responsabilidade
com menor custo. A esse respeito, Chiavenato (2016, p. 65) afirma que:

A preocupacéo de racionalizar, padronizar e prescrever normas de conduta ao
administrador levou os engenheiros da Administracdo Cientifica a pensar que
tais principios pudessem ser aplicados a todas as situacdes possiveis. Um
principio é uma afirmacdo valida para uma determinada situacdo; é uma
previsdo antecipada do que devera ser feito quando ocorrer aquela situacao.

Além dos principios apresentados por Taylor, temos os quatorze principios gerais da
Administracdo apresentados por Fayol: divisdo do trabalho como primeiro principio que
prima pela Divisdo do trabalho, isto €, os trabalhadores tém diferentes habilidades e enquanto
mais se especializam, alcangam a eficiéncia, melhorando a produtividade. O segundo
principio refere-se a Autoridade e Responsabilidade, nesse principio h4 uma relacdo entre
alguém que dar ordens e alguém que as cumpre, porém, a autoridade ndo esta desvinculada
da responsabilidade. O terceiro trata da Disciplina, além de saber realizar algo, a pessoa deve
ser disciplinada na execucao de suas tarefas.

No quarto, temos Unidade de comando, isto é, o poder esta centralizado em uma
pessoa da qual o empregado deve receber as ordens para executar suas atribui¢des. O quinto
trata da Unidade de direcdo, ou seja, todos executam suas atividades de maneira coesa para
a realizacédo do todo. Dando continuidade aos principios de Taylor, temos a Subordinacao
dos interesses individuais aos gerais, este principio enfatiza que os interesses da empresa
estdo acima dos interesses individuais de seus empregados. Ja 0 sétimo principio responde
pela Remuneracdo do pessoal para que haja retribuicdo e satisfacdo para o empregado e a
empresa.

O oitavo principio elencado por Fayol considera a Centralizacdo como a ferramenta

de concentracdo de poder delegada ao topo hierarquico da organizagdo. O nono, conhecido
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como Cadeia Escalar, define a linha de autoridade existente na organizacdo de o mais alto
até o mais baixo no que se refere aos comandos exercidos. O décimo principio é o da Ordem
que deve manter o ambiente organizado e adequado ao trabalho, colocando cada coisa em
seu devido lugar, bem como, cada pessoa ocupar seu espago dentro da organizagéo.

O décimo primeiro principio preconizado pela Teoria Cléassica de Fayol, trata-se da
Equidade, o qual defende que os funcionarios devem ser tratados de maneira justa e
imparcial. Para Fayol, a rotatividade é prejudicial ao andamento da organizagdo, por isso,
ele defende no décimo segundo principio a Estabilidade do Pessoal. O penultimo principio
é 0 da Iniciativa, capacidade de promover o0 sucesso a partir da visualizagdo de um plano no
qual haja o esforco individual, mas traga beneficios a organizacdo. Por fim, o ultimo
principio trata da capacidade de promover harmonia e unido como atitudes valorosas para a
organizacao, a este principio ele denominou de Espirito de Equipe.

Quanto a administracdo sob o enfoque da Teoria Cl&ssica, percebe-se a énfase nas
estruturas, enquanto Taylor focava nas tarefas e na sua execugdo. Nesse sentido, Goldacker
(2012, p. 22) afirma que:

Frederick Winslow Taylor baseava-se na importancia da diviséo do trabalho,
na especializagdo dos trabalhadores, na existéncia de fungdes formais de
supervisdo e na padronizacdo de ferramentas e processos de trabalho. [...]
Este entendimento baseava-se na ideia de que a iniciativa dos empregados
deveria ser estimulada, sendo esta iniciativa incentivada por meio de prémios
pela execucdo adequada do trabalho.

Diante disso, percebe-se que muitos comportamentos advindos das abordagens das
Teoria Cientifica, Classica e das Relacdes Humanas refletem na atuacdo dos gestores nos
mais diferentes &mbitos de atuacéo, inclusive na acdo dos gestores escolares. Para retomar o
foco do estudo sobre a atuacdo dos gestores, trataremos da historiciza¢do da administracdo

no ambito das instituicdes escolares no Brasil.

1.1.4. Historico da Administracdo Escolar no Brasil

A Administragdo Escolar no Brasil nasce da necessidade de buscar solugfes racionais para
os diversos problemas educacionais de maneira organizada. Apesar da Administracdo ter
suas manifestacdes desde a antiguidade, chegando ao seu fortalecimento e posto de ciéncia,

a partir da Revolucdo Industrial, a Administracdo Escolar também passa a ter énfase com o
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advento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, periodo em que o Brasil comeca a buscar
um modelo préprio de Administracdo publica para as instituicdes de ensino. As discussdes
alavancadas pelo processo de crescimento e desenvolvimento das cidades, bem como, a
industrializacdo desencadearam uma preocupagdo com o padrdo de Administracdo Escolar
no pais.

Nessa perspectiva, 0s varios movimentos da década de trinta apresentavam certa
inquietacdo com a problematica dos profissionais que estavam na conducdo das instituicdes
publicas escolares. Dentre estes movimentos, destacamos o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, datado de 1932, escrito durante o governo de Getdlio Vargas, o Manifesto
apresenta inovacgdes pedagdgicas que objetivaram a renovacdo do Sistema Educacional
Brasileiro. Este documento pode ser considerado um importante passo nas reformulacdes
que ocorreram na Educacdo nacional, tornando-se um marco histérico nas mudangas que
deram novos rumos e valorizacdo a educagdo publica na busca pela educacao de qualidade,
enguanto direito constituido. Nesse contexto, ja € evidente a relevancia atribuida a formacéo
dos diretores escolares. Segundo Andreotti (2006, p. 121):

Na formacédo dos profissionais de educacdo para a funcdo de administracdo
escolar, assim como nos primeiros estudos que versaram sobre os objetivos
dessa funcdo, encontra-se o0 germe do debate atual sobre o carater
administrativo e o pedagdgico da acdo do diretor de escola.

Da década de 1930 a de 1960 aumentaram as exigéncias de qualificacdo do
diretor de escola, elevando-as a um nivel cada vez mais alto de especializacao
e de escolarizacdo. Em 1958 houve a exigéncia do curso pds-normal em
administracéo escolar.

A esse respeito, podemos observar que ao pensar a qualidade do ensino ofertado nas
escolas publicas, varios aspectos devem ser considerados. Assim, Sander (2007, p. 28)
aponta que:

Outra acdo de destaque nesse periodo € a preocupacdo com O
desenvolvimento de solugdes racionais que pudessem contribuir para com os
problemas de organizagdo e administragdo. A solucdo eficiente era o foco
central dos reformistas que se baseavam em um “enfoque tecnoburocratico,
no qual as consideracGes politicas, os aspectos humanos e os valores éticos
muitas vezes ocupavam lugar secundario”

Nesse contexto, percebe-se que a acao de liderar os processos na escola, ha muito ja

demandam a necessidade de articular esfor¢os para a resolucdo de problemas, atender
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necessidades emergentes sem desconsiderar o contexto social, politico e humano que

perpassa todo fazer dentro e fora do espaco escolar.

1.2. Etimologia e Historico da gestdo escolar

O termo gestdo traz conceitos da Administracdo Geral, considerando a escola como espaco
de cooperacdo e de busca de resultados, isto &, uma organizacdo que necessita de
coordenacdo, sistematizacdo, assim como planejamento na execucdo das atividades.
Etimologicamente consideramos gestdo conforme descrito por Cury (2007, p. 493):
Gestdo é um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito e
um dos substantivos derivado deste verbo nos é muito conhecido. Trata-se de
gestatio, ou seja, gestacao isto é: o ato pelo qual se traz dentro de si algo novo
e diferente: um novo ente. Ora, 0 termo gestdo tem sua raiz etimologica em
ger que significa: fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provém
0s termos: genitora, genitor, gérmen.

Sob o entendimento de Cury (2007), observa-se que a gestdo vai além de chefiar a
instituicdo escolar na sua dimensdo administrativa. Assim, compreende-se que a gestdo
envolve uma relacdo de dialogo e interacdo, na qual as pessoas envolvidas no processo
compartilham responsabilidades, tendo em vista que trazem para Si 0 coOmpromisso com a
comunidade, fazendo nascer o desejo de transformar a instituicdo em um espaco
democrético, no qual todos sdo responsaveis pela sua construgao.

Assim, a funcdo do diretor escolar vem suscitando uma série de reflexdes nos
Gltimos anos, essas reflexdes se intensificaram com a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988 e com a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 9.394/96 que
deliberam sobre a gestdo democratica nas escolas publicas. Assim, a centralidade das
decisoes e a funcdo meramente administrativa abre espago para o profissional com maltiplas
competéncias: capacidade de dialogar, gerenciar conflitos, propor, articular, mobilizar,
assim como direcionar acdes para alcancar o objetivo maximo da escola que € a
aprendizagem significativa e integral do individuo.

As novas demandas sociais no ambiente escolar apontam para a necessidade de um
diretor com capacidade de gerir os processos educativos de maneira que a escola alcance seu

principal objetivo: garantir o direito a aprendizagem.
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Inicialmente, fica claro que a educacdo absorveu conceitos da Teoria Geral da
Administracdo expressos nas acdes de organizacdo, direcionamento, controle de bens e
servicos para atingir resultados. Contudo, esse conceito vai sendo ampliado quando o diretor
administrativo e/ou diretor escolar cede espago ao gestor.

Faz-se necessario compreender qual a real diferenca entre estes dois termos,
tomaremos o que diz Liick (2017, p. 18):

As diferencas séo propostas de modo a evidenciar o &mbito da administragdo
e limites da sua concepgéo, e a necessidade de superacdo desses limites, por
um conceito mais abrangente, capaz de olhar e orientar a dindmica dos
processos sociais que constituem os processos em educacdo, como, alias,
todos os empreendimentos humanos.

Mesmo considerando que houve uma mudanca paradigméatica que resultou na
ampliacéo dos conceitos de administracdo e resultou nos conceitos de gestéo que, apesar de
serem considerados, equivocadamente, como sinénimos, apresentam peculiaridades bastante
evidentes. A luz desse entendimento, Reali e Medeiros (2010, p. 10), consideram que a
gestdo escolar “busca estabelecer, na institui¢do, uma orientacdo transformadora a partir da
dinamizacdo da rede de relagdes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto interno e
externo.”

Para enfatizar as contribuicdes da Administracdo e, a0 mesmo tempo, apontar a
fragilidade da mesma para o atendimento as demandas que surgem no novo contexto
educacional, partimos do pressuposto de que a Administracédo desponta com a Revolucéo
Industrial e todas as transformacdes sociais decorrentes deste periodo, para Chiavenato
(2016, p. 9-10):

Em uma época de complexidades, mudancas e incertezas como a que
atravessamos nos dias de hoje, [...] a Administragdo tornou-se uma das mais
importantes areas da atividade humana. Vivemos em uma civilizacdo em que
predominam as organizacdes e na qual o esforco cooperativo do homem é a
base fundamental da sociedade. E a tarefa basica da Administracdo € a de
fazer as coisas por meio das pessoas de maneira eficiente e eficaz. [...] O
avango tecnoldgico e o desenvolvimento do conhecimento humano, por si
apenas, nao produzem efeitos se a qualidade da administracao efetuada sobre
0S grupos organizados de pessoas ndo permitir uma aplicacdo efetiva dos

recursos humanos e materiais.
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Desse modo, faz-se necessario compreender esse percurso que a gestdo educacional
e escolar faz, partindo da Teoria Geral da Administracdo e sendo ampliada com a introducéo
de conceitos democraticos, de participacdo social, tendo em vista que a escola deve ser viva,
manter relacbes humanas de formacdo integral e atender as demandas especificas das
comunidades nas quais esta inserida. Assim, a instituicdo se renova, modificando-se de
acordo com a capacidade de interagir com a cultura local. Conforme Chiavenato (2003, p.
11):

A Teoria Geral da Administragdo comegou com a énfase nas tarefas
(atividades executadas pelos operarios em uma fabrica), por meio da
Administracdo Cientifica de Taylor. A seguir, a preocupacao basica passou
para a énfase na estrutura com a Teoria Classica de Fayol e com a Teoria da
Burocracia de Weber, seguindo-se mais tarde a Teoria Estruturalista. A
reacdo humanistica surgiu com a énfase nas pessoas, por meio da Teoria das
RelacGes Humanas, mais tarde desenvolvida pela Teoria Comportamental e
pela Teoria do Desenvolvimento Organizacional.

A trajetdria da Administracdo foi aos poucos incorporando conceitos, palavras e
principios a partir de situacBes observadas em teorias anteriores ou na constante busca para
suprir novas demandas e necessidades, o itinerario vai sendo ajustado.

Nessa perspectiva de compreender a administracdo como base para a gestdo escolar,
fica evidente que a evolugdo conceitual acontece de acordo com as demandas sociais que
vao surgindo ao longo do tempo. Faz-se importante considerar que a empregabilidade dos
conceitos advindos da Teoria Geral da Administracdo tdo importantes para as organizacoes,
bem como, as contribui¢cdes desta para o surgimento da gestdo escolar, visto que a primeira
nasce em um contexto totalmente industrializado, no qual o centro do processo era 0s
mecanismos de producdo com eficiéncia e eficacia, reducdo de custos e alta produtividade.

Sob esse prisma, percebe-se a indiscutivel necessidade de uma visdo mais ampla no
que tange a administracdo escolar, especialmente sobre a expansdo da escola publica que
ndo se finda com o resultado da producdo em si, mas se alarga em consonancia com as novas
demandas sociais, assim como as perspectivas de uma educacdo publica para todos com
principios de equidade, igualdade, laicidade. Assim sendo, o conceito de gestdo escolar
parece surgir para complementar, fortalecer e indicar caminhos de participacdo social que
tanto tem se consolidado com a organizacao da sociedade civil.

Quanto ao conceito de gestdo, podemos refletir sobre as transformacdes e mudancas

paradigmaéticas impressas por Luck (2017, p. 34):
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O conceito de gestdo resulta de um novo entendimento a respeito da conducao
dos destinos das organizacdes, que leva em consideracao o todo em relacéo
com as suas partes e destas entre si, de modo a promover maior efetividade
do conjunto (Morin, 1985: Capra, 1993). A gestdo aparece, pois, como
superacdo das limitacdes do conceito de administragdo, como se vera mais
adiante, como resultado de uma mudanca de paradigma, isto é, de visao de
mundo e éptica com que se percebe e reage em relagdo a realidade [...].

Considerando os diversos conceitos de gestao, pode-se observar que para Libaneo et
al, (2012) “a gestdo €, pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos
para atingir os objetivos da organizacdo envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais e
técnicos-administrativos.”

Desse modo, ndo se pode contraditar a importdncia da Teoria Geral da
Administracdo, bem como, ignorar que a gestao escolar se apoia nos principios da primeira,
porém sobrelevando as condicionantes da anterior, agregando novas possibilidades de
implementacdo de mudancas a partir de uma organizacdo compartilhada, descentralizada,

transparente e sisttmica com maior poder de mobilizagdo social.

1.2.1. Historico da gestdo escolar no Brasil: avancos e desafios

Inicialmente, neste item, trataremos do Art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional que traz a defini¢ao de educagao e sua amplitude, “a educagao abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicOes de ensino e pesquisa, N0S Movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
¢ nas manifesta¢des culturais.” LDB 9.394/96. Esse conceito clarifica o alcance a que se
propde a educacao nas diferentes etapas de ensino da Educacédo Bésica, incluindo a educacao
infantil.

Nesse contexto mais amplo de educacédo, apoia-se a importancia da qualidade da
educacdo nas instituicdes publicas de ensino e fomenta diversas reflexdes, dentre elas, sobre
o0 papel do diretor na garantia do direito de aprender de todos os alunos.

Essa discussdo ndo se limita apenas ao ensino fundamental e médio, mas tem
ganhado espacgo também na educacdo infantil. Desse modo, a figura do diretor assume uma
postura mais dindmica, envolvida em todos os processos educativos; saindo da condicdo de

chefe para assumir uma lideranca compartilhada. O estimulo a gestdo compartilhada em
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diferentes ambitos da organizacdo escolar favorece o trabalho, consequentemente melhora

os resultados, fortalecendo a atuacao do gestor, conforme defende Liick (2009, p. 25):
O trabalho de gestdo escolar exige, pois, o exercicio de multiplas
competéncias especificas e dos mais variados matizes. A sua diversidade é
um desafio para os gestores. Dada, de um lado, essa multiplicidade de
competéncias, e de outro, a dinamica constante das situacfes, que impde
novos desdobramentos e novos desafios ao gestor, ndo se pode deixar de
considerar como fundamental para a formagéo de gestores, um processo de
formacdo continuada, em servigo, além de programas especiais e

concentrados sobre temas especificos.

Para atender as exigéncias desse perfil profissional, o diretor escolar precisa
desenvolver algumas competéncias indispensaveis ao exercicio da sua funcao; visto que sua
atuacdo ndo sera administrar a escola, e sim, saber lidar com questfes financeiras, prestar
contas a comunidade, ter conhecimento sobre a legislacdo, gerenciar pessoas, estabelecer
uma boa rela¢do com as familias, acompanhar e refletir com a equipe sobre os resultados
obtidos, tracar metas, garantir a formacao dos profissionais, ter visdo sistémica, saber delegar
tarefas, conduzir a elaboracdo, estudos, avaliacdo e reorganizacdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola, garantir a preservacao dos espacos fisicos da instituicdo no que se
refere a manutencdo dos ambientes e equipamentos, ter capacidade de mobilizar, articular e
envolver pessoas sem perder o foco na aprendizagem. A esse respeito Theobald et al, (2009,

p. 85), declara que:

O Projeto requer um comprometimento coletivo por ser um particular de
responsabilidades dos sujeitos envolvidos em conjunto, de maneira que a
escola alcance um desenvolvimento pleno em todos os aspectos: humano —
reconhecendo e valorizando o profissional e oportunizando o
desenvolvimento social dos alunos, tendo como pano de fundo o
desenvolvimento educativo.

Nesse sentido, a acdo gestora se expande a partir da capacidade de mobilizacédo
desenvolvida pelo gestor face a necessidade de envolver todos 0s agentes no compromisso
com a causa da educacgdo como direito fundamental e de compromisso e responsabilidade de
todos. Essa compreensdo ampla demanda um conjunto de competéncias a serem

desenvolvidas no exercicio da funcéo de diretor escolar.
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Essas caracteristicas devem estar presentes, cotidianamente, nas acbes do
profissional que atua ou pretende atuar como gestor escolar, hoje; considerando que nédo
basta garantir o acesso da crianca a escola, é necessario garantir que ela permaneca e tenha
sucesso na aprendizagem. Esse é, sem duvida, o maior desafio do gestor: zelar para que a
escola cumpra o seu principal papel que é garantir o direito de aprender.

Percebe-se, portanto, que ser diretor € uma tarefa complexa e exige, além de
conhecimentos técnicos, sensibilidade para lidar com os diferentes aspectos que perpassam
0S processos educativos.

Essa nova configuracdo atribuida a funcdo do diretor escolar enquanto lideranca
dentro do espaco educativo, traz a tona a realidade de como sdo selecionados estes
profissionais para assumir tdo importante funcdo na escola. Apesar de estar preconizado pela
LDB n° 9.394/96 a organizacdo de sistemas de ensino fundamentada em conceitos
democraticos, compreendida pela maioria dos estudiosos e pela propria comunidade escolar,
na maioria dos casos, como a eleicdo direta para 0os cargos de gestores escolares em
instituicdes publicas, ainda temos, no Brasil, variadas formas de escolha destes profissionais
para o exercicio da funcdo, dentre elas: elei¢do, concurso publico, indicacdo politica e
processo seletivo.

1.2.2. Conceitos de Gestao

O termo gestédo escolar no sentido macro e micro aparece na literatura como fortalecimento
dos conceitos preconizados pela CF 88 e pela Nova LDB 9.394/96 que tratam dos principios
democraticos no ensino publico, segundo Liick (2017, p. 33), a gestdo educacional é uma
expressao que ganhou evidéncia na literatura e aceita¢do no contexto educacional, sobretudo
a partir da década de 1990, tendo em vista a necessidade de uma organizagdo mais dindmica
e significativa das institui¢cdes de ensino.

Nesse cenario, a funcdo do diretor escolar como responsavel pela conducdo dos
processos educativos na escola vem, a cada dia, dando énfase a diversas reflexdes sobre o
significado da gestdo escolar, as competéncias necessarias ao profissional e as implicacGes
da sua atuacgao na aprendizagem e nas relagOes estabelecidas pelos membros da comunidade
escolar. Assim, inicialmente, é preciso considerar como 0s conceitos dessa ciéncia foram

introduzidos no ambito educacional.
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Proveniente da TGA o termo gestdo surge juntamente a nova concepcao de diretor
escolar. A figura do diretor dotada da competéncia meramente administrativa e burocratica
vai dando abertura para um profissional com multiplas competéncias.

A globalizacdo associada as novas demandas sociais decorrentes da tecnologias da
informacdo e da comunicacéo e da necessidade cada vez mais efusiva do individuo em lidar
com os desafios e transformacdes na sociedade conhecida como sociedade do conhecimento,
na qual a economia impulsiona os diversos segmentos sociais a se tornarem mais eficientes,
eficazes em suas resolugbes, refletem também nas instituicbes educacionais,
consequentemente na maneira de conduzir o trabalho no interior dessas instituigdes, sua
organizacdo, relacdo com a comunidade e perspicacia para responder prontamente aos
anseios desse corpo social. Liick (2017, p. 15) afirma:

[...] que a gestdo educacional, em carater amplo e abrangente, do sistema de
ensino, referente a escola, constituem-se em éarea estrutural de a¢do na
determinacdo da dindmica de qualidade de ensino. Isso porque € pela gestao
que se estabelece unidade, direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia
a acdo educacional, a partir do paradigma, ideario e estratégias adotadas para
tanto.

Nesse sentido, faz-se indispensavel repensar a pratica dos gestores escolares, bem
como, a formacao destes profissionais, considerando a importancia destes na garantia do
direito de aprender, vislumbrando a atuagdo como uma posicao de lideranca que possibilita
o didlogo dentro da escola, facilitando, mobilizando e articulando a participacdo de todos
nos processos educativos. Assim, ha a necessidade imediata de refletir de que maneira a
atuacdo do gestor escolar é acompanhada pelas redes de ensino, como esta garantida a
formacao e o0 apoio no que se refere as condi¢des de trabalho para que haja uma efetividade
na atuacdo no campo micro da gestdo escolar. Sobre este empenho, concordamos com Paro
(2015, p. 31):

Dada sua forca ou capacidade de trabalho, o recurso subjetivo de cada
trabalhador consiste, assim, em seu esforco na realizacdo de acdes que
concorram para a concretizacdo do objetivo. Convém lembrar que, na
administragdo de uma empresa, ndo se trata do esfor¢co de um individuo
isolado, mas do esforco humano coletivo, ou seja, da multiplicidade de
habilidades, forgas, destrezas, conhecimentos, enfim as mais diferentes

capacidades presentes nos diferentes componentes humanos da organizacao.



O papel do gestor escolar...37

Desse modo, o trabalho do gestor, no seu campo de atuacao, esta interligado com o
que preconiza o Projeto Politico Pedagdgico da escola e, consequentemente, com a formacéo

do individuo, considerando as concepg¢des que sustentam a sua formacéao.

1.2.3. Fundamentos e principios da educacéo e da gestao escolar

A educacdo brasileira, portanto, fundamentada nos principios de igualdade e liberdade
apontados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96 de 20 de
dezembro de 1996, tem como finalidade o desenvolvimento integral do individuo, seu
preparo para o exercicio da cidadania e a habilitagdo para o trabalho. Assim, temos os treze
principios preconizados na mesma Lei, Brasil (2018, p. 9), conforme se apresenta:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — Igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber;

I11 — Pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV — Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — Coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — Valorizacao do profissional da educacao escolar;

VIl — Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da

legislagéo dos sistemas de ensino;

IX — Garantia de padréo de qualidade;

X — Valorizacdo da experiéncia extraescolar;

X1 — Vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XII — consideracdo com a diversidade étnico-racial;

X111l — garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

A contextualizacdo do que esta impresso na Lei que rege a educacéo brasileira deve

estar contemplada integralmente na condugdo dos processos educativos em nivel macro e
em nivel micro. Consideramos como nivel macro os sistemas de ensino e nivel micro, porém
ndo menos importante, a escola. Assim, Luck (2017, p. 23) evidencia que:

Destaca-se, a respeito dessa questdo, que nenhuma acdo setorial, por si so, é

adequada e suficiente para promover avangos consistentes, sustentaveis e

duradouros no ensino, e que dessa forma apenas consegue promover
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melhorias localizadas, de curto alcance e curta duracdo. Dai por que a
importancia da gestdo educacional, na determinacdo desse novo destino, uma
vez que, a partir de seu enfoque de visdo em conjunto e orientacao estratégica
de futuro, tendo por base a mobilizacdo de pessoas articuladas em equipe,
permite articular acdes e estabelecer a devida mobilizacdo para maximizar os
resultados.

Nesse sentido, deve haver uma unicidade entre a compreensao de gestdo da rede de
ensino e dos profissionais que atuam em nivel micro, isto €, na escola. No entanto, essa
unidade nédo deve limitar ou verticalizar a atuagdo em si, mas deve convergir para a melhoria
da qualidade de ensino.

Com isso, a compreensdo dos conceitos de gestdo deve permear todos os envolvidos,
técnicos das secretarias e os profissionais que atuam nas instituicdes de ensino, quando,
porém, esses conceitos se chocam e ndo se articular dentro do mesmo sistema, ndo se pode
afirmar que houve uma compreenséo do gque € gestdo como concepg¢do ampla para o ensino.
Sobre essa questdo, Luck (2017, p. 25) destaca:

Portanto, quando se fala sobre gestdo educacional, faz-se referéncia a gestéo
em ambito macro, a partir dos 6rgdos superiores dos sistemas de ensino, e em
ambito micro, a partir das escolas. A expressao gestdo educacional abrange a
gestdo de sistemas de ensino e a gestdo escolar. Este trabalho, que focaliza a
gestdo como conceito abrangente, envolve, necessariamente, os dois &mbitos
de acdo, em vez de focalizar exclusivamente a escola. Isso porque entende-se
que sua concepc¢do deve estar presente no sistema todo, a fim de que possa
ser efetivamente praticada no estabelecimento de ensino.

Quando os sistemas operam restritos ao papel exclusivamente administrativo, as
escolas seguirdo caminhando, quase que na sua totalidade, sem considerar a amplitude que
envolve a concepcdo de gestdo escolar. Faz-se imprescindivel perceber que a gestdo nao se
limita ao controle e organizacdo dos processos, mas consiste na articulacdo das maultiplas
dimensGes e diferentes pessoas envolvidas para o alcance dos objetivos tracados de maneira
coletiva, vislumbrando a melhoria da qualidade do ensino ofertado. Assim, o enfoque da
gestdo escolar é resultado da mobilizacdo e participacdo de todos, visto que ndo se detém a
um unico viés de atuacdo, mas consiste na descentralizacdo e a corresponsabilidade na
transformacédo da comunidade por meio da educagéo enquanto acao coletiva e social.

Nessa perspectiva, a acdo do gestor escolar deve partir da necessidade de desenvolver

habilidades para exercer o seu papel; sendo, portanto, sua agdo compreendida pela
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necessidade de fazer valer os principios educacionais, garantindo a efetivacdo do direito de
aprendizagem de cada crianca matriculada, alinhando acGes entre 0 &mbito macro e micro
de gestdo nos sistemas de ensino, integrando esfor¢os para que a escola explore ao maximo

seu potencial mobilizador no que se refere a qualidade do ensino publico.

1.2.4. Dimensdes da gestao, organizacgéo e planejamento do trabalho na escola

A gestdo escolar considerada como atividade meio, estd organizada em dimensdes que
permitam ao diretor ter uma visdao do todo da instituicdo, de modo que cada acdo mesmo
tendo objetivos claros e definidos possam convergir para a execugdo do objetivo fim que é
a formacdo integral da crianca. Segundo Lick, (2009), a gestdo escolar possui areas e
dimens@es que a autora apresenta como area de organizacao e de implementacao.

Em se tratando da apresentacdo das dimensdes, Luck (2009) define que estas podem
ser organizadas, para fins didaticos, em dois grupos: o primeiro grupo se refere as quatro
dimensdes de organizacdo e o segundo grupo compreende as seis dimensbes de
implementacéo.

As dimensfes de organizacdo ndo promotoras diretas de resultados, isto €, estdo
voltadas para garantir a estrutura necesséria para que haja disposicdo, distribuicdo e
organizacdo adequadas dos recursos. Nesse sentido, as dimens6es de organizagéo funcionam
como o suporte indispensavel para que as de dimensfes de implementacdo possam executar
com fluidez e eficiéncia suas agoes.

Nesse enfoque, as dimensdes de organizacdo estdo divididas em quatro: a primeira
se refere aos fundamentos e principios da educacdo e da gestdo escolar que indica a
necessidade do gestor em conhecer a Legislacdo Educacional e os documentos norteadores
que irdo conduzir sua acdo de maneira mais ampla, alicercada em conceitos e convicgdes
que ultrapassam o conhecimento empirico e 0 achismo que, muitas vezes, limita a acdo dos
gestores.

A segunda dimensdo trata do planejamento e organizacdo do trabalho escolar,
clarificando a importancia do planejamento para delinear as acGes que possibilitam
implementar projetos e dindmicas de trabalho que atendam a necessidade da comunidade na
qual a escola esté inserida, considerando o que preconiza seu Projeto Politico Pedagdgico.

A terceira dimensdo desse conjunto é o monitoramento de processos e avaliacdo
institucional que aponta para a importante estratégia de acompanhar o que foi planejado de

maneira continua, suscitando a cultura da autoavaliacdo dentro da instituicdo, aprimorando
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0s processos, a partir da reflexdo critica dos resultados de maneira ampla, coletiva,
integrando uma visdo global e formativa, considerando os aspectos detectados como
passiveis de melhoria.

Em se tratando da quarta dimensdo, esta se ocupa da gestdo dos resultados
educacionais, faz-se necessario considerar que nenhuma acdo € eficiente se ndo gerar
resultados que impactem positivamente em seu campo de atuacéo. Desse modo, Liick (2009,
p. 55) destaca que “por melhores que sejam 0s processos de gestdo, pouco valor terdo, caso
ndo produzam resultados efetivos de melhoria na aprendizagem dos alunos.”

Desta forma, a finalidade das dimensGes acima ¢€ ratificada por Liick (2009, p. 26),
ao afirmar que:

As dimens0es de organizagdo dizem respeito a todas aquelas que tenham por
objetivo a preparacéo, a ordenacdo, a proviséo de recursos, a sistematizacéo
e a retroalimentacgéo do trabalho a ser realizado. Elas objetivam garantir uma
estrutura basica necessaria para a implementacdo dos objetivos educacionais
e da gestdo escolar. Elas diretamente ndo promovem os resultados desejados,
mas sdo imprescindiveis para que as dimensdes capazes de fazé-lo sejam
realizadas de maneira mais efetiva.

A apresentacdo das dimensdes supracitadas confirma que na educacéo infantil existe
uma evidente necessidade de se considerar o papel do gestor escolar frente aos processos
como figura relevante para articular, mobilizar e perfazer acdes que garantam a efetivacao
do direito de aprendizagem as criangas. Nesse aspecto, o documento apresentado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), em 2009, as instituicbes de Educacdo infantil, intitulado
Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil, com o objetivo de operacionalizar
parametros de qualidade apresentados nos Pardmetros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil (2006) ja fomentavam discussdes sobre a importancia de se estabelecer
padrdes minimos de qualidade nesta etapa da educacédo basica.

Ainda sobre o papel do gestor e a melhoria da qualidade da educacdo, verifica-se a
importancia deste profissional com competéncias que garantam o fortalecimento das
instituicdes de educacdo infantil e seu comprometimento com a qualidade do ensino publico
para o atendimento as criangas de 0 a 5 anos, consideradas as especificidades desta clientela.

Diante disso, € notério que as dimensdes de organizacdo, mesmo ndo estando
destinadas, a priori, a promocéo de resultados, ainda assim, sdo estas que irdo garantir que,
sendo bem compreendidas e aplicadas, 0s recursos promovam 0 esteio necessario as

dimensGes de implementagédo que serdo apresentadas por Liick (2009), dando continuidade
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as quatro dimensfes de organizacdo. Assim sendo, trataremos, a partir deste ponto do
segundo grupo que compreende as seis dimensbes de implementacdo. Sendo a quinta
dimensdo aquela que se refere a gestdo democrética e participativa, a qual exige do gestor
de maneira bastante enfatica sua habilidade de mobilizacdo de todos para 0 compromisso
com a qualidade do ensino publico, ressaltamos, especialmente, as instituicbes de educacédo
infantil, nas quais ha um fluxo de adultos que representam, por muitas vezes, as criancas
neste espaco de discussao.

Para evidenciar a importéncia de espagos colegiados, nos quais a comunidade possa
participar efetivamente, consideramos o entendimento de Libéaneo et al, (2012, p. 451):

O conceito de participacdo fundamenta-se no principio de autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos para a livre determinacéo de
si proprios, isto é, para a conducédo da prépria vida. Como autonomia se opde
as formas autoritarias de tomada de decisdo, sua realizagdo concreta da-se
pela participacdo na livre escolha de objetivos e processos de trabalho e na
construcdo conjunta do ambiente de trabalho.

No que se refere a sexta dimenséo elencada pela autora, Liick (2009, p. 82), trata-se
da gestéo de pessoas ““[..] sua atuacdo coletivamente organizada, constitui-se, desse modo,
no coracao do trabalho de gestdo escolar.” A escola, portanto, sendo um espaco de formagéo
humana ndo pode se descuidar das pessoas que contribuem, na sua diversidade, para a
interacdo, o didlogo e a vivéncia de experiéncias em grupo. Haja vista o que diz Lick (2009,
p.81), “nenhuma escola pode ser melhor do que as pessoas que nela atuam e do que a
competéncia que pdem a servigo da educacao”. Evidencia-se, neste contexto, a necessidade
do profissional que atua na gestdo escolar desenvolver o que ja foi dito, as multiplas
competéncias, inclusive nas relagfes interpessoais.

A sétima dimensdo aparece como uma alerta aos gestores escolares para observar
que a gestdo escolar contempla um trabalho multifacetado, no qual todas e cada dimensao
se apresenta de maneira interligada. Vale ressaltar, contudo, a resisténcia ainda existente de
gestores que delegam quase que completamente o trabalho pedagdgico aos coordenadores,
supervisores ou orientadores, alegando que essa é funcdo da equipe pedagbgica. A
importancia dessa dimensdo é validada por Lick, (2009), ao afirmar que “a gestdo
pedagdgica em uma das dimensdes mais importantes do trabalho do diretor escolar que,
embora compartilhada com um coordenador ou supervisor pedagdgico, [...], nunca é a esses

profissionais inteiramente delegada.”
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A oitava se refere a gestdo administrativa que compde o conjunto de atribui¢es do
gestor, nela estd contida o zelo pelos bens da escola, visto que o patriménio escolar € de
todos, assim, Ferraz, (2012, p. 31) declara que é importante “conhecer mais sistematicamente
a gestdo de servigos e recursos de modo a observar a questdo da preservacao do patrimonio
escolar, a captagdo e aplicagdo dos recursos financeiros e didaticos,” isto €, o patrimdnio
escolar € um bem comum e precisa ser bem utilizado, para tal, o gestor deve estar atendo
para orientar e sensibilizar a comunidade para fazer bom uso, priorizando a aprendizagem
das criangas.

No que se refere a penultima dimensdo, que trata da gestdo da cultura organizacional
da escola, traz a instituicdo como espaco de promocdo e valorizacdo da cultura, do
reconhecimento e valorizacdo das diferencas como forma de combater o preconceito. Sobre
isso, Luck (2009, p. 116) defende que:

Uma escola é uma organizacao social construida pelas interagdes das pessoas
que dela fazem parte, orientadas pelos seus valores, crencas, mitos e rituais.
Uma escola, em seu sentido pleno e em sua esséncia, € uma realidade
construida socialmente, pela representacdo que dela fazem seus membros.

Nessa perspectiva, as escolas constroem sua identidade a partir da sua pluralidade,
tendo em vista que é composta por pessoas diferentes e singulares. Referenciando, Lick
(2009, p. 116) evidencia que:

O conceito de cultura organizacional se refere, pois, as praticas regulares e
habituais da escola, a sua personalidade coletivamente construida e
amalgamada, a partir do modo como as pessoas, em conjunto, pensam sobre
a escola como um todo; sobre o papel que a escola representa em sua
comunidade e na sociedade em geral; [...]. Também se refere aos valores que
expressam e traduzem em seus discursos comuns, em suas agdes cotidianas e
em sua comunicagdo e relacionamento interpessoal regularmente
estabelecidos.

Apbs deslindar a dimensdo antecedente, finalmente, apresentamos a décima
dimensdo que versa sobre a gestdo do cotidiano escolar, da rotina e da regularidade dos
processos educacionais na instituigdo. Para Liick (2009, p. 127), “0 conceito de cotidiano
escolar é importante por colocar em evidéncia a realidade da escola como ela é, que se
constitui em elemento importante da agdo educacional”. E o dia a dia, como acontecem as

relacdes e interagcdes na pratica. Ainda segundo a mesma autora, (2009, p. 26):
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As dimensbes de implementacdo sdo aquelas desempenhadas com a
finalidade de promover, diretamente, mudancas e transformacg6es no contexto
escolar. Elas se propGem a promover transformagdes das préaticas
educacionais, de modo a ampliar e melhorar o seu alcance educacional [...]

Ressalta-se, porém, a necessidade de evidenciar que as dimensdes da gestdo escolar
apresentadas, separadamente, sdo postas para efeito de compreenséo sobre o que envolve 0s
processos educacionais, bem como, a organizagéo da escola acontece, em quais aspectos se
insere o0 empenho individual e coletivo de toda a comunidade escolar para que os resultados
aparecam. Deve-se, portanto, atentar para a conjuncdo de todas estas dimensfes para uma
acao unificada, coesa e consistente. Definindo que as partes ndo podem estar isoladas, de
tal modo que ndo funcionariam sem essa engrenagem.

Em se tratando do planejamento, este ndo fara sentido sem a participacdo dos agentes
que compdem a unidade escolar. Desse modo, uma dimensao ndo subsistird por si mesma,
mas faz parte de uma coletanea de a¢Ges que, ao serem bem harmonizadas, convergem para
que o todo funcione na concretizacdo do maior objetivo de toda e qualquer instituicdo de
ensino, garantir a melhoria da qualidade e a satisfatoria aprendizagem de todos, de tal forma
que alunos e criancgas matriculados sejam inseridos e tenham garantidos os seus direitos com

equidade.

1.3. Gestdo democratica e participativa: construcdo da autonomia na escola

A gestdo democrética na escola publica nasce do desejo de ampliar a participacdo da
comunidade nos processos educacionais, bem como, de levantar a bandeira da qualidade do
ensino publico. E evidente que esta abertura ndo aconteceu de maneira branda e repentina,
mas da luta e empenho de muitos pela implantacdo de espacos de didlogo na escola. Nesse
sentido, vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, no seu Artigo 206, inciso VI, assim
como na LDB n°9.394 de 1996 no seu artigo 3°, inciso VIII tratam da gestdo democratica
nas escolas pablicas brasileiras. Entretanto, é preciso considerar que mesmo com esse anseio
da sociedade ter-se tornado real na forma da Lei, a maneira de conduzir a educacao no Brasil
ndo foi imediatamente adotada, tendo em conta que o modelo adotado pelos diretores
escolares manifestava, na sua maioria ou quase que totalitariamente, a concepcdo de
administracdo escolar centrada na figura do diretor de maneira verticalizada que servia

exclusivamente aos interesses politicos.
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Esse conceito de que o diretor manda e determina os destinos da escola e so6 a ele
compete a tomada de decisédo reafirma o autoritarismo ainda presente em muitas instituicGes
no nosso pais, tendo em vista que a mudanca de uma postura autoritaria para uma visao de
gestdo com participacdo coletiva, na qual as responsabilidades podem ser compartilhadas,
ndo requer apenas uma mudanca paradigmatica, mas requer uma desconstrucdo de conceitos
adquiridos ao longo do tempo.

Depois de 32 anos da CF e 24 anos da promulgacdo da LDB 9.394/96, a efetiva
participacdo da comunidade nos espacos de tomada de decisdo dentro da escola ainda é
bastante timida, especialmente na educacdo Infantil. H4& muito o que se refletir sobre a
importancia de dar escuta a crianca e respeita-la enquanto sujeito de direito que traz em si
todo potencial de ser protagonista e transformar o mundo a sua volta.

Além disso, ha o conceito equivocado da concepcao de profissionais que atuam na
educacdo infantil, ainda como resquicios historicos de seu surgimento enquanto organizagdo
meramente assistencialista que deveria prover necessidades primarias das criancas
provenientes de familias menos favorecidas. Na atualidade, ainda existe em muitas ocasides
a manifestacdo tanto de maneira verbal quanto em algumas condutas de que qualquer pessoa
serve para ser professor, gestor ou qualquer que seja a funcdo na educagédo infantil, a
considerar que para esta etapa, apenas o cuidar se torna suficiente. Para alguns, é a extensdo
da maternidade, da casa ou do seio da familia.

Todas essas nuances, por vezes sutis, sdo evidenciadas quando se mostra a
necessidade de fomentar discussfes sobre a gestdo democrética, participativa na educacéo
infantil. Especialmente, quando essa participacdo se refere a ouvir as criancas. Muitas vezes,
os adultos tendem a imaginar gue a crianga pequena nao sabe ou ndo é capaz de manifestar
seus pensamentos sobre o que sente, sobre o espaco e as relagdes, Vigotsky (2010, p. 13)
defende que ““a fala da crianca é tdo importante quanto a acéo, no que se refere a atingir o
objetivo. A fala e a acdo fazem parte de uma mesma funcédo psicolégica complexa, dirigida
para a solucdo do problema em questdo.”

Desse modo, evidencia-se a importancia de construir a gestdo escolar democrética
com efetiva participacédo das criangas, manifestando-se nos espacos de discusséo, dos quais
0 gestor escolar na educacéo infantil deve ser um incentivador por exceléncia, visto que € na
interacdo com 0 outro que a crianca aprende, constituindo-se ativa e participante nos
processos da instituicdo. Nesse sentido, Paro (2015, p. 115) defende que “pela peculiaridade
democratica e publica de sua funcéo, o dirigente escolar precisa ser democratico no sentido

pleno desse conceito.” Sob essa Otica, a gestdo democratica se consolida no processo de
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escuta da comunidade, a partir dessa escuta, o gestor amplia sua capacidade de visualizar o

ambiente escolar considerando diferentes pontos de vistas e opinides.

A prética de ouvir o outro transforma a maneira de atuar em diferentes dimensdes da

gestdo, possibilitando conectar elementos indispensaveis a aprendizagem e a melhoria do

ensino. Haja vista que considerar as criancas com suas vivéncias fora do espaco escolar

oportuniza que as mesmas se sintam acolhidas e respeitadas. Considerando o que diz Paro

(2015, p. 92):

Uma dessas implicagdes € que, por mais que se insista, 0s conhecimentos e
informacdes ndo se transmitem sozinhos, isolados de outros elementos da
cultura. Isto porque, para querer aprender, a crianga ou 0 jovem deve
pronunciar-se como sujeito, deve envolver sua personalidade plena,
colocando em jogo os demais elementos culturais componentes dessa
personalidade (valores, crengas, emogdes, visdes de mundo, dominio da

vontade etc.).

Além de assegurar espacos de decisdo coletiva, incluindo as criangas de maneira

criativa, dindmica, cabendo ao gestor escolar das instituicbes de educagdo infantil

compreender que a expressdo é um direito da crianca, nisso Goldischmied; Jackson (2007,

p. 24) ratificam que:

Se quisermos que elas crescam como cidadaos ativos e participativos,
entretanto, precisamos aceitar que mesmo as criangas menores deveria ser
dada a oportunidade de expressar suas opinides e sua parte na tomada de

decis0es, tdo logo elas tenham competéncia para tanto.

O que se deve levar em consideracdo quanto a autonomia da escola € que nao havera

uma instituicdo autdbnoma enquanto as pessoas que a compdem sdo externalizados aos

processos de decisdo, alheios ao Projeto Politico Pedagdgico que norteia a acdo docente.

Desse modo, € preciso ter clareza. Conforme Barba et al (2009, p. 132):

O conceito de autonomia da escola, além de ser complexo € uma abordagem
nova dentro das instituicdes. E vem manifestando como um dos aspectos mais
importante sob diferentes pontos de vista de entendimento, tanto pelo macro
sistema como parte das instituicdes e, por ser complexo, merece um estudo
através de referenciais tedricos que possam propiciar maior e melhor

compreensdo sobre essa nova abordagem nas instituicoes.

Nesses termos, consideramos que o conceito de autonomia esta relacionado com

tendéncias mundiais de globalizagdo e mudanca de paradigma que tém repercussdes
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significativas nas concepc¢des de gestdo educacional e nas acdes dela decorrentes. Haja vista
que, a autonomia ndo nasce de maneira imediata, mas € construida gradativamente, dada a
complexidade das relacdes de poder, € preciso considerar, segundo Rodrigues (2010, p. ),
que “a gestao democratica, como mecanismo propulsor da participagcdo, que possibilita que
0 poder da direcdo seja descentralizado e as decisdes tomadas considerando o coletivo.”
Assim, pode-se dizer que a descentralizacdo do poder é um forte indicativo de que a pratica
gestora decorre de uma concepcao baseada na cooperagdo, na consolidagdo de parcerias e
na mobilizacdo pela qualidade da educagéo.

E necessario considerar que a autonomia passa pela compreenséo dos campos de
atuacdo mencionados anteriormente como gestdo macro e gestdo micro. No que concerne a
escola, vale ressalta que ainda h& varios desafios a serem superados, dentre eles o
entendimento de autonomia como independéncia, limitada a efetivacdo da gestdo na escola,
totalmente desvinculada da gestdo ampliada a nivel de sistema de ensino, para Lick (2017,
p. 63) “Em muitos programas de sistemas educacionais, a autonomia é entendida como o
resultado de transferéncia financeira. Conforme se pronunciou um dirigente educacional,
dando notoriedade a essa proposta: A autonomia é financeira, ou ndo existe.”

Para que a autonomia da escola alcance sua conotacdo como espaco de decisfes
colegiadas, considerando todas as instancias legalmente instituidas em consonancia com a
secretaria a qual pertence sem perder de vistas as necessidades, anseios, especificidades e
empenho dos conselheiros e demais representados, faz-se necessario que o gestor seja uma
ponte de articulagdo entre secretaria, escola, comunidade e, a partir dessa conexdo entre
todos, a escola se torne atuante no sentido de assumir as responsabilidades em ambito
coletivo, a respeito do direito a educacdo, bem como, do compromisso de educar, garantindo
que aquela comunidade disponha de uma escola para todos, mas com alto padrdo de
qualidade e um grau de autonomia conferido pela legitimidade da sua agé&o que se fortalece
ao exigir da gestdo, em nivel de secretaria, a efetivacdo de acdes que nao estdo ambientadas
na esfera de poder da gestao escolar.

O processo de autonomia no ambito da gestdo educacional, desde a secretaria as
unidades escolares, deve contemplar a legitima cooperacdo entre todas as instituicfes que a
compdem, ressaltando préaticas alinhadas, compartilhadas como instrumento de construcéo
de conhecimento, superacdo de desafios, por vezes, semelhantes entre as comunidades,
incentivo a cooperacdo e visdo de responsabilidade coletiva pela educacdo publica de

qualidade.
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1.3.1. Fins e Principios da gestdo democratica

Conforme discorremos anteriormente, a gestdo democratica nasce da necessidade da efetiva
participagdo da comunidade nas decisGes tomadas nas instituicdes publicas de ensino, porém
essa presenca, vista como parte integrante na instancia de deliberac@es, com principios bem
definidos no Art.14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 9.394/96,
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, mencionadas em momento antecedentes
neste texto, ainda precisa avancar no que tange a sua efetivacdo nas instituicdes escolares.
Assim, como principio constitucional a gestdo democratica se consolida na participacéo de
todos, na transparéncia das acdes pedagdgicas e aplicabilidade de recursos, na autonomia
da escola no que se refere a elaboracao e execucdo de seu Projeto Politico Pedagdgico com
vistas a necessidade e especificidades da comunidade atendida. Outro aspecto a ser
considerado em uma escola democratica é o pluralismo de ideias que enriquece a
diversidade, abrindo espaco para o fortalecimento do didlogo. No entendimento de Liick
(2018, p. 54):
Democracia e participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida que um
conceito remete ao outro. No entanto, essa reciprocidade nem sempre ocorre
na préatica educacional. 1sso porque, embora a democracia seja irrealizavel
sem participacdo, € possivel observar a participacdo sem espirito
democréatico. Neste caso, 0 que se teria € um significado limitado e
incompleto de participagéo [...].

Cabe enfatizar que a participacdo € condicdo para a consolidacdo dos principios
democraticos. Porém, Lick (2018, p. 54) evidencia que “a democracia ultrapassa e
transcende a participacao, de que depende [...] se desenvolve incessantemente [...] mediante
o dinamismo especifico da estrutura organizacional [...] se efetiva a partir das pessoas e do
espirito humano.” Nessa perspectiva, a gestdo € verdadeiramente democratica quando 0s
interesses individuais se esquivam e abrem espaco para o coletivo.

Ainda sobre a gestdo democrética, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado
em 25 de junho de 2014, Lei n° 13.005, tem a finalidade de integrar os esfor¢cos dos entes
federados, através das 20 metas que compdem o documento no sentido de promover a
melhoria da qualidade do ensino publico no Brasil. O PNE trata nas metas 7 e 19 a respeito
da consolidacdo e apoio a gestdo e da qualidade do ensino publico. Especificamente a meta
19 do PNE, Brasil (2015, p. 315), preveé:



O papel do gestor escolar...48

[...] assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Com o objetivo de subsidiar o monitoramento e a avaliacdo dessa meta, esta se¢cdo

apresenta analises referentes a trés de suas oito estratégias, elas sao:

* 19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na é4rea da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacao especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos
diretores de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho e participacéo
da comunidade escolar;
* 19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagdo,
alunos e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;
* 19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestao financeira nos estabelecimentos de ensino.

Esse conjunto de estratégias definidas na meta 19 ratifica o que diz Lick (2018, p.
55) “no contexto democratico, direito e dever ndo sdo conceitos fixos e estabelecidos [...],
mas, sim, ideias que se desdobram e se transformam continuamente pela prépria préatica
democratica que, por si so, é criativa e dinamica.” Considerando a tridimensionalidade das
instancias da federacao brasileira que tém autonomia para organizar, nos seus sistemas de
ensino, a escolha dos cargos nas escolas.

No entanto, fica evidente que a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico deve ser
coletiva, considerando as necessidades e singularidades de cada comunidade escolar. Essas
peculiaridades podem ser apontadas em espa¢os, nos quais a comunidade escolar possa ser
representada.

Nesse sentido, os conselhos escolares, agindo de maneira efetiva e democratica, serdo
instrumentos importantes na melhoria da qualidade da educacdo, visto que suas funcdes
consultiva, deliberativa, fiscalizadora e mobilizadora concorrem para que a gestdo escolar
escute os anseios da comunidade através de seus pares, fortalecendo a participacdo e

envolvimento dos segmentos existentes, visto que passam a se sentirem parte dos processos
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educativos, contribuindo para a democratizacdo da educacéo e a melhoria do ensino pablico,
a partir da disseminacao de educacdo como direito constitucional a ser assegurado por toda
a comunidade, sem tirar dos entes federados a responsabilidade de ofertar condices, através

de efetivas politicas publicas destinadas a este fim.

1.3.2. Conselho escolar: espaco de democratizagdo da gestdo e a mobilizagdo pela

educacao infantil puablica de qualidade

A preocupacdo com a qualidade na oferta do ensino nas institui¢des publicas do Brasil € um
marcador historico na marcha pela democratizacdo da educagdo. Mesmo que os conselhos
nos seus mais diversos formatos, finalidades e atribui¢cbes nasceram de uma trajetoria
histérica com registros que apontam para mais de trés milénios de existéncia. Conforme
Ministério da Educacdo - MEC (2004, p. 13):
Os registros histéricos indicam que ja existiam, ha quase trés milénios, no
povo hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-Estado do mundo greco-
romano, conselhos como formas primitivas e originais de gestdo dos grupos
sociais. A Biblia registra que a prudéncia aconselhara Moisés a reunir 70
ancidos ou sabios para ajuda-lo no governo de seu povo, dando origem ao
Sinédrio, o Conselho de Ancidos do povo hebreu. Ao analisar a constitui¢do
das cidades-Estado, entre os séculos I1X e VII a.C., no livro Historia da
idadania, organizado por Pinsky (2003), Norberto L. Guarinello observa que
a solugdo dos conflitos crescentes, resultantes da cada vez mais complexa
vida grupal, ndo podia ser encontrada nas relacdes de linhagem ou numa
autoridade superior, mas deviam ser resolvidos comunitariamente, por
mecanismos publicos.

Tais afirmagdes nos permitem, segundo o Caderno do Programa Nacional de
Fortalecimento dos conselho Escolares, MEC (2004, p. 15), observar a origem mais remota
da politica, como instrumento de tomada de decisGes coletivas e de resolucdes de conflitos,
e do Estado, que ndo se distinguia da comunidade, mas era a sua propria expressao, percebe-
se que o conselho sempre apresentou uma principio de coletividade.

No Brasil, no entanto, os conselhos j& nascem sob a forte manifestacdo do poder
centralizado, o roteiro histérico se inicia com o conselho dos notaveis, a participacao popular
ndo era bem-vinda, pois seus saberes eram considerados irrelevantes nas esferas de poder.

Para esta analise, consideramos o que referenda MEC (2004, p. 18), afirmando que:
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O Brasil se instituiu sob o signo e imaginario das cortes europeias, que
concebia o Estado, no regime monarquico, como coisa do Rei. Mesmo com o
advento da Republica (Respublica), a gestdo da coisa publica continuou
fortemente marcada por uma concepg¢do patrimonialista de Estado. Essa
concepcao, que situava o Estado como pertencente a autoridade e instituia
uma burocracia baseada na obediéncia a vontade superior, levou a adoc¢éo de
conselhos constituidos por notaveis, pessoas dotadas de saber erudito,
letrados. Conselhos de governo, uma vez que serviam aos governantes. O
saber popular ndo oferecia utilidade a gestdo da coisa publica, uma vez que
esta pertencia aos donos do poder, que se serviam dos donos do saber para
administra-la em proveito de ambas as categorias.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo datado de 1932, e, posteriormente, nos anos
de 1980 busca a articulagdo dos movimentos sociais pela redemocratizac¢éo no pais, tanto no
contexto politico quanto nas instituicdes publicas, resultando na Carta Magna Brasileira de
1988. Nela, os principios da participacdo e os ideais de poder compartilhado, avancam para
todos os ambitos da sociedade, sendo a escola um dos principais ambientes de combate as
desigualdades sociais. No entanto, a normatizagcéo dos conselhos escolares acontece com a
promulgacdo da LDB 9.394/96.

Sendo, pois, o conselho escolar é uma ferramenta de fortalecimento da gestéo escolar
ndo significa que esta participacdo seja concebida de maneira descomplicada. Visto que
Lick, (2018, p.44) enfatiza que “Participar implica compartilhar poder, vale dizer, implica
compartilhar responsabilidades por decisdes tomadas em conjunto como uma coletividade e
o enfrentamento dos desafios de promocdo de avancos, no sentido de melhoria continua e
transformacOes necessarias.”

Participar, nesse sentido, é conhecer a realidade, intervir, assumindo riscos,
responsabilidades e sentir-se parte, sentir que sua participacdo nas deliberagcdes pesa nos
resultados de uma a¢do coletiva. Assim, concordamos com Lick (2018, p. 47), que “a
participacdo, em seu sentido pleno, corresponde, portanto, a uma atuacdo conjunta
superadora das expressdes de alienacdo e passividade, de um lado, e autoritarismo e
centralizacéo, de outro, intermediados por cobranca e controle.” No intuito de fomentar a
atuacdo do conselho escolar, faz-se indispensavel que o gestor motive a equipe e a
comunidade a caminharem na compreensdo de que a construcdo da escola melhor para seus
filhos, para a comunidade se faz quando todos se propGem a unir esfor¢cos com objetivos

comuns.
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E oportuno pensar que, segundo SMED (2020. p. 18), "a crianca vive sua infancia no
presente, ndo é alguém que esta se preparando para a vida, por isso precisamos estar atentos
ao que ela sabe e como experiencia 0 mundo.” Desse modo, garantindo que essa fase seja

vivida com todas as possibilidades e direitos assegurados por toda a rede de protecgéo.

1.3.3.Financiamento da educacédo e autonomia da gestdo financeira nos centros de

educacao infantil

O financiamento da educacdo ndo estd desvinculado da qualidade do ensino, tampouco do
entendimento de educagdo como direito constitucional. Para fazer uma relagdo entre esses
trés elementos, faz-se necessario uma contextualizacdo histdrica que aponte em que periodo
a educagéo constituiu-se um direito fundamental. E inevitavel ndo reconhecer a heranca da
Revolucdo Francesa para a educagdo e os direitos humanos, considerando os ideais
iluministas.

Nesse contexto, podemos mencionar: a insatisfacdo popular e as evidentes
desigualdades sociais, os privilégios da aristocracia francesa que contrariavam a sociedade
burguesa, a crise econdmica, conflitos externos, a fome que foi intensificada pelos prejuizos
dos camponeses em razdo do inverno rigoroso que castigou a colheita pressionaram a
disseminacéo das ideias centradas na razdo. Como resultado, os iluministas ganharam forca
na defesa da separacdo de Estado e Igreja, provocando o declinio do absolutismo da
aristocracia francesa.

Em meio a todos esses acontecimentos, esse periodo foi extremamente importante,
tendo em vista que foi instituido o ensino publico gratuito e redigida a Declaracdo dos
Direitos Humanos. Outro movimento marcante foi a mudanca nos processos de producédo
artesanais para 0s processos de industrializacdo que impulsionavam o crescimento
econdémico em toda a Europa, e, por conseguinte, exigia mao de obra mais qualificada.
Portanto, havia a necessidade de massificacdo do ensino publico para que todos tivessem
acesso ao minimo de escolarizacdo. A disseminacdo das fabricas traz o nascimento das
instituicbes de educacdo infantil que surgem para resguardar as criancas dos pais
trabalhadores. Segundo Ministério da Educacdo - MEC (2006, p. 12):

A discusséo acerca da ideia da educagdo como um direito universal do homem
remonta a Revolucdo Francesa e estd posta na Declaracdo dos Direitos do

Homem e do Cidad&o de 1789 e, ainda, na Declaracdo Universal dos Direitos
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do Homem, proclamada em 1948, pela Organizacao das Nacdes Unidas, apos
a Segunda Guerra.

Instituida com direito universal do homem, a educacdo avanca para o atendimento a
todos, saindo do atendimento restrito a classe privilegiada economicamente para um
atendimento de massa. No entanto, é relevante reconhecer que a qualidade perseguida até os
dias atuais era ausente desde que a oferta desse direito chegou as classes menos abastadas.
Se havia por um lado a necessidade de méo de obra mais qualificada e interesse econémico
no capital humano, havia, também, uma demanda que até entdo ndo estava inserida no
contexto educacional, crescendo de modo exponencial.

E evidente que a oferta da educacéo, impreterivelmente, estava na dependéncia de
financiamento para que a mesma se concretizasse mesmo que ndo tivesse como seu maior
principio a qualidade. Portanto, MEC (2006, p. 13), para que o direito a educacao seja
garantido, € preciso que se lute para o estabelecimento de mecanismos legais que definam
as obrigacdes e 0s compromissos governamentais, além da luta de todos para o que esta
estabelecido.

No Brasil, a escolarizacdo era considerada dispensavel, tendo em vista que a grande
maioria da populacdo morava em colbnias rurais. Mas, os Jesuitas interessados em
catequizar indios, ensinam também algumas letras aos filhos dos colonos. Com a expulséo
dos Jesuitas, o processo de escolarizacdo continuou sendo privilégio das elites, mesmo com
a chegada da familia real ao Brasil, ndo havia interesse na educagéo popular.

No século XX, cem anos depois dos paises europeus, 0 Brasil comeca 0 processo de
industrializacdo que ganhou forca com a crise do café e a chegada dos imigrantes, apds a
Segunda Guerra Mundial; fatos que provocam investimentos em maquinas e,
consequentemente, necessidade de médo de obra qualificada. Nessa fase, a educagédo se
popularizou. No entanto, o acesso a educagdo se limitava ao ensino primario. Em
Constituicdes anteriores a de 1988 ja se fazia referéncia a gratuidade do ensino. Vejamos,
MEC (2006, p. 14):

As diferentes Constituicdes brasileiras sempre fizeram referéncias a
educacdo, em que pese essas referéncias aparecerem de forma mais
abrangente em algumas e em outras de forma mais restrita. A Constitui¢ao de
1934 apresenta muitas inovagdes e alguns avancos em relagdo as defini¢des
educacionais. Essa Constituicdo traz um capitulo inteiro dedicado a educacao,
e estabelece, no art. 149, que a educacdo € direito de todos e deve ser

ministrada pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes
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proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo
que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdomica da Nagao, e
desenvolva no espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

No Brasil, no que se refere a existéncia da oferta do ensino publico, esta
constitucionalizada. Porém, essa oferta foi assegurada através de politicas publicas? Esse €
um questionamento que deve ser feito quando nos reportamos a luta pela garantia da
qualidade do ensino publico, tratando da oferta além do acesso, mas com vistas a efetivacdo
desse direito com todos os aspectos legais que implicam o ato de educar como sindénimo de
formacdo integral para o exercicio da cidadania. Neste sentido, intercruzam-se fatores que
ndo podem ser desconsiderados, dentre estes: 0s espacos de participacdo da comunidade, sua
importancia para o fortalecimento dessa luta e sua relagdo com o processo de autonomia das
instituicdes de ensino. Assim, conforme, MEC (2006, p. 13):

[...] para que o direito a educacdo seja garantido, € preciso que se lute para
estabelecimento de mecanismos legais que definam as obrigagdes e os
compromissos governamentais, além da luta de todos para que o que esta
estabelecido em lei seja efetivamente cumprido. No caso brasileiro, a ideia da
educacdo garantida efetivamente & populacdo, enquanto uma obrigagdo
aparece desde a época do Império, quando algumas provincias declararam a
obrigatoriedade do ensino primério. A questao do direito a educacao também
se fez presente nas diversas Constituicbes brasileiras e a gratuidade, que
aparece na Constituicdo Federal de 1824, coloca o Brasil entre 0s primeiros
paises do mundo onde a educacao gratuita aparece na legislacdo, sem que, no
entanto, fosse transformada em politica pablica e garantida efetivamente a
populacéo.

Feita essa breve trajetoria sobre a instituicdo da educacdo, percebe-se que ndo basta
que a Constituicdo Federal e outros documentos normatizem esse direito, faz-se
indispensavel que a escola possa, compreender o que esta posto no documento do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, MEC (2006, p. 16), sobre a
importancia de “discutir a legislagao, as politicas e gestdo da educagdo basica ¢ um desafio
para todos [...]: professores, direcdo, pais, funcionarios, estudantes e comunidade local, no
sentido de fazer valer o direito a educagao e a escola de qualidade [...].”

Tomando consciéncia de que para que tenhamos esse direito fundamental
assegurado, deve haver politicas de financiamento. Considerando MEC (2006, p. 16), o

Brasil “apresenta uma divida social significativa no que se refere a garantia da oferta regular
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de ensino, sobretudo na educacdo infantil [...], além da necessidade de se alcancar

efetivamente a qualidade social de toda a educagéo basica.”

E importante salientar que em se tratando de financiamento, a educacio brasileira

passou por varios momentos desde o trabalho de catequese dos Jesuitas, passando pela

Reforma Pombalina, com o subsidio literario, e, seguindo até a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988, considerada a Constituicdo Cidada, esta, por sua vez, apresenta, também, a

retomada da redemocratizacdo do ensino definindo padrbes de organizagdo do ensino

publico no pais, mencionando o regime de colaboragédo, Brasil (2016, p. 124) que traz no

Art. 211:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino. (EC n° 14/96, EC n° 53/2006
e EC n°59/2009).

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicGes de ensino publicas federais e exercerda, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios.

Lembrando que a respeito da educacdo infantil, os municipios deverdo atuar de

maneira prioritaria no atendimento a educac&o infantil e ensino fundamental.

Em seguida, a referida CF, Brasil (2016, p. 125) no Art. 212 sobre a origem e

aplicacdo dos recursos dispde que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino. (EC n°® 14/96, EC n° 53/2006 e
EC n° 59/2009)

8 1° A parcela da arrecadagédo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e 0s recursos

aplicados na forma do art. 213.
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Considerando a complexidade do que ancora o financiamento educacional, sua
trajetéria e a relagdo com a qualidade do ensino publico face a autonomia da gestdo
financeira nos centros de educagéo infantil, bem como, nas demais modalidades de ensino,
h& imperativa necessidade de abrigar essa discussdo a luz dos artigos mencionados na
Constituicdo Federal de 1988.

Nessa logica, percebe-se que para concretizar 0 que estd posto na Carta Magna
Brasileira ha que se fomentar politicas publicas que tornem o direito uma acgdo efetiva para
0s brasileiros.

Além da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Plano Nacional de Educacdo, a Lei
Organica dos Municipios e as Constituicdes estaduais contribuiram para o estabelecimento
de diretrizes para a organizacao do ensino em todo pais, conforme, MEC (2006, p. 18)

[...] bem como, as acGes e politicas a serem efetivadas visando garantir o
acesso, a permanéncia e a gestdo democratica, como também a qualidade da
educacdo. Como podemos perceber, as leis sdo fundamentais a
regulamentacdo do sistema educacional brasileiro no que se refere as
politicas, aos programas, as acdes e, sobretudo, ao financiamento das
diferentes etapas da educacdo basica.

Enfim, é explicito que para discutir autonomia no ambito da gestao financeira tanto
na esfera dos entes federativos, quanto nas instituicbes de educacdo infantil, torna-se
inevitavel que aprofundemos a discusséo sobre o financiamento, fator substancial para uma
compreensdo do que esta relacionado as competéncias de gestdo educacional no campo de
acao do poder publico (federal, estadual ou municipal, secretarias e gestdo escolar). Nesse
sentido, vale destacar as principais diferencas entre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) criado
pela Emenda Constitucional n°® 14, de setembro de 1996, regimentado pela Lei 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano. Observa-se que o ensino médio e a educac¢éo infantil ndo estao
contempladas neste Fundo. Posteriormente, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) instituido pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos
n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente. O FUNDEB trata a
educacéo infantil como a primeira etapa da Educacéo Basica.

Consideramos, pois, que o0 FUNDEF teve 10 anos de vigéncia, até 2006, enquanto o

FUNDEB, 14 anos, até 2020, a abrangéncia do primeiro era apenas o Ensino Fundamental
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da 1% a 82 séries, enquanto o segundo abrangeu a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e

Médio. Para validar o que foi dito esta posto no PNE, Brasil (2015, p. 336) que:
O investimento publico em educacdo tem se expandido ao longo dos ultimos
anos no Brasil. Com o instituto do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), houve expansdo das fontes de recursos dos fundos estaduais
destinados obrigatoriamente a educacdo basica. A partir de 2006, houve um
crescimento mais pronunciado, pelo menos em parte, devido a institui¢cdo do
Fundeb e a necessidade de aumentar a oferta de vagas em razdo da expansdo
do ensino fundamental, da educacéo infantil e das creches.

A gestdo financeira nos centros de educacéo infantil, apesar de importante aspecto
do processo de autonomia, gestdo democrética e participativa, ndo pode ser realizada
isoladamente, considerando que 0s recursos que sdo de competéncia e gerenciamento dos
conselhos escolares sdo montantes advindos de programas de assisténcia financeira, com
carater apenas suplementar, tais como, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Por
esse angulo, Luck (2009, p. 113) observa:

A gestdo financeira da escola publica, mesmo que descentralizada, deve
receber todos os cuidados estabelecidos pela legislacdo do servico publico,
tal como estabelecido na legislacdo. Em vista disso, compete ao diretor
escolar conhecer a legislacdo nacional, a estadual e as normatizacGes do
sistema ou rede de ensino a que pertenca.

E a maneira de administrar os recursos com transparéncia, responsabilidade,
observando e discutindo as prioridades na elaboracdo de um Plano de Execucdo Financeira
com base na visdo dos segmentos representados pelo Conselho Escolar que confere a
verdadeira autonomia a escola no que concerne a gestdo de recursos. Lick (2009, p. 112)
afirma:

Portanto, todo diretor de escola assume responsabilidade pela gestdo de
recursos financeiros de montante variavel, de acordo com o nimero de seus
alunos e as fontes de recursos disponiveis. Essa gestdo € exercida com o apoio
de uma estrutura colegiada (Caixa Escolar, Conselho Escolar, Associacéo de
Pais e Professores ou semelhante), que se constitua em uma personalidade
juridica propria, sem fins lucrativos, formada por pais, professores, alunos e

funcionarios da escola uma das estratégias.
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Compreende-se na sucessdo do que estd colocado sobre autonomia da gestdo
financeira nos centros de educacéo infantil, que esta se apoia nos fazeres da gestao escolar
com efetiva participacdo do colegiado, compreendida, nesse sentido, como auténtica maneira
de conduzir uma das dimens@es de implementacdo que é a Gestao Administrativa de maneira

descentralizada, em conformidade com a legislacéo.
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CAPITULO 2.
AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

2. AVALIACAO DA APRENDIZAGEM NA EDUCACAO INFANTIL

A avaliacdo da aprendizagem na educagdo infantil é, especialmente, um processo de reflex&o
da pratica docente, podendo apontar infinitas possibilidades de realinhamento das atividades
ofertadas as criancas, indicar lacunas na formacdo inicial ou continuada, bem como,
evidenciar a necessidade de discutir as concepcdes que estdo intrinsecas nos fazeres de cada
docente. Considera-se importante ressaltar que as Diretrizes Curriculares Nacionais, desde
2010, orientam que as institui¢6es de educacdo infantil procedam a supervisao do trabalho
pedagdgico e da avaliacdo sem objetivo de promover, classificar ou selecionar. Assim, é
preciso refletir a avaliagéo.

Sob esse aspecto, fica evidente que a educacdo infantil ndo tem caréater preparatorio
para o ensino fundamental, visto que o processo de articulacdo entre as duas etapas da
Educacao Baésica deve ocorrer considerando as especificidades das criancas.

Vale ressaltar, porém, que o atendimento as criancas de 0 a 5 anos passa, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a ser dever do Estado. Além disso, a LDB,
Lei 9.394/96, em seu Artigo 29, menciona a educagdo infantil como primeira etapa da
educacdo basica. Com Emenda Constitucional n°® 59/2009, a educacéo infantil passa a ser
obrigatoria; isto €, ndo € apenas dever do Estado ofertar educacéo infantil a populagéo de 0
a 5 anos, mas passa a ser imperativa a matricula das criangas com idade a partir de 4 anos.

Com a seguridade da educacdo infantil na Legislacdo, surge a necessidade de
reorganizacdo dos curriculos, e, paralelamente, da avaliacdo da aprendizagem, visto que a
educacdo infantil deixa de ser compreendida, segundo Brasil (2017, p. 35) “[...] como uma
etapa anterior, independente e preparatoria para a escolarizacdo, que sé teria seu come¢o no
Ensino Fundamental.” Situava-se, portanto, fora da educacéo formal, a partir da década 1980
com a CF de 1988, a educacdo infantil passa a ser incluida na Educacdo Basica, porém com
caracteristicas préprias e sem finalidade de promocéo, classificacdo ou aprovacédo para a
etapa seguinte.

A avaliacdo da aprendizagem é um assunto que suscita muitas discussdes, estudos e
pesquisas em todas as modalidades de ensino. A mesma j& teve carater punitivo,

classificatério e, atualmente, considerada como instrumento de reflexdo que se transporta do
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agente aprendente para a¢do de quem ensina, de maneira dialdgica, a concepcao de avaliacao
passa a ter a conotacdo de reflexdo dos processos, dos métodos, e recursos como parte
integrante da aprendizagem; assim, a avaliagdo ndo tem fim em si mesma. A respeito da
visdo sobre o0 ato de avaliar, percebe-se, segundo Aradjo et al (2017, p. 415):
[...] avaliacdo educacional, ao longo dos tempos historicos, agregou
propdsitos e caracteristicas ligadas ao controle, a classificacdo, a competicéo,
a premiacdo e a punicdo. Desde as primeiras provas escritas no periodo
jesuitico até os testes padronizados da sociedade contemporanea,
encontramos a valorizacao da atribuicdo de prémios para os alunos e para as
escolas que conseguem se destacar nas habilidades de leitura e escrita.

Nesse contexto, as discussdes sobre avaliacdo tém ganhado espaco no ambito da
educacédo infantil, tendo em vista, a complexidade que envolve o desenvolvimento e a
aprendizagem de criancas de 0 a 5, alargando as anélises sobre 0 como, 0 para qué e o porqué
avaliar na educacao infantil, considerando as singularidades desta etapa da Educacédo Basica.
Furtado e Paiva (2007, p. 40), afirmam que é necessario entender a ““[...] avaliagdo como
uma ferramenta que deve proporcionar reflexdo e tomada de posicionamentos por parte do
professor, requer uma concepc¢do de avaliagdo como processo e ndo em razdo de um
resultado final.” Sob esta ética, percebe-se que a avaliacdo, nesta etapa, torna-se um processo
fixado na reflexdo continua do professor sobre a acdo pedagdgica, envolvendo a crianca
ativamente na construcdo do conhecimento.

Quando falamos sobre avaliacdo na educacdo infantil, ndo ha uma relagdo unilateral,
sendo, pois, a crianga um ser curioso, questionador e que esta, constantemente, observando
0 mundo a sua volta. Assim, em um processo de interacdo, observacdo, adulto e crianca
constroem uma trajetoria marcada pelos avancos e desafios constatados em uma relacédo
horizontal, cooperativa em uma relacdo de troca, vivenciando e experimentando diversas
possibilidades de descobrir e sentir espacos, sentimentos, emocdes que vdo se delineando
neste contexto cheio de significados.

Cabe salientar que, nessa perspectiva de avaliagdo como instrumento de reflexao para
a melhoria do ensino ofertado nas instituicdes de educacéo infantil, esse conceito se torna
bem mais amplo, dada a necessidade de tratar a avaliagdo como possibilidade de troca entre
escola e familia. No entanto, evidencia-se também a oportunidade de refletir concepcbes que
perpassam o fazer pedagogico, ndo como acédo isolada do professor, mas no contexto do
Projeto Politico Pedagdgico, as compreens@es sobre criancga, infancias, aprendizagem, bem

como, as condigdes de trabalho em que estdo sendo desenvolvidas as atividades. Avaliar
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contempla a percepcdo do papel de cada agente na instituicio numa visdo formativa,
continua e de cooperacéo.

Partindo do pressuposto do projeto educativo como instrumento coletivo de
construcdo da autonomia dos centros de educacéo infantil e instituicdes equivalentes, torna-
se claro o que diz, MEC (2015, p. 33) “a avaliacdo ndo pode se basear em juizos subjetivos.
Ao contrario, precisa submeter os diferentes elementos e praticas do contexto educativo a
uma observacdo e investigacao sistematicas.”

Sob esse critério, é indispensavel avaliar o que diz Paro (2015, p. 20) sobre a atuacao
do gestor:

A valorizacdo exacerbada do papel do diretor escolar é empregada as vezes
como mero alibi para as causas do mau ensino, por parte de autoridades
governamentais e individuos interessados em minimizar a caréncia de
recursos e os baixos salarios dos profissionais da educacdo. Tais pessoas
atribuem ao diretor a responsabilidade quase total pelos destinos da escola.

A avaliacdo no ambito institucional possibilita a visdo da instituicdo de maneira
ampla, no entanto, convém atentar para a delimitacdo do campo de atuacdo dentro da gestao
educacional, reconhecendo o que é de competéncia do gestor escolar e 0 que compete a
gestdo macro na dimensdo da gestdo do ensino publico. Ainda sobre isso, Paro, (2015, p. 20)
aponta que:

[...] ndo deixa de ser procedente a importancia dada ao diretor pela populagéo
de modo geral, porque é ele que, de acordo com a lei, responde, em Gltima
instancia, pelo bom funcionamento da escola — onde se deve produzir um dos

direitos sociais mais importantes para a cidadania.

A perspectiva da avaliacdo na educagéo infantil sob uma visao sistémica, conforme
0 documento intitulado Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil, MEC (2009, p. 15):
“Obijetiva traduzir e detalhar esses parametros em indicadores operacionais, no sentido de
oferecer as equipes de educadores e as comunidades atendidas pelas institui¢es de educacéo
infantil um instrumento adicional de apoio ao seu trabalho.” Nesse sentido, a avaliacdo
institucional tem a finalidade de promover momentos de analise dos aspectos pedagdgicos,
de infraestrutura, relacdo escola e comunidade; considerando o olhar coletivo, isto é, a
participacao de todos os envolvidos, pais/responsaveis pelas criancgas, professores, gestores

e demais funcionarios da escola.
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Nota-se que este tipo de avaliagdo amplia a possibilidade de envolvimento da
comunidade, tendo em vista que o olhar de quem recebe o servigo ofertado pode trazer varios
aspectos e nuances que ndo sdo observados por quem oferece o servigo. Nesse foco,
compreende-se a importancia da avaliagdo institucional enquanto instrumento valioso para
a elaboracdo de um plano de acdo que valide as necessidades reais da comunidade, sendo
factivel e exequivel, tendo em vista que em muitos aspectos, especialmente os aspectos de
manutencdo e infraestrutura sdo de competéncia da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura — SEMED. Cabendo a escola, apds realizacdo da avaliacdo instituicdo, elaborar o
plano de acdo e encaminha-lo com relatdrio das discussdes ao 6rgdo competente, nesse caso,
a SEMED, para que execute as acdes que nao estdo contempladas no ambito da gestdo
escolar. A partir do plano, a instituicdo pode entender melhor os ““seus pontos fortes e fracos,
[...] intervir para melhorar sua qualidade, de acordo com suas condicdes, definindo suas
prioridades e tracando um caminho a seguir na construcdo de um trabalho pedagogico e
social significativo.” MEC (2009, p. 15).

Essa publicacdo trouxe a possibilidade de promover a autoavaliacdo nos centros de
educacdo infantil, creches e unidades equivalentes com a participacdo da comunidade,
estimulando que gestores e professores se articulassem junto a comunidade para avaliar
como 0s processos educativos estavam acontecendo dentro da escola.

Luckesi, (2019), defende que a avalicdo enquanto “[...] pratica educativa, tem, [...], a
possibilidade de nos revelar a qualidade dos resultados de nossa agdo. Com base neles,
podemos decidir por investir mais e mais; ou se decidimos nada mais fazer [...]”. O autor
continua afirmando que “o ideal para um gestor seria decidir investir mais, e mais, até obter
os resultados desejados”. Portanto, o ato de avaliar ndo tem fim em si mesmo, bem como,
ndo pode ser uma sentenca para o professor. A avaliacdo, no sentido pleno, serve para
detectar o que foi alcangado, refletir sobre o que ndo foi atingido, analisar as possiveis
circunstancias que dificultaram o éxito e, a partir desse ponto, tracar novos caminhos ou
repensar estratégias. Assim sendo, a avaliagdo se torna um novo ponto de partida para novas
conquistas no projeto educativo.

Com a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, questdo da avalia¢ao na educacéo
infantil amplia as discussdes, considerando que, nesta etapa, a ideia preconizada na maior
parte do texto dedicado a educacdo infantil trata da observacédo e dos registros que devem
ser realizados. A esséncia da avaliagdo nesta etapa € de continuidade, rompendo totalmente

com a ideia de promover, selecionar ou classificar.
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Torna-se, relevante destacar a atencdo dada a transi¢do da educacdo infantil para o
ensino fundamental. E necessario que os registros elaborados durante a primeira etapa
subsidiem os professores que irdo receber a crianga para que conhecendo sua trajetoria, a
transicdo ocorra de modo equilibrado. Assim, é importante que o gestor escolar esteja atento
ao monitoramento dos processos com vistas a aplicabilidade do que determina a legislacéo
educacional quanto a avaliacdo na educacéo infantil e promova dialogo entre a familia, bem
como, com a escola que vai receber a crianca. Nesse contexto, a BNCC, MEC, (2017, p.53),
evidencia que:

A transicdo entre essas duas etapas da Educacdo Basica requer muita atengéo,
para que haja equilibrio entre as mudancas introduzidas, garantindo
integracdo e continuidade dos processos de aprendizagens das criangas,
respeitando suas singularidades e as diferentes relagdes que elas estabelecem
com os conhecimentos, assim como a natureza das mediacdes de cada etapa.
Torna-se necessario estabelecer estratégias de acolhimento e adaptacéo tanto
para as criancas quanto para os docentes, de modo que a nova etapa se
construa com base no que a crianca sabe e é capaz de fazer, em uma
perspectiva de continuidade de seu percurso educativo.

A postura adotada pela gestdo escolar no sentido de apoiar as familias, acompanhar
e dar suporte aos professores das criancas que passardo pela transicao e dialogar com as
escolas que irdo dar prosseguimento ao trabalho, certamente, fara grande diferenca neste
processo. Haja vista o que diza BNCC, MEC (2017, p. 53):

Para isso, as informacg6es contidas em relatorios, portfolios ou outros registros
que evidenciem o0s processos vivenciados pelas criangas ao longo de sua
trajetoria na Educacdo Infantil podem contribuir para a compreensao da
historia de vida escolar de cada aluno do Ensino Fundamental. Conversas ou
visitas e troca de materiais entre os professores das escolas de Educacéo
Infantil e de Ensino Fundamental — Anos Iniciais também sdo importantes
para facilitar a insercéo das criangas nessa nova etapa da vida escolar.

Em sistemas educacionais coesos, com perspectivas de gestdo articuladas e
colaborativas, esse trdmite acontece com maior naturalidade, considerando o alinhamento
das praticas existentes entre as duas etapas de ensino e a cooperacao existente entre as

unidades de ensino.
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2.1. Avaliacdo da Aprendizagem e sua relacdo com o planejamento na educacao infantil

Apos discorrermos sobre as concepcdes de avaliagdo na educacao infantil no contexto mais
amplo, trataremos da avaliacdo da aprendizagem com criancas de 0 a 5 anos. Considerando
a atuacdao mais voltada para o planejamento das atividades e as rela¢6es construidas com as
criancas e estas com seus pares nas salas de referéncias, bem como, nos mais diferentes
espacos.

Concebendo o principio da avaliagdo como pratica reflexiva e continua, fazendo uso
de diferentes registros que oportunizam o acompanhamento das aprendizagens, tanto pelo
professor de educacédo infantil quanto pelos adultos responsaveis pelas criancas e, 0 mais
importante, pelas proprias criancas que devem atuar como agentes desse processo,
contribuindo, inclusive na elaboracdo dos registros junto ao adulto que o fard
sistematicamente, objetiva-se garantir o que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Eduaccao Infantil - DCNEI, MEC (2010, p. 29):

4 A observacgédo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interagdes das criangas no cotidiano;

4 Utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e criancas
(relatorios, fotografias, desenhos, albuns etc.);

v A continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacao
de

estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicdo vividos pela
crianc¢a [...];

4 Documentacdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho
da instituicdo junto as criangas e 0s processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianca na Educacéo Infantil;

v A ndo retencéo das criangas na Educacéo Infantil.

A avaliacdo, na perspectiva das DCNEI, é um instrumento de verificacdo das praticas
pedagogicas para garantir que os direitos de aprendizagem sejam garantidos, através de
registros sistematicos que oportunizem as familias acompanhar o desenvolvimento das
criancas e o trabalho realizado pela instituicdo. No entanto, os registros séo, potencialmente,
ferramentas de reflexdo a disposicdo do docente, sem finalidades de promover a crianga ou
classifica-la, mas para oportunizar que haja um acompanhamento efetivo dos avancos no

desenvolvimento de cada uma, ofertando subsidios para o planejamento das atividades
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pedagdgicas que contemplem as especificidades de cada grupo etario, respeitando a
individualidade de cada crianca.

Alguns apontamentos podem ser feitos em relacdo a avaliacdo na redacao do Capitulo
3daBNCC (2017, p. de 35 a 55), que trata da etapa da Educacéo Infantil, dentre estes, o que
se refere ao ato de avaliar como o conjunto de praticas voltadas para as observacdo e
registros referentes a aproximacéo de cada crianca dos objetivos de aprendizagem. No texto,
fica evidente que essa pratica deve ser compartilhada, isto é, as criancas sao participantes
ativos no momento de registrar os avangos na sua trajetoria de aprendizagens. Sobre essa
compreensdo, Rizek (2018, p. 1) afirma que:

A Base de Educacdo Infantil tem a maior parte do texto dedicada ao que €
essencial para cada corte etario. De maneira sucinta, o texto da indicios sobre
essas questdes. Nela, aparecem questdes fundamentais. Por exemplo, ela diz
que cada professor precisa observar, registrar e fazer um acompanhamento
muito de perto das aprendizagens, das aproximagdes das criangas e como elas
vivem todas as propostas a partir dos campos de experiéncia e dos objetivos
de aprendizagem.

Nesse sentido, o professor de educacdo infantil precisa oportunizar através de
diferentes espacos, visto que, segundo a BNCC, (2017, p. 44) “[...] as aprendizagens
essenciais compreendem tanto comportamentos, habilidades e conhecimentos quanto
vivéncias que promovem aprendizagem e desenvolvimento nos diversos campos de
experiéncias[...]”. Assim, o professor precisa contemplar no planejamento uma boa
organizacdo, percebendo-se como alguém que apoia, interage e incentiva a crianca a
percorrer seu préprio caminho, construindo juntos situac@es significativas e desafiadoras no
processo de aprendizagem.

No entanto, em alguns momentos, as questfes levantadas pela BNCC sobre a
implementacdo de um curriculo no qual a crianca e o adulto construam juntos, permitindo
que a crianca seja colocada como protagonista, encontra resisténcia por parte de professores
que entendem a educacdo infantil como momento antecedente ao ensino fundamental,
priorizando a escolarizacdo. A esse respeito, Haddad (2020, p. 11) observa que:

Vemos entdo duas logicas se anunciarem, a légica da vida e ldgica da
escolariza¢do. Uma légica que possibilita que a crianga seja protagonista sem
deixar de ser assistida e apoiada pelos adultos, que as criangas possam

transitar pelos diversos ambientes, mesmos os bebés, que os adultos se sentem
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a mesa e comam com as criangas e cujas atividades fazem parte da rotina, de
toda uma dindmica de uma rotina domeéstica. [...]

Por fim, avaliar a aprendizagem na educagdo infantil é expandir o conceito de
crianga, infancias, é reconhecer as diversidades nos modos de perceber 0 mundo e expressar
sentimentos. E imprescindivel, portanto reconhecer a relacio existente entre o ato avaliativo,
enguanto reflexo da pratica e o ato de planejar enquanto oportunidade de ajustar caminhos,
partindo da reflex&o suscitada na observagéo durante os momentos avaliativos. Desse modo,
avaliar ndo é uma atividade fim, mas uma atividade meio que encaminha o professor para
um planejamento mais eficiente e em consonancia com as necessidades e interesses
apresentados pelas criancas.

Portanto, segundo Fonseca (2012, p. 25), é “urgente, transformar préaticas tradicionais
em propostas mais interessantes e inteligentes que permitam a crianga a construgdo de seu
conhecimento de uma forma mais participativa e enriquecedora.” Esse olhar sensivel e
critico do professor ao planejar, ao organizar um espaco para as atividades deve estar sempre
atento, focado em apoiar, caminhar junto, despertar a curiosidade, ofertar possibilidades para
quem faz da aprendizagem algo prazeroso, constante, pois, para a crianca aprender é
descobrir modos de fazer e refazer, é imaginar, questionar. Desse modo, a crianga vai
construindo seus trajetos, enriquecendo seu repertdrio. Para tal, essa interacdo entre a crianca
e 0 adulto deve ser pautada na troca e na observacdo continua na qual a crianga participa

ativamente.

2.1.1. Prética docente e avaliacdo da aprendizagem na educacao infantil: trajetoria
da crianga, conquistas, avancos e possibilidades de aprendizagem

Ainda tratando do que se refere ao ato avaliativo na educacéo infantil, faz-se indispensavel
discorrer sobre a relacdo entre pratica docente e avaliacdo da aprendizagem na educacao
infantil como uma atividade complexa que requer do professor conhecimentos relativos ao
desenvolvimento infantil e a avaliacdo enquanto processo de reflexdo continua. Além disso,
torna-se oportuna a apropriacdo dos documentos que norteiam a avaliacdo nesta etapa da
Educacdo Bésica. Nesse sentido, compete ao docente acompanhar a trajetéria de cada
crianga, registrando com apontamentos relevantes que possam contribuir para a
compreensdo do percurso da vida escolar e, posteriormente, para os professores do Ensino

Fundamental que, apropriando-se dessas informac6es, devem utiliza-las como indicadores
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importantes na insercdo da crianca nessa etapa da vida escolar. Nessa acepcdo, a BNCC,

MEC (2017, p. 53) diz que:
Alem disso, para que as criangas superem com sucesso os desafios da
transicdo, é indispensavel um equilibrio entre as mudancas introduzidas, a
continuidade das aprendizagens e o acolhimento afetivo, de modo que a nova
etapa se construa com base no que os educandos sabem e sdo capazes de fazer,
evitando a fragmentacdo e a descontinuidade do trabalho pedagdgico. Nessa
direcdo, considerando os direitos e 0s objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, apresenta-se a sintese das aprendizagens esperadas em cada
campo de experiéncias.

Compreende-se, portanto, que 0 momento de transicdo da crianca da educacao
infantil para o ensino fundamental ndo pode ser uma ruptura da trajetéria construida na
primeira etapa da educacéo bésica. Entretanto, é necessario que 0s objetivos e os direitos de
aprendizagem sejam considerados como elemento sinalizador dos objetivos a serem
explorados e prescrutados nessa nova etapa de ensino, constituindo-se enquanto
continuidade de um processo que ja estd iniciado e que ndo pode ser ignorado,
desconsiderado para iniciar um novo processo. As experiéncias e vivéncias da educacao
infantil sdo parte da historia de vida e descoberta das criancas e irdo acompanha-las por toda
a vida. Assim, a educacéo infantil ndo pode ser um prée-requisito para o ensino fundamental,
mas constui-se em si mesma uma fase da vida das criangas.

Em se tratando de avaliagdo na educacdo infantil, evidencia-se a necessidade de
compreensdo acerca do que e como avaliar nesta etapa de ensino, visto que a pratica
pedagdgica carente resulta em um ato de avaliar com fim em si mesmo. Segundo Micarelllo
(2010, p. 1):

Na educagédo infantil, a avaliagdo cumpre o importante papel de oferecer
elementos para que os professores conhegcam melhor as criangas com as quais
trabalham, suas caracteristicas pessoais e grupais, suas emocdes, reacdes,
desejos, interesses e modos pelos quais vao se apropriando da cultura na qual
estdo inseridas, transformando-a. A avaliacdo tem também a importante
funcéo de contribuir para que os lagos dos professores e da escola com as
familias sejam estreitados e para que todos aqueles que trabalham com as
criancas, em diferentes momentos de suas trajetorias nas instituicdes, troquem

informacdes, visando ao bem-estar, conforto e seguranca dos pequenos.
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Nessa perspectiva, faz-se importante ressaltar a necessidade de compreensdo dos
professores de Educacéo Infantil sobre a avaliacdo e quais principios estdo implicitos nessa
acao que, além de complexa, é de suma importancia para sistematizar informacdes sobre a
trajetoria, avangos e possibilidades de aprendizagem de cada crianca.

Enquanto, um ato de continuidade, a avaliacdo ndo pode ser acdo fim, mas acéo
promotora de reflexdo da préatica e obtencdo de informacdes relevantes para direcionar o
planejamento. Nesse sentido, as concep¢bes do professor sobre a avaliacdo séo
determinantes para a implementacdo de atividades que contemplem as especificidades das
criangas. De acordo com Hoffmann (2012, p. 82).

[...] Uma acdo avaliativa mediadora s6 podera acontecer a partir do
entendimento pelo professor dos componentes que se articulam para compor
esse cenario educativo. A sua tomada de decisdo sobre objetivos, a serem
perseguidos e sobre atividades e projetos propor a um determinado grupo de
criancas da-se a partir do seu “olhar avaliativo”.

Assim, é importante o alhar acolhedor, amoroso para conceber a avaliagdo como
processo, no qual o mais importante ndo é a ascensao; particularmente, na educacdo infantil
que ndo é momento de promover ou classificar para séries posteriores. O mais importante,
no entanto, é o percurso que a crianca faz para caminhar em direcdo ao que a BNCC
autodenomina de objetivos de aprendizagem e desenvolvimento contemplados nos cinco
campos de experiéncias. Além disso, o referido documento, MEC (2017) traz as sinteses das
aprendizagens para contribuir com as escolas na elaboracéo de seus curriculos, considerando
que as escolas tém autonomia para efetivar essa elaboracdo de maneira coletiva, podendo
fazé-lo de maneira contextualizada, alinhando as vivéncias com espacgos do entorno, com a
cultura local e global. Enquanto mais rico o curriculo dos CMEIs e instituicGes que atendem
criancas de 0 a 5 anos forem, maiores possibilidades as criancas e adultos terdo para

engrandecer suas trajetorias.

2.1.2. Instrumentos de avaliacdo na educacdo infantil: estratégias e possibilidades

para garantir os direitos de aprendizagem das criancas

Para que os objetivos de aprendizagens sejam alcancados e os direitos de aprendizagem:
conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se sejam assegurados, as
DCNEI (2010, p. 29), ja mencionavam direcionamentos no sentido de que as instituicdes de

Educacao Infantil devem criar procedimentos para acompanhamento do trabalho pedagégico
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e para avaliacdo do desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecdo, promocéo ou

classificacdo, antecipando e corroborando com o que trata a BNCC (2017, p. 37) sobre a

importancia de reunir informac6es sobre o desenvolvimento das criangas:
Tendo em vista 0s eixos estruturantes das praticas pedagdgicas e as
competéncias gerais da Educacdo Basica propostas pela BNCC, seis direitos
de aprendizagem e desenvolvimento asseguram, na Educacéo Infantil, as
condigcOes para que as criancas aprendam em situagdes nas quais possam
desempenhar um papel ativo em ambientes que as convidem a vivenciar
desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais possam construir
significados sobre si, 0s outros e 0 mundo social e natural.

Assim, a BNCC sinaliza caminhos, possibilidades, apontando encaminhamentos para
que as Redes de Ensino criem sua sistematica de avaliacdo, tornando a pratica pedagdgica
uma agdo potencialmente reflexiva.

Ainda sobre a necessidade de acompanhamento das aprendizagens das criangas, a
avaliacdo deve proporcionar as informagfes necessarias sobre a crianca e sobre a acédo
docente. Nesse caso, fornecer subsidios para que haja equilibrio na transicdo entre a
educacao infantil e o ensino fundamental, considerando as vivéncias e o itineréario de cada
crianca.

No entanto, € imprescindivel conhecer os aportes e finalidades da documentagéo
pedagdgica na educacao infantil. Os registros sdo instrumentos de resgate de memdrias de
experiéncias vivenciadas em diferentes momentos, espagos, grupos e situacdes, podendo ser
retomados ou consultados a qualquer tempo dependendo da necessidade. E importante fixar
que, os registros elaborados de maneira significativa com elementos consistentes compdem
o itinerario vivenciado ao longo da passagem da crianca pela instituicdo de educacao infantil.

Por esse motivo, ndo podem ser simples registros, segundo Pinazza e Fochi (2018, p.
23), “uma documentacdo pedagdgica depende de uma alta qualidade de registros de
observacgdo e de grande competéncia na coleta, na produgao e na organizagdo dos dados.”
Portanto, trata-se de uma atividade que requer uma compreensdo do seu nivel de
complexidade, exigindo um processo de reflexdo continua de tudo que se constitui enquanto
registros. Esse conjunto de reflexdes que compdem a documentacdo pedagégica se
caracteriza por reunir elementos que contribuam de maneira consistente para a compreensao
do percurso que a crianca fez até aquele momento da transicdo. Com isso, evita-se a
descontinuacdo de um caminho que ndo pode ser interrompido com a saida da crianca da

educacéo infantil para o ensino fundamental.
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Nessa perspectiva, a documentacdo pedagdgica segue basicamente cinco etapas: a
primeira se baseia na elaboracdo de perguntas, seguida da observacdo, registro, analise
reflexiva dos dados que subsidiardo o planejamento de acdes prospectadas nas informacoes
coletadas. Para Pinazza e Fochi (2018, p. 19), “a documentacdo como um ciclo de
investigacdo, composto de diferentes etapas desde a formulacdo de perguntas, passando pela
observacdo, registro e producdo de dados, pela organizacdo dos dados observados e
registrados|...]”. Sendo, pois, um processo investigativo, culminara na analise do que foi
registrado, interpretando os resultados do percurso, possibilitando ao docente, reelaborar as
perguntas e extrair subsidios para planejamento de a¢Ges ou projetos com base em situa¢des
vivenciadas e validadas pelos registros elaborados de maneira efetiva e confiavel.

Essa organizacéo sistematica da documentacdo pedagogica nao exclui a participacdo
da crianca, visto que, como sujeito ativo no processo, a mesma observa, registra através de
diversas fontes: escritas, desenhos, fotografias; haja vista que nessa interacdo todos
aprendem, inclusive o docente que, ao sistematizar situacdes do cotidiano através da escrita,
exercita sua proficiéncia enquanto pesquisador, escritor, leitor, ampliando sua compreensao
sobre os fazeres na educacdo infantil, as infancias, ao tempo em que reflete sobre sua prépria
pratica.

A discussdo sobre documentacdo nas instituicdes que atendem a primeira infancia,
na Italia, segundo Pinazza e Fochi (2018, p. 14), “[...] tem sido exaustivamente refletido
tanto no ambito da pesquisa académica quanto no &mbito das praticas educativas.” No Brasil,
esse debate ganhou for¢a na década de 1990, tornando-se ainda mais evidente, agora, com a
BNCC. Portanto, SMED (2020. p. 58), assegura que:

Para compreender o sentido que emerge da experiéncia educativa, refletir e
criar situacdes de aprendizagem, projetar a continuidade da acdo educativa,
com intuito de aproximar o que falamos em relacdo as criangas e o que
fazemos com elas, é de suma importancia restituir a acdo educativa a partir
de um conjunto de registros oriundos das observacgdes. [...]. Essa pratica
rompe com a ideia de decorar a sala, propondo constituir uma estética
harmoniosa. Além disso, expor esses registros, sejam mini-histdrias ou
imagens, constroi um ambiente educativo, que convida a crianca a sentir-se
parte, com 0s outros, a partir da possibilidade de ver valorizado o que foi e
estd sendo vivido, produzindo uma memoria das experiéncias que ocorrem

nesse espaco. [...] Em seguida, o processo avaliativo, tanto dos modos como
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a crianca se mostra e revela seus saberes como da qualidade da oferta, é
apresentado.

Com a compreensdo sobre a documentacdo pedagdgica como uma ferramenta além
do registro desvinculado do sentido real que a mesma comporta, certamente, o adulto podera
aproveitar cada momento para compor a trajetéria da crianca, sem conceituar essa pratica
como tempo perdido ou questionando para qué ou o porqué de tantos registros. Pois, ao
compreender que o registro ndo é um instrumento isolado, burocratico, individual e limitado,
entendendo que este cumpre um importante papel na garantia dos direitos de aprendizagem,
percebe-se como um agente de transformacdo social que contribui efetivamente para a
formacéo integral das criancas. Concebendo a avaliagdo como algo intrinseco a sua pratica
docente, vislumbrando, nesse aspecto, possiblidades de construir novos conceitos, viver
novas experiéncias e, consequentemente, cooperar para a melhoria da qualidade da educacéo
publica brasileira, especialmente na educacdo infantil.

2.2. Monitoramento dos resultados e avaliacéo institucional

A gestéo escolar, enquanto lideranca, deve garantir que a legislacdo seja cumprida para que
as criangas ndo tenham negados os seus direitos de aprendizagem num contexto de
desenvolvimento integral. Para tal, faz-se necessario a observancia do calendario escolar, o
acompanhamento a frequéncia das criancas, o conhecimento do Projeto Politico Pedagdgico,
tornando-o um instrumento norteador das praticas a partir da mobilizacdo de toda
comunidade no sentido de integrarem as agdes educativas de maneira ativa, engajada e
assumindo as corresponsabilidades pela qualidade da educagdo. Sobre o cumprimento da
legislacdo, o Artigo 12 da LDB, Lei n°® 9.394/96, (Brasil, 2018, p. 14) determina que:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu

sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 —assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de

integracdo da sociedade com a escola;
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Os incisos citados corroboram para a importancia da corresponsabilidade na melhoria
da qualidade da educacdo publica. Além disso, 0s incisos seguintes continuam tratando da
competéncia dos estabelecimentos de ensino de informar aos responsaveis sobre a frequéncia
e o0 rendimento das criangas, visto que ndo adianta assegurar apenas que a escola funcione
200 dias letivos, mas é indispensavel que a crianca esteja comparecendo.

No entanto, em situacdes de extrema necessidade e de relevante urgéncia, medidas
emergenciais podem ser tomadas, inclusive por Medida Provisoria— MP, ja previstas no Art.
62 da CF, Brasil (2018, p. 266) fornecem direcionamentos para que as redes de ensino
possam fazer as devidas adequagdes. Nesse sentido, o Parecer 5/2020 do Conselho Nacional
de Educacdo — CNE, ap0s a contextualizacédo historica da Pandemia do Coronavirus, Covid-
19, traz no item 2 a analise, na qual afirma que a situacdo que se apresenta em decorréncia
da Pandemia da COVID-19 ndo encontra precedentes na historia mundial do pds-guerra.
Assim, no que tange ao cumprimento do calendario escolar e a carga horaria minima a ser
cumprida, o Parecer 5/2020 CNE (2020, p. 4), julga que:

Em virtude da situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19, a Medida Provisoria n® 934/2020 flexibilizou excepcionalmente
a exigéncia do cumprimento do calendério escolar ao dispensar 0s
estabelecimentos de ensino da obrigatoriedade de observancia ao minimo de
dias de efetivo trabalho escolar, desde que cumprida a carga horaria minima
anual estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a serem
editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Diante da situacéo vivenciada mundialmente, o CNE reafirma que:

Nosso entendimento é tal matéria ser objeto especifico da MP n° 934/2020,
na medida em que o CNE atua dentro dos limitadores legais da educacéo
nacional e respeita a autonomia dos entes federados e sistemas de ensino.
Finalmente, € importante lembrar que a LDB dispbe em seu artigo 23, § 2°,
que o calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com
isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.

Conforme, a MP n° 934, de 1 de abril de 2020, Planalto (2020, p. 1) que estabelece
normas excepcionais sobre o ano letivo da educacéo basica e do ensino superior decorrentes
das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de satde publica de que trata a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; o CNE valida a compreensdo sobre a importancia

de flexibilizar o calendario, mas sinaliza que a reorganizacdo do calendéario escolar visa a
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garantia da realizacdo de atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de
aprendizagem previstos nos curriculos da educacéo basica e do ensino superior, atendendo
o disposto na legislacaol...]. Nesse sentido, ndo basta reorganizar o calendario, mas priorizar
estratégias que garantam, dentro das possibilidades, o direito de aprender das criangas e
alunos de todas as etapas de ensino.

Portanto, a situacdo que se apresenta no momento atual requer uma dinamizacéo da
pratica gestora, vislumbrando os processos de articulacdo e mobilizacdo para que as
estratégias adotadas funcionem eficazmente com o propdsito de atender as demandas
iminentes, bem como, adotar um planejamento provenientes de reflexdes continuas que
promovam a superacdo dos desafios advindos das diversas situacGes relacionadas a
conectividade, adesdo e participacao, especialmente na educacéo infantil, em se tratando das
familias. Sabendo-se que as perspectivas para essa etapa da Educacdo Basica ndo podem ser
de aulas para as criancas; no entanto, € uma oportunidade de interacdo com as familias,
apoiando, acolhendo, orientando e, ademais, fortalecendo vinculos e cooperacdo. Assim, 0
Parecer 5/2020, CNE (2020, p. 23):

[...], recomenda-se um esforco dos gestores educacionais no sentido de que
sejam criadas ou reforcadas plataformas puablicas de ensino on-line, na
medida do possivel, que sirvam de referéncia ndo apenas para 0
desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem em periodos de normalidade
guanto em momentos de emergéncia como este.

Nessa logica, compete ao gestor mobilizar esforcos de toda a comunidade para a
efetivacdo e garantia da continuidade das atividades conforme a etapa na qual desempenhe
sua funcdo, bem como, contribuir para que o projeto educativo seja sequenciado com
credibilidade, empenho, com vistas na formacao integral de todas as criangas, considerando
as facetas das familias que compdem aquela comunidade, sempre atento para ndo reforcar
as desigualdades ja evidenciadas no cotidiano da instituicdo. Nessa ordem, 0 mapeamento
de dados que permitam constatar o perfil de cada familia com vistas a promocéo da melhoria
da qualidade do planejamento e das orientagdes necessarias a vivencia do momento.

Partindo do pressuposto da interacdo do gestor com a comunidade, bem como, de
suas relagdes com dados referentes a situagdo social, econdémica, cultural, percebe-se a
importancia da avaliacdo institucional como instrumento de autoconhecimento, assim como
0 monitoramento como estratégia de observacdo dos decursos dos processos educativos no
dia a dia dos CMElIs.
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Assim, a acdo do gestor sob a dtica do monitoramento, enquanto instrumento de
gestdo e a avaliacdo ao mesmo tempo que proporciona um movimento de reflexao do ensino
ofertado, oportuniza verificar as relacdes estabelecidas ndo apenas entre funcionérios,
criangas, mas pode ser um excelente instrumento de verificacdo das relagdes estabelecidas
com a comunidade.

A esse respeito, Lick, (2013, p. 67), destaca que “monitorar e avaliar sdo praticas
inerentes a gestdo, e que o tempo dedicado a essas fungdes constitui-se em maior garantia
da realizacdo de objetivos educacionais propostos,” isto significa que a acdo de monitorar e
avaliar ndo pode ser uma atividade fiscalizadora ou opressora, mas uma agdo de
fortalecimento, na qual o gestor possa acompanhar de maneira efetiva 0s processos
educativos, objetivando contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo ofertada nas
instituicdes de educacéo infantil.

Vale ressaltar que, sendo a avaliacdo um processo de reflexdo, a educacdo infantil
manifesta de maneira mais enfatica a importancia da acao-reflexdo-acéao, tendo em vista que
ndo tem finalidade de atribuir notas, conceitos ou promocdo. Em consequéncia disso,
compete a gestdo escolar impulsionar essas reflexdes, proporcionando espacos de melhoria
das praticas docentes a luz dos resultados obtidos.

Ao tratar de monitoramento dos resultados na educacdo infantil, ndo se pretende
comparar notas, mas discorrer a respeito da importancia do monitoramento efetivo como
possibilidade de alinhamento, reorganizagédo, assim como o planejamento de agdes que
culminem na melhoria da qualidade da educacdo ofertada nas instituicdes de educagao
infantil.

Convém, compreender que, para efetivar acbes de melhoria ou intervir em qualquer
realidade, faz-se necessario conhecé-la. Porém, ndo adianta elaborar planos para
cumprimento de burocracias. O planejamento da escola deve ser vivo, exequivel e
monitorado sistematicamente.

Nesse sentido, Lick (2013, p. 68), defende que 0 “monitoramento é uma estratégia
adotada para observar e acompanhar de forma sistémica, regular e continua as operacoes
implementadas de um plano de a¢do com vistas ao seu aprimoramento[...].” Desse modo, o
monitoramento se torna um instrumento que retne informagdes para que se possa ajustar o
plano inicial, buscar resolver problemas ou implementar acGes no decorrer da execucao.
Observa-se, nessa Gtica, que monitorar ndo € uma acéo isolada que sera desvelada ao final
do plano, buscando apontar erros e acertos ou procurar justificar o que ndo deu certo.

Convém, compreender que 0 monitoramento, enquanto estratégia de observacao, aponta as
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necessidades de fazer as mudancas no percurso, oportunizando que um planejamento inicial
seja modificado, considerando as caréncias ou demandas que emergirem durante o seu
desenvolvimento.

Nessa sequéncia, 0 monitoramento consiste em acompanhar se as a¢@es previstas no
plano de acdo da escola, no Projeto Politico Pedagogico e no plano de aula se articulam,
transpondo, na prética, o que foi acordado coletivamente com base na legislacéo vigente e
nas necessidades da comunidade com vistas no atendimento as criangas. Considerando que,
a autonomia da escola se constroi com base nas necessidades locais, mas respeitando 0s
principios que norteiam a educacdo em sua esfera Nacional, Estadual e Municipal, tendo o
gestor escolar como importante condutor e motivador no andamento dos processos
educativos.

Nesse ponto de vista, Roitman e Ramos (2011, p. 33), defendem que “outro ponto
importante é a formacao de gestores. Se levarmos em conta que um gestor hoje precisa, além
do conhecimento pedagdgico, de conhecimentos nas areas de lideranca, relacdes
interpessoais, contabilidade, tecnologia da informacao e gestdo de pessoas.” Observa-se,
portanto, que ampliar as reflexdes referentes ao papel do gestor escolar frente a condugéo do
projeto educativo, considerando a lideranca que compete a atuacdo deste profissional revela
que ndo cabe mais manter uma acdo gestora focada na centralidade da dimensao
administrativa. Dessa maneira, a formacgédo dos gestores escolares merece ser amplamente
discutida. Porém, ndo iremos nos aprofundar nessa questdo; contudo trataremos sobre ela,
tendo ciéncia da relevancia deste assunto e sua relagdo com o papel deste profissional e os
resultados de aprendizagem que abordamos nesta investigacéo.

Partindo desse pressuposto, conforme Luckesi (2014, p. 5), “compreende-se que uma
instituicdo deveria funcionar como uma orquestra, onde um lider da suporte para que todos
contribuam para a mesma finalidade, de modo harménico. Ele esté a frente.” Em vista disso,
consideramos que a lideranca educativa exercida de maneira legitima fortalece a gestao
democratica e o envolvimento da comunidade escolar na execucdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola. Para tal, faz-se imprescindivel que o diretor se torne um pesquisador,
mantenha momentos de estudo em sua agenda, atualizando-se sobre 0s processos que
envolvem a legislacdo educacional, a aprendizagem e a formagdo humana.

E preciso retomar Luckesi (2014, p. 4), a0 mencionar que é o gestor escolar que com
“sua conduta, se saudavel, dara harmonia a todas as outras condutas. Havera reverberacao
de sua conduta na conduta dos profissionais que lidera. E uma questio de ressonancia.”

Assim, o tipo de lideranca que embasa o trabalho da gestdo impacta diretamente no
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envolvimento, na adesdo e no comprometimento de todos nas a¢fes que contribuem para
assegurar todos os direitos que perpassam a educacéo publica de qualidade.

Nesse seguimento, percebe-se que o olhar do gestor no sentido de apoiar, envolver-
se, escutar a todos, apresentando-se como alguém disposto a contribuir, caminhar junto sem
selecionar as pessoas por grau de afinidades pessoais, demonstra 0 quanto este profissional
estd apto para lidar com situacdes, nas quais o professor ainda apresenta dificuldades em
conduzir o processo avaliativo sob essa 6tica mais abrangente. A esse respeito, Luckesi,
(2014, p. 1), afirma que:

NOs os pesquisadores da area da avaliacdo da aprendizagem, temos insistido
em novas compreensdes do ato e da pratica de avaliar, contudo temos
insistido pouco no papel do gestor de uma instituicdo escola como lider desse
processo. A pratica de avaliar a aprendizagem na escola, com certa adequagdo
conceitual e metodologica, podera e deverd ganhar um reforgo essencial com
o0 investimento da direcdo de uma escola nessa atividade.

Percebe-se, portanto que o ato avaliativo envolve todo o contexto, sendo o gestor um
importante ator desse processo. No entanto, a avaliacdo sob a 6tica da gestdo ndo deve ter
carater de apontar as fragilidades, mas de analisar o que pode ser melhorado e quais atitudes
podem ser reorientadas para que a instituicao educacional explore ao maximo o seu potencial
formativo. Portanto, € imprescindivel considerar Kramer (2014, p. 15), ao afirmar que:

Este aspecto reforca a necessidade de que a formacdo de professores e
gestores seja desenvolvida como formagdo cientifica e cultural em direcéo a
emancipacdo, a reflexdo e & autonomia. E urgente formar professores e
gestores que atuem para que a Educacdo Infantil alcance seus objetivos de
socializagdo das criangas, ampliacdo do seu mundo cultural e social,
convidando-as a brincarem e a expandiram sua linguagem e outras formas de
expressdo, a aprenderem com alegria. Isso exige, dos adultos, solidariedade e
respeito aos direitos como criangas como atores sociais e culturais que sao.

Assim, o gestor, compreendendo os processos educativos, além das atribuicdes
burocraticas, contribui efetivamente com o0 apoio necessario para que as praticas existentes
na instituicdo se consolidem com o proposito de garantir a melhoria da qualidade da
educacéo.

Além disso, é importante relembrar nesse percurso, a avalia¢do institucional

orientada pelos Indicadores de Qualidade na Educagéo Infantil, MEC (2009, p. 14) que:
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[...] foi construido com o objetivo de auxiliar as equipes que atuam na
educacdo infantil, juntamente com familias e pessoas da comunidade, a
participar de processos de autoavaliacdo da qualidade de creches e pré-escolas
gue tenham um potencial transformador. Pretende, assim, ser um instrumento
que ajude os coletivos — equipes e comunidade — das instituicdes de educacao
infantil a encontrar seu proprio caminho na direcdo de préaticas educativas que
respeitem os direitos fundamentais das criangas e ajudem a construir uma
sociedade mais democrética.

O referido documento foi elaborado com a coordenagdo conjunta do Ministério da
Educacao, através da Secretaria da Educacdo Basica, da A¢do Educativa, da Fundacéo Orsa,
da Undime e do Unicef. Em termo de organiza¢do, 0 mesmo esta estruturado em sete
dimensdes: Planejamento institucional, Multiplicidade de experiéncias e linguagens,
Interages, Promocdo da salde, Espagos, materiais e mobiliarios, Formacao e condic¢des de
trabalho das professoras e demais profissionais, Cooperacdo e troca com as familias e
participacao na rede de protecéo social.

Contudo, a adeséo a realizacdo dos Indicadores de Qualidade na Educagéo Infantil
tem carater voluntario e os resultados ndo visam classificar as instituicGes. Em cada uma das
sete dimensdes existem os indicadores a serem avaliados pela comunidade escolar para
auxiliar as discussdes na plenaria, possibilitando uma visdo e um reconhecimento da
instituicdo que se tem e que instituicdo atende, de fato, as necessidades daquela comunidade.

Nesse sentido, a avaliagdo institucional é um importante instrumento de gestdo com
vistas na mobilizacdo pela melhoria da qualidade da educacéo nas instituicdes de educacgéo
infantil. Lick (2018, p. 31) declara que:

Vale dizer que a avaliagdo institucional, como instrumento de gestdo,
corresponde a um processo que se integra ao planejamento educacional, dele
emergindo e a ele remetendo, como também a processos de monitoramento
que acompanham objetivamente as praticas educacionais, estabelecendo
relacdo entre estas e 0s seus resultados, contribuindo dessa forma para apontar
transformacGes e correcfes de rumos necessarias durante sua conducéo, de
modo a garantir sua maior efetividade.

No entanto, a avaliacdo institucional ndo deve ser meramente para coletar dados ou
para cumprir mecanicamente o seguimento de burocracias, sua finalidade deve transpor essa
acao limitada, pois avaliacdo pressupde reflexdo e autoconhecimento. Desse modo, os dados

coletados devem ser utilizados para superar os desafios a partir de acdes efetivas que
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oportunizem a implementacédo do planejamento. Sendo possivel, através da reflexdo coletiva,
isto é, dados coletados, analisados pela equipe diretiva da escola e engavetados néo servirdo
como instrumento de reflexdo, morrem em si mesmos. O objetivo da coleta de dados é a
analise reflexiva, coletiva e os encaminhamentos dados a partir desse ponto, sem buscar

culpados, todavia, deve-se buscar solucdes.

2.2.1. Conselho de classe na educacao infantil: espaco de repensar a pratica docente e

mobilizar a comunidade pelo direito de aprender de cada crianca

O conselho de classe, muitas vezes, torna-se um espago no qual os professores se reunem
junto a equipe gestora para exprimirem suas angustias, julgamentos sobre os alunos, no caso
da educacdo infantil para apresentar ao diretor e coordenador seus relatorios e fichas de
acompanhamento do desenvolvimento das criangas. Esse espaco, semelhante a um tribunal,
enguadra os sentenciados nas possiveis fragilidades que justificam seus fracassos mediante
aos objetivos de aprendizagem propostos para aquele periodo de tempo, quase sempre, a
unidade letiva. Porém, ndo € habitual que alunos e familias participem desse momento,
especialmente na primeira etapa da Educacdo Basica.

Quando falamos em conselho de classe na educacéo infantil, trata-se ainda de uma
acdo que vem se configurando, agregando concepgoes, visto que ndo havendo necessidade
de compor nota para aprovacao, a avaliacdo na educacao infantil ainda carece aprofundar as
reflexdes sobre em que concerne o ato avaliativo nesta etapa. Assim, o conselho de classe
ainda se apresenta como uma pratica timida entre as instituicdes que ofertam esta etapa de
ensino. Porém, para Piva (2012, p. 7):

A avaliacdo escolar e os Conselhos de Classe sdo elementos para a
imprescindivel mudanca na luta pela democratizacdo do espaco escolar.
Precisamos de uma escola comprometida com os reais interesses da
populacdo, ou seja, que promova seu reconhecimento, valorizacdo e
conhecimento mutuo, 0 compromisso com a aprendizagem, 0 respeito as
diferencas individuais, fortalecendo a igualdade de direitos e de condi¢des a
justica, a liberdade, ao dialogo e, portanto, a democracia.

E preciso lembrar que, por muito tempo, a escola reclamou a presenca da familia no
espaco escolar, mas as acGes emparedadas, restritas as salas de aula, com carater
absolutamente conteudistas, inclusive na educacdo infantil, ndo demonstravam um

acolhimento real para que as familias participassem desse contexto. Ainda sobre este
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assunto, pode-se ressaltar que a escola se abria a comunidade apenas para celebracdo de
festividades que, na sua maioria, ndo consideravam 0s aspectos culturais daquela
comunidade, reunifes de pais e mestres para apresentar queixas, lamentar a auséncia da
familia na vida escolar dos filhos e comunicar sobre aspectos administrativos. Esses
momentos realizados com uma plateia que ouve tudo gque estava no script de quem conduzia
a reunido, resumindo o momento a fala de diretor, coordenador e professores, ainda é vigente
muitas unidades de ensino.

Essa pratica repetida inimeras vezes em nossas escolas manifestam uma
compreensdo equivocada de participacdo, de avaliagéo a partir de contexto e, por sua vez,
afastava a familia do projeto educativo da escola. N&o obstante, ocorre com 0S espacos
colegiados que enfraquecidos pela falta de participacéo, encerrava-se na composicao ficticia,
isto €, apenas para fins de documentacdo.

Nesse sentido, Piva (2012, p. 37), destaca que conselho é um “[...] momento de
reflexdo coletiva da aprendizagem das criancas junto com as familias, baseado no conceito
de Conselho de Classe Participativo, que visa a socializacdo das conquistas realizadas no
semestre [...]”, considerando todo o percurso, as aprendizagens, os obstaculos e desafios;
bem como, as proposi¢des que possam contribuir para a melhoria dos trabalhos da
comunidade escolar.

Essa forma de conducdo do conselho de classe na educacgdo infantil desmistifica a
ideia de um tribunal formado apenas por professores. Ressaltando, ainda, o que diz Piva
(2012, p. 8), fica evidente que:

Deste modo, refletindo sobre a validade dos atuais Conselhos de Classes,
contribuiremos para que esse momento seja transformado, via
investigacao/dialégica com o objetivo de atender a funcdo social a que se
destina a escola. Os dialogos desencadeados no Conselho de Classe
Participativo fardo com que pais, criancas e professores conhegam a escola, o
seu fazer pedagogico e tracem novos caminhos para atingirem seus objetivos.

A partir dessa reflexéo, o conselho de classe toma uma dimenséo, na qual, os adultos
responsaveis pelas criancas no espago escolar ou no ambito familiar precisam dialogar, pois
é nesse didlogo que se constroem vinculos, através dos quais muitas questdes sobre as
criancas podem ser compreendidas e identificadas. Os adultos responsaveis pelos pequenos
se tornam fonte de informagdes importantes para que a escola busque aprimorar seu projeto,

considerando as demandas existentes na sua comunidade.
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Vale ressaltar, que o conselho deve ter um planejamento elaborado, consistente e
discutido previamente com a equipe docente, para que seja um momento de acolhimento e
sistemético. Portanto, para garantir o sucesso deste momento, & preciso fugir da
improvisacdo, apostar na mobilizacdo, divulgacdo de datas e horérios, utilizar varios meios
de comunicar, pois a comunicacdo é uma importante estratégia de sensibilizacdo. Durante o
conselho, é importante que todos possam se expressar, podendo ser feita a lista de
combinados para que 0 momento aconteca democraticamente. E indispensavel testar os
recursos a serem utilizados, providenciar impressdo de material grafico informativo, se for
0 caso, antecipadamente. Além disso, é importante que este momento seja registrado em ata
ou documento equivalente ja utilizado pela escola. Lembrando que, apds o conselho, o
planejamento deve considerar os encaminhamentos, sugestdes, discussdes e apontamentos
realizados para que o planejamento seja ajustado.

Segundo Piva (2012, p. 6) o momento do conselho causa:

[...] inquietacdo, pois somente professores reuniam-se para discutir o processo
educativo, como detentores do saber. Para conseguirmos uma visdo da
evolucdo da aprendizagem e do processo, consideramos necessario que, no
minimo, os dois principais envolvidos se fizessem presentes para, num
confronto de ideias, pudessem avaliar, com clareza, a caminhada e estabelecer
a forma correta de retoma-la. Mas se a crianca, na verdade, passa a maior
parte do tempo na escola, para que tenhamos continuidade, precisamos que
0s pais sejam conhecedores da situagdo e participem diretamente na avaliagdo
e na construcao de metas para a solucao dos problemas encontrados. S6 assim
poderdo acompanhar os filhos no seu desenvolvimento e aprendizagem.

Nesse sentido, a compreensdo da funcdo social da escola se torna real, dindmica,
reconhecendo a importancia da escuta ativa a seus agentes, sem selecionar ou julgar que
apenas docentes e gestores devem conhecer e participar das decisfes do projeto educativo;
considerando que para se tornar uma comunidade de aprendizagem, as instituicbes de

educacéo infantil precisam caminhar na perspectiva do envolvimento de todos 0s segmentos.
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CAPITULO 3.
O GESTOR ESCOLAR E A GARANTIA DO DIREITO DE
APRENDER

3. O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NA GARANTIA DO DIREITO DE
APRENDER

A qualidade da educacdo basica nas instituicGes publicas de ensino estd diretamente
relacionada com a garantia do direito de aprender. Pensar a insercdo de criancas e
adolescentes nas escolas sem assegurar a oferta de uma educagdo com qualidade e equidade
nédo traduz o que estabelece o Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, ao mencionar que
‘a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” Nesse sentido, ndo sera
suficiente a oferta de vagas, mas a garantia do desenvolvimento da pessoa na sua
integralidade.

A esse respeito, objetivo central do Plano Nacional de Eduagdo — PNE, MEC (2015,
p. 11), “[...] consiste em induzir e articular os entes federados na elaboragdo de politicas
publicas capazes de melhorar, de forma equitativa e democrética, o acesso e a qualidade da
educacdo brasileira.” Desse modo, a melhoria da qualidade acontece quando todos os entes
federados e comunidade se articulam no sentido de compreender a educacdo como direito
de todos, agindo no sentindo de fiscalizar, acompanhar e cobrar que haja a efetiva garantia
desse direito.

Esse anseio coletivo aparece sintetizado ainda no PNE, MEC (2015, p. 116) ao citar
que “um sistema ideal seria aquele no qual todas as criangas e adolescentes tivessem acesso
a escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias, ndo abandonassem 0s estudos
precocemente e, ao final [...] aprendessem [...].”

A garantia do direito & educacao aparece como prioritaria no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, no seu artigo 4°, o qual enfatiza:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,

a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
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a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Desse modo, percebe-se a educagcdo como uma acgdo coletiva e intersetorial,
constatando-se que a soma dos esforcos fortalece a marcha para o alcance da tdo almejada
educacdo de qualidade. Conforme, o Marco Legal pela Primeira Infancia, Lei n°
13.257/2016, em seu Art. 5°

Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para primeira infancia
a salde, a alimentac&o e a nutrigdo, a educacéo infantil, a convivéncia familiar
e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar e
o lazer, o0 espaco e o meio ambiente, bem como, a protecdo contra toda forma
de violéncia e de pressdo consumista, a prevencédo de acidentes e a adocao de
medidas que evitem a exposi¢do precoce a comunicacdo mercadoldgica.

Quando falamos em qualidade no atendimento a crianca de 0 a 5 anos de idade, deve-
se ter clara a importancia da crianca enquanto sujeito de direito na sua totalidade. Nesse
sentido, todas as politicas publicas devem convergir para a garantia da aplicabilidade da
legislacdo, vislumbrando a urgéncia de implementar acGes, dada a relevancia dessa fase da
vida e os impactos para toda a sociedade, isto é, ndo se pode pensar na crian¢a como Vvir a
ser, mas como cidada do aqui e do agora.

Sobre a urgéncia em garantir o direito a educacao infantil, duplamente assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988, no Art. 7°, inciso XXV que assegura — assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches
e pré-escolas; bem como, o art. 208, inciso 1V que assegura a oferta de educacao infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; o Plano Nacional de Educacdo
aprovado em 2014, Lei n° 13.005/2014, com vigéncia até 2024, apresenta 20 metas. Para
cada meta, estdo estabelecidas estratégias e diretrizes para que estados e municipios,
orientados por este documento, implementem em seus planejamentos acdes para o alcance
das metas propostas de acordo com a realidade e demanda de cada localidade. Porém, nesse
momento, sera primaz a apresentacdo da Meta 1 do PNE, MEC (2015, p. 21), que trata da
universalizacdo, até 2016, da educacdo infantil para criancas de 4 e 5 anos e ampliagdo para
50% o atendimento as criancas de 0 a 3, até 2024, ano final da vigéncia do Plano. No entanto,
ao analisar os dados disponiveis na Ultima avaliacdo do Observatério do PNE, temos as
seguintes informacdes: 93,8% de atendimento as criancas de 4 e 5 anos, faltando o

quantitativo de 6,2% para o alcance da meta que propde matricular 100% das criangas nessa
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faixa etaria até 2016 e conta com o atendimento de 35,6%, dos 50% propostos pela mesma
meta, faltando o percentual de 14,4 %.

Segundo o PNE, MEC (2015, p. 23), a partir de informacdes extraidas da base de
dados de 2013 do Censo Escolar da Educacdo Bésica e da Pesquisa nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, realizada a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, o Brasil apresentava a seguinte situagéo:

[...] 81,4% das criangas de 4 e 5 anos frequentavam a escola. Ao se observar
a trajetoria do indicador entre 2004 e 2013, verificou-se um crescimento
constante do atendimento, considerando o cenério nacional. No total, ocorreu
uma ampliacdo de aproximadamente 20 pontos percentuais (p.p.) no periodo
[-]

Ainda, conforme o PNE, MEC (2015, p. 24) Fonte: Pnad/IBGE, elaborado pela
Diretoria de Estudos Educacionais — Dired, através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, para uma analise mais detalhada temos:

[...] o atendimento a populacéo de 4 a 5 anos por grandes regides, também se
verifica um aumento do indicador em todas elas, com algumas oscilagdes nas
regides Sul e Norte no periodo [...] 1). O maior crescimento absoluto
observado aconteceu no Sul, com uma amplia¢do no atendimento de 26,7 p.p.
O menor crescimento ocorreu na regiao Nordeste: 17,9 p.p. No entanto, ao
final da série historica, essa regido era a que tinha o maior atendimento, com
87%, sequida por Sudeste (85%), Sul (73,9%), Centro-Oeste (72,1%) e Norte
(67,9%).

Vale ressaltar que os dados sdo atualizados a cada dois anos, a primeira avaliacdo
ocorreu em 2016, a segunda em 2018, estando em vigéncia, ainda, os dados desta ultima
avaliacdo, tendo em vista que ainda ndo houve avaliagdo no ano em curso.

Em relacdo as criancas de 0 a 3 anos, 0 PNE, MEC (2015, p. 29), apresenta o seguinte
panorama: Entre 2004 e 2013, em todas as grandes regides houve aumento no percentual da
populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola, apesar de ser registrada uma tendéncia de
ampliagdo da desigualdade entre elas:

[...]. O maior crescimento no periodo ocorreu na regido Sul (13,5 p.p.) e o
menor na regido Norte (3,6 p.p.). Em 2013, o Norte era a regido com menor
atendimento (9,2%), seguido pelo Centro-Oeste (18,3%) e pelo Nordeste
(19,2%). O Sul (32,0%) e o Sudeste (28,3%) registraram 0s maiores
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percentuais. A diferenca entre as regides Sul e Norte no indicador era de 22,8
p.p. em 2013.

Pelos dados do INEP, o nimero de criangas matriculadas passou de 8.279.104, em
2016, para 8.745.184, em 2018. Sendo que, deste total, 5.040.210 séo criangas de 4 e 5 anos;
enquanto 3.238.894, de 0 a 3 em 2016. Jaem 2018, o atendimento as criancas de 4 e 5 subiu
para 5.157.892 e de 0 a 3, para 3.87.292. Mesmo com esse crescimento, o Brasil ainda ndo
alcancou o objetivo da Meta 1 do PNE de universalizar o atendimento as criangas de 4 e 5
anos até 2016, conforme propunha o Plano Nacional de Educac&o, tendo ainda o desafio de
6,2 pp, considerando que o prazo ja foi ultrapassado, enquanto para o atendimento de 0 a 3
anos, com prazo até 2024, tem pelo caminho o desafio de 14,4 pp para atingir 50% de
atendimento a este publico.

E preciso ponderar em relagio ao crescimento numérico, pois so a insercio das
criangas em instituicdes de educagdo infantil ndo garante que a Meta 1 do PNE foi atingida
na integra, visto que a oferta ndo pode se dissociar da qualidade do ensino oferecido.
Portanto, ndo bastam os numeros, faz-se indispensavel que insercao da crianca ocorra dentro
de padrdées de qualidade para que seu direito ao desenvolvimento aconteca integralmente.

Diante desse cenério instigante e repleto de desafios, soa oportuna a necessidade
iminente de articulacdo em todas as esferas da gestdo educacional, poder publico e sociedade
civil para caminharem na perspectiva de garantir que os cidadaos brasileiros e cidadas
brasileiras, com idade de 0 a 5 anos, tenham resguardados todos os seus direitos, inclusive,
o direito a educacao publica com qualidade.

Nesse contexto, retomamos a reflexdo inicial sobre o papel do gestor frente a garantia
da qualidade da educacdo nas instituicdes de educacdo infantil, visto que o nosso foco é
discorrer, especialmente, sobre os processos educativos nesta etapa da Educacdo Basica.
Portanto, Silva (2018, p. 155), considera que ao gestor escolar “compete gerenciar todos 0s
processos educativos e garantir, prioritariamente, as condi¢gfes para que o aluno aprenda,”
zelando para que essa aprendizagem ocorra em diferentes espacos, com recursos e
profissionais aptos a realizar suas atribuicbes no ambito do cuidar e do educar. Nessa
perspectiva de atuagdo, revela-se a complexidade da fungéo social da escola e aponta as
concepcdes nas quais estdo apoiadas a acdo gestora, visto que, segundo Alarcdo (2015),
“gerir uma escola é criar condi¢des para que ela, no seu todo e nos varios setores que a
integram, pense sobre 0 que €, 0 que quer ser e 0 que pode ser.”

A acédo do gestor, portanto, emana de um conjunto de vivéncias e concepgdes a

respeito do seu papel enquanto agente de transformagdo comprometido com a comunidade.
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Sendo importante ressaltar e elencar aspectos que fundamentam a pratica do gestor escolar,
tais como: concepcao de crianca, infancias, cultura, planejamento, avaliacdo, principios da
educacao, inclusdo, sociedade, avaliacdo, curriculo, organizagdo do cotidiano escolar, entre
outros elementos que contribuem para uma boa gestdo escolar. E evidente que, nesse
conjunto, esta inserida também, a sua trajetoria formativa no que concerne a formacao inicial

e continuada.

3.1. Perfil do gestor escolar no Brasil

Ao refletir sobre o papel do gestor escolar na garantia do direito de aprender, manifesta-se a
necessidade de conhecer sobre esse profissional no que tange a formacéo, ao processo de
escolha para atuar na funcéo e as competéncias necessarias ao exercicio do cargo. De acordo
com a sintese apresentada na Sinopse Estatistica da Educacao Basica pelo INEP (2019), das
8.972.778 criangas matriculadas na educacdo infantil, no Brasil, a distribuicdo esta
organizada da seguinte forma: creche 3.755.092 e pré-escola com 5.217.686. Deste nimero,
6.466.941 criancas sao atendidas na rede publica e 2.505.837 na rede privada. Contando com
114.851 estabelecimentos de ensino. Em se tratando dos docentes, o documento contabiliza
o total de 640.314 profissionais com uma predominéncia feminina, sendo cada um
responsavel, em média, por 14,01 criancas.

Em se tratando do perfil dos gestores escolares, tomamos como base o questionario
diretor Prova Brasil 2017 disponibilizado no site QEdu.org.br, o qual apontou os seguintes
dados, predominancia do género feminino com 77%, representado por 53.425 diretoras,
exercendo a funcdo, enquanto 16.137 diretores que representam 0s 23% do género
masculino. Quanto a idade, até 24 anos, temos 1%, isto é, 325 diretores, 2% ou 1.576
diretores tém de 25 a 29 anos, na faixa etaria entre 30 a 39 anos, 0s questionarios apontam
um indice de 23% , com 16.047 diretores, os 28.923 diretores de 40 a 49 anos representam
42%, 19% tém de 50 a 54 anos e somam 13.306 diretores e, por fim, 8.975 diretores,
correspondem aos 13%, com 55 anos ou mais.

Quanto ao recorte de cor e raca, declaram-se branco(a), 45%, ou seja, 30.826
diretores, 8% dos que responderam ao questionario informam que sdo pardos(as), somando
5.364 diretores, assinalaram a opcdo preto(a) 42%, adicionando mais 29.152 diretores ao
numero geral, enquanto 3% sdo amarelo(a) e totalizam 1.959 diretores, ja os diretores
indigenas representam apenas 1% com um total 837 diretores em exercicio, dos diretores

que participaram da pesquisa 1% ou 1.024 diretores ndo quiseram declarar.
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Em relacdo a formacéo inicial, 185 diretores ndo tém formacédo em nivel médio, 2%
ou 1.476 diretores declaram ter o Ensino Médio Magistério enquanto apenas 1% ou 826
diretores tém Ensino Médio em outros cursos. 41% representados por 27.830 diretores tém
formagdo em Ensino Superior, no curso de Pedagogia; 2.774 ou 4% dos diretores se
formaram no Curso Normal Superior. Ha profissionais formados em Licenciaturas que
atuam na gestao escolar, vejamos: em Matematica. 8%, 5.131 diretores, com Licenciatura
em Letras, 13%, somando 9.162 diretores; 24% ou 16.060 diretores se formaram em outras
Licenciaturas, e, 7% ou 4.755 diretores tém formagdo em outras areas de atuacao.

Além da diversidade na formacéo destes profissionais, ha uma variacdo nas formas
de escolha dos gestores escolares. Atraves de concurso publico apenas 5%, isto é, 3.607
diretores, assumiram apenas por eleicéo o total de 22 ou 15.193 diretores, foram indicados
46%, ou seja, 32.055 diretores; 4% passaram por processo seletivo e totalizam 2.975
diretores; 12% ou o equivalente 8.247 diretores fizeram processo seletivo e passaram por
eleicdo; outros 6% ou 3.679 diretores, alem do processo seletivo e indicacao, por fim, 5%,
representados por 3.673 diretores assinalaram a opcéo outra forma.

Quanto aos dados sobre os gestores escolares de institui¢cdes de centros de educacéo
infantil ou creches, ndo hé dados especificos referentes aos profissionais que atuam na gestéo
escolar. Sabe-se, porém, que algumas instituicbes, incluindo as da referida pesquisa
apresentada na Sinopse Estatistica da Educacdo Basica pelo INEP (2019), atendem mais de
uma etapa da Educacédo Bésica.

Sobre o processo de escolha dos diretores escolares, Luck (2009, p. 9) defende:

No entanto, verifica-se que nem sempre essa escolha de diretores pela
comunidade tem resultado na mobilizacdo da comunidade escolar na
realizacdo de um trabalho conjunto voltado para a melhoria continua da
educacao ofertada aos alunos da escola. Pelo contrario, ha evidéncias mais ou
menos comuns, de que ocorre, mediante esse procedimento, a construcdo de
uma cultura de conivéncia e de condescendéncia geral na escola, em
detrimento da melhoria necessaria. Observa-se ainda que, acordando para a
perda de influéncia politica sobre um importante grupo social, os politicos
passaram a influir diretamente no processo de escolha pela comunidade
escolar, apoiando financeiramente campanhas desse ou daquele professor
candidato, contribuindo, dessa forma para exacerbar dificuldades na escola e

gerar dissenso em seu interior.
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Desse modo, fica claro que a forma como acontece a escolha ndo é condicdo para
garantia da qualidade do ensino, tampouco para um exercicio da funcdo de maneira
competente e responsavel, conforme as exigéncias inerentes a este exercicio. Sobre isso,
Lick (2009, p. 9-10) afirma que:

Dessa forma, na campanha pela eleicdo de diretores, vieram a ocorrer, em
muitas comunidades escolares, ndo a criagdo de espaco para 0
aprofundamento e alargamento do entendimento sobre o papel da escola na
educacéo dos seus alunos e sobre o papel de todos na realizacdo de projeto
politico-pedagdgico competente, conforme pretendido, mas sim sectarismos
de vontades de uns contra outros, cisdes até escola, além de afrouxamento de
padrdes de educacdo de qualidade pelo exercicio profissional competente de
educadores.

Nesses termos, a relagdo passa a ser de troca de favores e camaradagem,
desqualificando o processo democratico que compreende a intencionalidade da escolha de
gestores escolares, passando a ser apenas uma justificativa para escolher grupos que
apresentam maior flexibilizagdo, sem haver o real comprometimento com a educagéo e seus
desdobramentos na instituicdo. Pulverizando, muitas vezes, o trabalho de articulagdo e
mobilizacdo em torno do PPP, culminando em interesses de cunho absolutamente individual.

A qualidade da educacéo, no entanto, vista pela otica da democratizacéo, a partir do
esforgo coletivo e do principio da lideranga, passa pela compreensao de que os sistemas de
ensino precisam implementar politicas de formacdo que definam padrdes de competéncia
para a atuacao de gestores escolares. Para Lick (2009, p. 10), “desenvolver continuamente
a competéncia profissional constitui-se em desafio a ser assumido pelos profissionais, pelas
escolas e pelos sistemas de ensino, pois essa se constitui em condi¢do fundamental da
qualidade de ensino.” Assim, é possivel vislumbrar com mais exatiddo o perfil de um bom

gestor independente da etapa da educacéo, na qual esteja atuando.

3.2. O papel do gestor na garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento

na educacdo infantil

A aprendizagem enquanto direito ndo pode ser uma responsabilidade atribuida a uma Unica
pessoa. Nesse sentido, o professor, apesar de estar em contato mais direto com a crianca e
ter papel fundamental nessa interacdo nao € o unico responsavel para que a aprendizagem

ocorra. Assim, a escola se torna uma comunidade de aprendizagem, na qual todos séo
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responsaveis pela garantia do direito de aprender de todas as criangas matriculadas,
considerando que a aprendizagem consiste no desenvolvimento integral e na oportunizagao
de situacBes que favorecam aos pequenos a convivéncia entre diferentes grupos etarios, a
expressdo de suas emogdes, sentimentos, manifestando-se como sujeito dialdgico; além de
ter assegurado o direito a brincar em diferentes espacos e com diferentes grupos, ser ouvida
através da sua participagdo em situacdes do cotidiano, construindo autonomia e se
conhecendo como sujeito social e cultural que explora o espaco no qual esta inserido, através
da interagdo com as pessoas dentro e fora da escola.

Essa concepcdo de aprendizagem esta relacionada ao conceito de crianca impresso
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil, DCNEI, MEC (2013, p. 86),
que definem a crianga como:

sujeito histérico e de direitos que se desenvolve nas interag@es, relacdes e
praticas cotidianas a ela disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e
criancas de diferentes idades nos grupos e contextos culturais nos quais se
insere. Nessas condicOes ela faz amizades, brinca com agua ou terra, faz-de-
conta, deseja, aprende, observa, conversa, experimenta, questiona, constroi
sentidos sobre o mundo e suas identidades pessoal e coletiva, produzindo
cultura.

Tendo em vista que garantir a aprendizagem das criancas de 0 a 5 anos em
instituicOes de educagdo infantil, vai muito além da matricula e do cuidar, atentaremos para
a definicdo apresentada pela BNCC a cada um dos seis direitos de aprendizagem:

O primeiro direito explicito pela BNCC, MEC (2017, p. 38), é o de “Conviver com
outras criancas e adultos, em pequenos e grandes grupos, utilizando diferentes linguagens,
ampliando o conhecimento de si e do outro, o respeito em relacdo a cultura e as diferencas
entre as pessoas.”

Nesse contexto, verifica-se que o gestor escolar deve estar atento para possibilitar a
organizacao do curriculo que garanta ao docente condic@es de atuar com diferentes situacdes
de aprendizagem, nas quais as criangas possam interagir com diferentes grupos etarios,
funcionarios, criancas de outras salas. Para tal, faz-se indispensavel que a concepcdo de
escola como espaco de aprendizagem coletiva esteja vinculada a acdo gestora, visto que se
essa acdo nao estiver devidamente articulada com o fazer pedagdgico, o trabalho do
professor podera ser engessado numa concepcao de educacao infantil limitada aos conceitos

de escolarizagéo.
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Cabe, portanto, ao gestor escolar, antes de qualquer outro colaborador, tornar-se um
mediador aberto ao dialogo com as criancas, saindo da superficie da administracao do espaco
fisico da escola e adentrando na profundidade do didlogo com a comunidade e,
especialmente, com as criangas.

O segundo direito apresentado na BNCC, MEC (2017, p. 38), diz respeito ao “Brincar
cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com diferentes parceiros
(criancas e adultos),” para que esse direito se efetive na pratica, o professor precisa ter
assegurado 0 momento para a realiza¢do do planejamento, ter espacos e recursos disponiveis
para que a crianga possa brincar de diferentes formas e em diferentes espacos, sendo a ela
garantida a seguranca a sua integridade fisica. Diante disso, compete ao gestor escolar
proporcionar horarios de planejamento e manutencao de recursos, espagos cobertos, areas
livres sempre adequados a utilizacdo; podendo organizar junto aos professores e
coordenadores cronogramas que facilitem o fluxo de atendimento a todas as criangas. Esse
direito é fundamental para o desenvolvimento integral dos pequenos através da imaginacéo,
criatividade, manifestacdo de emocdes e sentimentos em suas interacBes com pessoas,
objetos e nas relagdes com seus pares e com adultos.

A BNCC, MEC, (2017, p. 38), apresenta o terceiro direito de aprendizagem que é
“Participar ativamente, com adultos e outras criancas, tanto do planejamento da gestdo da
escola e das atividades propostas pelo educador quanto da realizacdo das atividades da vida
cotidiana,[...]”, essa insercdo da crianca, de maneira ativa, no processo de escolha das
brincadeiras, ambientes e outras manifestagdes, oportuniza o desenvolvimento integral da
crianga, a partir do uso das diferentes formas de comunicar, elaborando conhecimentos e
percebendo o0 mundo no seu entorno de maneira critica, pensando sobre resolucdo de
situacdes que envolvem sua aprendizagem junto com a comunidade escolar.

Pode-se afirmar, contudo, que um espaco privilegiado para esse direito ser
concretizado € o conselho de classe, do qual o gestor escolar pode dispor para ampliar a
escuta ativa das criangas sobre o0 que pensam ou desejam da escola. Ao ouvir as criancas, 0
gestor pode projetar sua visdo para a ampliacdo de acdes que culminem na melhoria da
qualidade do ensino ofertado, transformando a escola em um ambiente acolhedor e do qual
a crianga, sentindo-se parte, sinta-se estimulada a aprender.

N&o menos importante que os anteriores, o quarto direito apresentado na BNCC,
MEC (2017, p. 38), reporta ao “Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores,
palavras, emogdes, transformacdes, relacionamentos, historias, objetos, elementos da

natureza, na escola e fora dela,[...]”, tornando-se uma oportuna maneira de criar uma
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conexdo da escola com a comunidade local, através da observacédo dos saberes e da cultura
na prépria localidade; entendendo que a crianca e capaz de explorar o mundo que a cerca de
diversas formas, visto que a curiosidade é caracteristica intrinseca nos pequenos.

O quinto direito tratado na BNCC, MEC, (2017, p. 38), é o de “Expressar, como
sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas necessidades, emoc¢des, sentimentos, duvidas,
hipdteses, descobertas, opinides, questionamentos, por meio de diferentes linguagens.”
Diante disso, compete ao gestor a articulacdo para a elaboragdo de um Plano de Acéao
Institucional que seja exequivel e que contemple as necessidades da comunidade escolar.
Mas, faz-se necessario, antes de qualquer outra atitude, que o plano seja elaborado
coletivamente e pensado para ofertar as criancas possibilidades de se expressarem.

Contudo, ha que se pensar que o docente da sala de referéncia precisa se sentir parte
desse processo, exigindo mais uma vez que o diretor escolar seja mobilizador em acdes de
sensibilizagéo entre os colaboradores, educadores e demais agentes educativos a considerar
que as criancas tém o direito de se expressarem e, a0 Se expressarem, constroem sua
aprendizagem e autonomia. Nesse sentido, a consolidacdo das acbes pedagdgicas de
promogao para a aprendizagem envolve habilidades que demandam uma postura ativa e
colaborativa entre todos, apontando para o gestor sua responsabilidade no que diz respeito
ao exercicio de liderar para a valorizacao de todos no processo educativo.

O sexto direito preconizado pela BNCC, MEC (2017, p. 38), permite a crianca o
“Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem
positiva de si e de seus grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados,
interag0es, [...].” Nessa via, as individualidades da crianca devem ser respeitadas tanto no
contexto escolar quanto comunitario.

E pertinente refletir que os direitos mencionados anteriormente ndo estio
desarticulados e convergem para a compreensao de que garantir 0 acesso das criangas as
instituicbes de educacdo infantil ndo é suficiente, nesse acesso estdo implicitos todos os
direitos de aprendizagem expressos na BNCC que se alinham a garantia de inclusdo de todas
as criancas com deficiéncia ou ndo. Portanto, ndo basta ao gestor acompanhar a matricula,
mas acompanhar se a crianca esta na escola. Além disso, 0 monitoramento e avaliacdo da
frequéncia exige que o responsavel legal pela instituicdo de educacao infantil acompanhe se
a crianca esta aprendendo, sendo garantida a equidade entre todas.

E nessa interface que as prerrogativas para a efetivacio da aprendizagem acontecem,
bem como, o papel do gestor se consolida na acdo que reflete na garantia da implementacéo

de um curriculo que atenda a comunidade, ndo sendo apenas uma implementacao nascida da
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obrigatoriedade imposta pelo carater normativo da BNCC ao determinar o conjunto de
aprendizagens cruciais que deverdo constar nos curriculos escolares.

Nesse contexto, o curriculo possibilita pensar na articulagdo da acdo pedagogica, na
qual as institui¢cGes de educacédo infantil implementem seus curriculos com vistas a garantir
a efetividade da aprendizagem das criangas. Desse modo, torna-se evidente que é papel do
gestor, ao monitorar e avaliar o cotidiano da escola, bem como, da sala de referéncia e demais
espacos, no sentido de acompanhar, apoiar e possibilitar condi¢cdes para que o trabalho
docente esteja afinado a Base Nacional Comum Curricular e aos documentos norteadores da
pratica pedagogica na educagdo infantil. Nesse sentido, Luick (2013, p. 35) ressalta o quanto
é importante “[...] dizer que monitoramento e avaliacdo sdo praticas efetivas quando
exercidas colaborativamente com os atores das acgdes educacionais, de modo que
desenvolvam, com seu exercicio, uma consciéncia mais elevada e abrangente sobre seu
trabalho.”

E imprescindivel que as praticas, no contexto da educac&o infantil, sejam reflexo de
um curriculo vivo, construido a partir de diferentes olhares, respeitando, no entanto, a
legislagéo, os documentos norteadores e, conforme Salles e Faria (2012, p. 47):

Respeitando a diversidade de ideias e praticas que se desenvolvem em uma IEl,
seus profissionais devem buscar a unidade de concepcdes e de formas de
conduzir o trabalho, uma vez que, em se tratando de uma instituicdo coletiva,
de carater publico, orientada por defini¢des legais, deve construir referéncias
que possam ser utilizadas por todos os envolvidos nessa acdo educativa —
professores, coordenadores, dirigentes, outros profissionais, criancas, pais e
comunidade.

E necessario ressaltar, ainda, que o gestor escolar, agindo no ambito de suas
atribuicdes, precisa ter o apoio da secretaria de educacdo no que se refere a melhoria das
condicdes de trabalho no estabelecimento onde atua. Sobre isso, Nova Escola (2012, p. 8)
reconhece que:

Promover a gestdo eficiente da Educacdo Infantil em uma rede municipal
implica em dar condi¢Oes aos estabelecimentos e assegurar que eles atendam a
uma série de requisitos relacionados as instalagdes fisicas, aos materiais e
equipamentos, ao nimero de professores por turma e a formacédo docente.

N&o obstante, a garantia do direito de aprender na educacdo infantil esta inter-
relacionado a préatica gestora, especialmente, no que imputa a dimensdo pedagdgica, de
acordo com Luck (2009, p. 95):
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A gestdo pedagdgica €, de todas as dimensdes da gestdo escolar, a mais
importante, pois esta mais diretamente envolvida com o foco da escola que € 0
de promover aprendizagem e formacéo dos alunos, [..]. Constitui-se como a
dimenséo para a qual todas as demais convergem, uma vez que esta se refere
ao foco principal do ensino que é a atuacdo sistematica e intencional de
promover a formacéo e a aprendizagem [...].

Portanto, o gestor escolar desempenha papel fundamental no que se refere a garantia
dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento na educacdo infantil, tanto do ponto das
acoes de planejamento, assegurando a participagdo de todos, quanto ao monitoramento e
avaliacdo como instrumentos de reflexdo das praticas com vistas a qualidade do ensino

ofertado nos CMEIs e instituicdes equivalentes.

3.3. O gestor escolar e a formagéo continuada dos professores na educacéao infantil

Né&o se pode falar em educacdo de qualidade sem refletir sobre a formacéo inicial e
continuada dos profissionais. Sustentados nas mudangas constantes da sociedade atual,
influenciadas por diferentes aspectos, dentre estes, 0 acesso excessivo as informacdes que
bombardeiam criangas, jovens e adultos a todo instante, exige que os cursos de formagéo
inicial instrumentalizem os professores (visto que muitos ja trabalharam durante o periodo
de formacdo), e futuros professores. No entanto, ndo € 0 que se constata ao analisar as
praticas docentes dos professores brasileiros que apontam varias lacunas provenientes ja da
sua formacdo inicial. Para Morin (2000, p. 44), “a educacdo do futuro devera ser o ensino
primeiro e universal, centrado na condi¢cdo humana. Estamos na era planetaria; uma aventura
comum conduz os seres humanos, onde quer que se encontrem.” Assim sendo, 0 ser humano
tem a possibilidade de se encontrar em suas caracteristicas comuns e diversas, singulares
gue o compdem em sua natureza e existéncia.

Nesse contexto da diversidade humana, muitos professores paralisam por ndo
conseguir transpor as teorias para a pratica em sua acdo docente, da mesma forma que nédo
conseguem transformar informac&o em conhecimento. Além disso, na maioria das vezes, 0s
curriculos dos cursos de Pedagogia e Licenciaturas ndo atendem as demandas formativas
dos profissionais da educacdo. Considerando os estudos de Gatti (2009), publicados pela

UNESCO, apud Pinheiro e Romanowski (2010, p. 137) nos quais afirmam:
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[...] que o foco das demais licenciaturas € voltado para a atuacao do professor
nos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e ensino médio, porém,
esses estudos indicam uma lacuna quanto a formagdo de professores para a
educacéo infantil nos cursos de licenciatura, inclusive na Pedagogia.

A formac3o inicial tratada na LDB, Art. 61, (2018), traz no Paragrafo Unico que 0s
profissionais da educacdo precisam ter formacéo para atender as necessidades especificas na
execucdo das suas atividades, considerando os objetivos de cada etapa e modalidade da
educacdo basica; tendo incorporados os seguintes fundamentos:

I. A presenca de sélida formagédo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

I. A associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagdo em servigo;

I[1l. O aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicGes de ensino e em outras atividades.

A respeito da formacgdo para atuacdo na educacdo infantil, o Art. 62 da LDB n°
9.394/1996, (2018, p. 41), diz que:

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-& em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacdo minima
para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Considerando o inicio de vigéncia da LDB/1996, observa-se que a reformulagdo nos
cursos de pedagogia s6 aconteceu em 2006 com a Resolucdo n° 01 CNE/CP, de maio do
referido ano.

Diante desse contexto, ressalta-se a importancia da formacéo continuada tanto para
suprir possiveis lacunas deixadas pela formacao inicial quanto para o aprofundamento de
teorias, conceitos, reflexdo da pratica e compreensdo de novos contextos que emergem nas
dindmicas das relagdes sociais, €, culminam na necessidade de implementacdo de politicas
publicas de atendimento, bem como, em documentos norteadores que regulamentam a acao
docente. Essas mudangas constantes repercutem, diretamente, na mudanca de organizagao
da escola, na revisdo da Proposta Pedagdgica, no realinhamento do curriculo, na adaptacdo
dos espacos para o atendimento as criancas com deficiéncia. Nessa Gtica, percebe-se a
indiscutivel necessidade de manter um plano de formacdo continuada para os profissionais

da educacéo.
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Essa continuidade da formacdo, em regime de colaboracdo, esta assegurada pela
LDB, MEC, Art. 62, (2018), visto que a lei determina que cabe ao Distrito Federal, Estados

e Municipios a promocao da formacao dos profissionais do magistério, tanto no que se refere

a formacado inicial, quanto a formacéo continuada. Além disso, os paragrafos da mesma Lei

seguem:

8 2° A formacéo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderao utilizar recursos e tecnologias de educacéo a distancia.

[...]

8 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacao de
docentes em nivel superior para atuar na educacéo basica publica.

8 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica
publica mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas

instituicOes de educacdo superior.

Ainda no que se refere a formacao, ndo podemos desconsiderar as metas tracadas

pelo Plano Nacional de Educacdo que enfatizam a importancia da implementacdo dessas

politicas como uma a¢éo necessaria para a melhoria da qualidade da educacéo publica em
todas as etapas e modalidades. Nesse contexto, a Meta 15 do PNE, MEC (2014, p. 263):

Visa a garantia de uma politica nacional de formacao dos Profissionais da
educacdo em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE. O objetivo
é assegurar que todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

No Brasil, quando se trata de formacéo inicial, continuada e qualidade do ensino, ndo

se pode deixar de analisar a questdo da valorizacdo dos profissionais. Na Meta 17, o PNE,

MEC (2014), clarifica que “a melhoria da educacdo e, consequentemente, dos indices

educacionais e das taxas de escolarizacdo da populacdo e o desenvolvimento social e

econdmico do Pais estdo relacionados, entre outros, a valorizagdo dos Profissionais do

magistério das redes publicas da educacéo basica.”
Desse modo, em conformidade com a Meta 17, do PNE, MEC (2014),

compreendemos que a valorizagdo dos profissionais do magistério ndo se limita a formacao,
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mas passa também por outros aspectos significativos, dentres eles, a formacéo inicial e
continuada, plano de carreira e condi¢des adequadas de trabalho.

Assim, faz-se necessario implementar um conjunto de medidas que possam
proporcionar a estes profissionais, além das adequacdes necessarias em todos 0s ambitos
para dar melhores condi¢des de trabalho, ofereca também a equiparacdo salarial entre os
profissionais do magistério com os demais profissionais com escolaridade correspondente.

Ao discorrer sobre a formagdo inicial, continuada, valorizagdo profissional como
fatores determinantes na conquista da elevacdo da qualidade do ensino publico, torna-se
relevante mencionar as diversas mudancgas paradigmaticas que impactam diretamente no
fazer pedagogico. Contudo, vislumbra-se que esses contextos de mudancas sao importantes
e, talvez, indispensaveis para que a educacao brasileira avance, contempla-se, nesse sentido
a BNCC e sua repercussdo nos curriculos engessados da maioria das escolas no pais,
especialmente, das instituicbes que atendem criancas de 0 a 5 anos.

Porém, é preciso considerar que a inicial resisténcia dos profissionais as propostas
colocadas pela Base Nacional Curricular Comum é a natural manifestacdo de mudar
conceitos ja incutidos na préatica, constituidos ao longo da trajetéria profissional, bem como,
dar indicios da fragilidade da formacao dos professores.

Nesse contexto, ndo se trata apenas da formacéo dos professores que atuam em salas
de referéncia, mas da formacao dos gestores escolares, coordenadores e demais componentes
da equipe diretiva que estdo & frente desse movimento. E importante salientar que para
conduzir esse professor, é primordial que os gestores se apropriem do que a BNCC traz de
novo, considerando seu carater normativo, analise o curriculo da escola, observe, de maneira
direcionada, as praticas para que ao conversar com o0s profissionais a respeito do assunto,
deixe-os cientes de que serd uma construcao coletiva, mas que ha um gestor preocupado em
apoia-los.

N&o se muda um curriculo na escola, caso os olhares se mantenham estagnados na
mesma direcdo e se essa mudanca ndo acontecer como fruto de reflexdo. Caso o curriculo
seja implementado sem esse olhar reflexivo sobre todos os aspetos que o envolvem,
certamente, cumprira a fungdo normativa, mas ndo contemplard a funcdo social e humana
que a formagé&o integral da crianga demanda. A Revista Nova Escola (2019, p. 4) afirma que:

As fungbes de quem esta a frente de uma rede ou de uma escola sdo distintas,
mas se relacionam em varios momentos quando o assunto é a implementacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Para torna-la realidade, os

profissionais de gestdo sdo o ponto de apoio para os professores tirarem suas
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duvidas e entenderem como o cotidiano da escola, o tempo, as préaticas e as
aulas serdo impactadas pelo novo documento.

Por ser um papel tdo importante, é essencial que o gestor esteja preparado para a
construcdo dos curriculos e para a organizacao de grupos de trabalho. Além disso, € preciso
saber como delegar fungbes para disseminar informac@es e incentivar os professores a
participarem ativamente de todo o processo de mudanca.

Com carater normativo, a Base define o que deve ser ensinado em cada etapa da
escolaridade e em cada area. Considerando a BNCC, as redes podem definir expectativas de
aprendizagem e de qualidade, gerando equidade de oportunidades para todos os alunos.

A funcdo do gestor em relagcdo a formacdo continuada, €, sem ddvidas, importante.
A ele compete garantir espacos formativos, dialogar com os professores e demais
funcionérios da escola, dialogar com a secretaria de educacao, sugerir e organizar momentos
de estudos, indicar livros, sites e materiais de consulta, mobilizando a todos para que se
comprometam com a formacdo continuada, como um aspecto inerente a sua funcéo.
Ultrapassando, assim, o entendimento de formacdo enquanto uma obrigacdo para
cumprimento de carga horaria sem finalidade de crescimento enquanto agente de
transformacédo de uma sociedade.

Faz-se indispensavel, conceber a formagdo como uma necessidade e ndo como uma
imposicdo. Nao ha reflexdo sobre algo que a mente trata como pronto e acabado. A reflexédo
nasce da inquietacdo, da busca por respostas, da necessidade de avangar para o objetivo que
ainda n&o foi alcangado. Vista dessa maneira, a formagéo toma outra dimensdo, tornando-se

instigante para o crescimento de todos.

3.4. Garantiadodireito de aprender e a participacdo dos responsaveis pelas criancas

na educacao infantil: possibilidades e entraves para assegurar essa parceria

Garantir o direito de aprender das criancas perpassa pelos diversos aspectos ja mencionados:
planejamento, formacdo, monitoramento, avaliacdo, constantes reflexdes sobre diferentes
assuntos, investimentos, infraestrutura fisica e didlogo. Esse ultimo, de extrema importancia,
faz muita diferenca, especialmente quando se trata do didlogo com as familias. Nessa
relacdo, estdo implicitos os conflitos, as relagdes que 0s responsaveis trazem como
experiéncia das suas vivéncias com a instituicao escolar quando estudaram, as necessidades

sociais, econdmicas e, também, afetivas que compdem suas trajetdrias.
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Torna-se, portanto, uma relagdo complexa e que exige do gestor escolar habilidades
de acolhimento, respeito as diferentes constituicbes familiares, comunicabilidade e
transparéncia nas agOes da escola. Nesse sentido, Liick (2009, p. 21) aponta que:

A qualidade do ambiente escolar como um todo determina a qualidade do
processo pedagogico da sala de aula e esta é determinada por uma série de
cuidados, dentre os quais, [...] a articulagdo com as familias e a comunidade, e
a criacdo de processos de integragdo da sociedade com a escola; [...] a
informacdo aos pais sobre a frequéncia e rendimento [...]

Um dos desafios para manter essa parceria dos responsaveis pelas criangas no
cotidiano da instituicdo de educacdo infantil é quando a familia ndo compreende que a
crianca € um sujeito de direito e que existe uma legislacdo que trata exclusivamente da
protecdo desses direitos. E importante que os dialogos com as familias sejam francos, com
linguagem clara, mas que estejam embasados legalmente. Para isso, é necessario que 0s
profissionais tenham conhecimentos sobre a legislacdo, de maneira mais especifica sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Ao receber a crianga, € valido fazer perguntas sobre o periodo que esteve na
companhia da familia, para detectar situacGes que possam ajudar o professor a investigar
alguma situacao que a crianca ja indicou que esta ocorrendo, através de atitudes como: choro,
tristeza ou inquietagdo. E preciso ter clareza sobre o que diz 0 ECA, Lei Federal n° 8.069 de
julho de 1990, (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014), ao afirmar que “a criangca e 0
adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas de corre¢éo, disciplina, educacao ou qualquer
outro pretexto,” ou seja, nenhum adulto responsavel, seja familiar ou agente publico pode
fazer uso de punigdes sob o argumento de que o fez como forma de educar. A educacéo
ocorre na interacdo, em relagdes saudaveis, baseadas em cuidados, respeito e protecao.

Desse modo, o CMEI, enquanto instituicdo integrante da Rede de Protecdo a
Crianca, além de observar, deve orientar as familias e acionar o Conselho Tutelar, caso seja
detectado que houve caso de negligéncia, inclusive no comprometimento dos pais em levar
as criancas a instituicdo, sempre respeitando as particularidades de cada familia. Além disso,
as orientacdes devem ser realizadas pelo profissional que tenha boa comunicagéo e vinculos
ja estabelecidos. Contudo, algumas situacdes podem ser orientadas através do Regimento
Escolar, bem como, acordadas com as familias j& nos momentos de acolhimento. A forma
como essas relagdes sdo estabelecidas e expostas faz grande diferenca para que a familia

estabeleca uma conex@o com a instituicdo pautada no respeito e na confianca.



O papel do gestor escolar...97

Assegurar uma boa comunicacdo com as familias, envolvé-las no desenvolvimento
das criancas, orienta-las acerca dos seus direitos € funcdo da escola, competindo ao gestor
escolar conduzir tais situagdes com seguranga e tranquilidade, ganhando a confianga dos
responsaveis, mas deixando claro o que compete a escola e o que é de responsabilidade das
familias, fortalecendo vinculos e assegurando que, os adultos responsaveis pelas criancas
devem manter contatos constantes com a instituicdo escolar, através dos professores para
saber como se encontra o desenvolvimento dos pequenos.

Nesse ambito, as parcerias com instituicbes do bairro, associagdes, igrejas,
secretarias ou, ainda, com pessoas da comunidade que gozem de influéncia ou tenham
vinculos com essas familias, podendo também contribuir através de atividades
socioeducativas, de lazer etc. Contudo, essa parceria deve ter parametros de escolha que néo

lesionem a integridade ou desrespeite os direitos e a dignidade da pessoa humana.

3.5. O gestor escolar e a lideranca educativa

O gestor escolar concretiza sua atuacdo na lideranca, pois toda sua pratica consiste em
transformar a instituicdo em um ambiente de formacdo humana. Dessa forma, a lideranca
ndo emana do cargo que a pessoa exerce, mas da forma como conduz 0S processos
educativos, como mobiliza a comunidade, bem como, a forma como compreende a lideranca
enguanto oportunidade de formar novos lideres dentro da equipe e de inspirar e estimular as
pessoas para 0 alcance dos objetivos tracados. A Revista Nova Escola Gestdo Escolar
(2013), considera que:
O diretor, como lider da escola, deve envolver sua equipe de professores,
coordenadores, orientadores e funcionarios no planejamento e execucao das
tarefas. Além de garantir uma gestdo transparente e democratica, saber
delegar é fundamental para dar conta do trabalho. Essa articulagéo e parceria
entre todos os profissionais deve sempre visar a meta principal de toda e
qualquer escola: a aprendizagem dos alunos. Afinal, € funcdo primordial do
gestor prezar pela qualidade do fazer pedagdgico da instituicdo que dirige,
ndo sendo apenas um provedor e organizador de recursos.
Porém, lideranca, segundo Liick (2014, p. 21), “ndo € uma caracteristica inata das
pessoas, embora alguns parecam ter mais facilidade que outros em exercé-la”. Assim, a
lideranca ndo nasce com o individuo como um dom, caracteristica distinta ou de carater

genético; a lideranca € uma competéncia que pode ser desenvolvida. No caso especifico de
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gestores escolares, o conjunto de habilidades que compdem a competéncia de liderar, é uma
necessidade imperativa, sendo considerado o seu importante papel influenciador sobre as
pessoas que formam a comunidade escolar.

Nessa interacdo, o gestor, enquanto lideranga, pensa estrategicamente, administra
conflitos nas mais variadas situacdes do cotidiano escolar. No entanto, uma habilidade
indispensavel no ato de liderar é manter a comunicacdo eficiente, considerando a
importancia desta na construcdo de relacionamentos positivos, assim como no
fortalecimento dos vinculos.

Torna-se, portanto, imprescindivel ao gestor aperfeicoar a escuta ativa; enquanto
técnica que facilita a interacdo no processo da comunicagdo humana, pois ndo se reduz aos
julgamentos do ouvinte, mas se abre a possibilidade de uma comunicacdo positiva,
conectada com quem fala. Desse modo, os habituais ruidos provocados pelos conceitos pré-
existentes, com respostas prontas para a situacdo ja formulados antes da escuta que invadem
0 pensamento de quem ouve, resultam, muitas vezes, na falta de atencdo ao que esta sendo
transmitido, bem como, na interpretacdo inadequada a respeito daquilo que o emissor quis
comunicar. Essas falhas na comunicacdo podem prejudicar a assertividade na tomada de
decisdes por parte do lider.

Um lider que se propGe atuar eticamente na tomada de decisdes cada vez mais
assertivas, mantém uma postura durante a escuta que envolve a conexdo com o falante,
considerando que nos comunicamos também com o corpo. Além disso, mantém o contato
visual, ouvindo atentamente, sem interrupcdes durante a apresentacdo completa dos
argumentos do enunciador. Nesse processo comunicacional, o gestor escolar, fazendo uso
da comunicacéo eficaz, apresenta-se aos seus liderados como pessoa capaz de compreender
contetido e sentimentos, percebendo o tom de voz e a fluéncia do discurso.

Além disso, tem oportunidade de observar a linguagem ndo-verbal, postura, gestos
faciais, olhar, maos, respiracéo; oportunizando gque o outro se sinta acolhido e respeitado ao
manifestar-se, e, como resultado da sua conduta, estimula e inspira comportamentos
orientados pela pratica da escuta ativa em outros momentos com outros liderados, fazendo
brotar naturalmente na equipe o sentimento de empatia durante o didlogo ou situacao de
conflito.

Nesse sentido, Nova Escola (2019, p. 3) aponta que:

A consolidacdo de uma gestdo democratica e, consequentemente,
descentralizada demanda do diretor o constante exercicio da escuta ativa. Para

que essa pratica seja recorrente e se transforme em a¢6es préaticas que atendam
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a comunidade, é necessario sistematizar e institucionalizar espacos em que
tanto a equipe, quanto a comunidade irdo sugerir, avaliar, opinar e agir acerca
dos caminhos e objetivos da unidade escolar.

Nesse sentido, entendemos que o gestor, enquanto lider, é aquele que caminha junto,
media situacdes, envolve pessoas e as incentiva a transformar o projeto pessoal em projeto
de vida para o bem comum. Nessa via, caminha a educacdo do futuro, humanizada,
democrética, participativa, comprometida com a formacao de todos. Abrindo possibilidades
para que as criancas tenham seus direitos assegurados dentro e fora da instituigéo.
Garantindo que a equipe, estando motivada, sinta-se encorajada a enfrentar os desafios
inerentes a sociedade atual. Trazendo sentido a sua funcdo, através do sentimento de
pertencimento ao projeto educativo e ao desenvolvimento integral das criangas com quem

convive.
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CAPITULO 4.
PROBLEMATICA E OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

4. PROBLEMA E OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

Este capitulo apresenta o problema e os objetivos elencados para a realizacdo deste estudo,

considerando os parametros estabelecidos para a realizacdo de uma investigacéo cientifica.

4.1.  Problema da Investigacéo

A qualidade da educacdo no Brasil tem suscitado diversas discussdes, dentre elas, o papel
do gestor escolar e as competéncias necessarias a este profissional no exercicio das suas
funcdes. E evidente que tratar da qualidade da educacgio na perspectiva de mobilizagio de
toda a comunidade escolar, aponta para a importancia da figura do gestor frente aos
processos educativos, bem como, as concepgdes que sustentam sua pratica. Nesse sentido,
os centros de educacdo infantil e instituicdes equivalentes que ofertam esta etapa da
Educacdo Baésica sdo campos com grande potencial investigativo, considerando as
especificidades inerentes ao atendimento para esta faixa etéria.

Nesse sentido, evidencia-se a diferenca entre a pratica gestora pautada nos conceitos
administrativos, burocraticos e a pratica ancorada na gestdo democratica, compartilhada,
através do envolvimento dos diferentes segmentos que compdem a escola no sentido de
promover a articulacdo de todos com vistas a garantia dos direitos de aprendizagens de todas
as criancas.

Entendendo que, para realizar uma pesquisa cientifica a escolha dos métodos néo €
suficiente para dar o suporte necessario ao pesquisador no alcance dos seus objetivos. E
necessario, portanto, técnicas e estratégias que subsidiem com confiabilidade o processo
investigativo, objetivando proceder dados e resultados dentro dos padrdes de legibilidade e
aceitabilidade imprescindiveis ao trabalho cientifico. Na compreensdo de Sampieri (2014, p.
38), “o pesquisador ¢ o instrumento de coleta de dados, que se apoia em diversas técnicas
desenvolvidas durante o estudo.” Assim, com o objetivo de instrumentalizar as praticas em
gestdo escolar na educagdo infantil, fomentando a importancia do gestor frente aos processos
educativos para a melhoria da qualidade da educacao nesta etapa, torna-se oportuno analisar

como acontece a conducdo dessas praticas nas instituicbes de educacdo infantil, alinhando
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as reflexdes sobre a centralidade do foco de atuacdo de cada gestor e os resultados de
aprendizagens, buscando a relagao entre a pratica e a sua efetividade nos resultados obtidos
no que se refere a garantia dos direitos de aprendizagens das criangas.

Neste processo, a problematica da investigacao é de suma importancia para nortear
0 percurso, impulsionando a busca de respostas para as inquietacdes que motivaram a
pesquisa. Deste modo, Kauark, Manhdes e Medeiros (2010, p. 50), apontam que o problema
é o0 principio para toda pesquisa, tornando-se assim, “a mola propulsora de todo o trabalho
de pesquisa”. Logo, o problema direciona a trajetoria do processo investigativo.

Perante 0 exposto, surgem as seguintes questfes passiveis de investigacdo, para tal
questionamos: Qual é o papel do gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos nas
instituices de educacdo infantil? A pratica gestora interfere nos resultados de aprendizagem
obtidos na instituicdo? Qual a percep¢do dos docentes em relagdo ao trabalho do gestor na
conducdo dos processos educativos? Os gestores escolares das instituicdes de Educacéo
infantil estdo preparados para conduzir os processos educativos? A formacéo dos gestores é
adequada para sua atuacdo na escola, considerando todas as dimensdes abarcadas pela gestao
escolar e as novas demandas da sociedade? A gestdo democratica e participativa contribui
para os desdobramentos da prética gestora frente aos resultados de aprendizagem alcangados
nas instituicdes de Educacdo infantil? As estratégias utilizadas pelos gestores nos centros
de Educacdo infantil sdo eficazes na obtencédo dos resultados de aprendizagem? Os gestores
das instituicbes de Educacdo infantil promovem em suas institui¢oes espagos de analise dos
resultados obtidos, reflexdo sobre a formacdo docente e sua relagdo com os resultados de
aprendizagem?

Com o proposito de obter respostas aos questionamentos apresentados, 0 ponto
central da investigacdo se desenvolve em torno da problematizacdo sobre a qualidade do
ensino nas instituicdes que atendem criancas de 0 a 5 anos apontar para a pratica gestora
respaldada exclusivamente no aspecto administrativo, sendo prescindidas as competéncias
de liderar, organizar e orientar 0s processos educativos com vistas a aprendizagem. Fazendo-
se necessario identificar contribuicdes do gestor escolar nos resultados de aprendizagem
obtidos nas institui¢cdes de educacgéo infantil, considerando o que pensam 0s docentes sobre

a influéncia do gestor nessa perspectiva.
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4.2.  Objetivos da Pesquisa

Como se sabe, no processo de investigacdo, 0s objetivos estdo organizados em geral e
especificos. Sendo o objetivo geral mais amplo, compreendendo o que sera realizado para
responder ao problema apresentado e os especificos sdo originarios do geral, mas apresentam
detalhadamente as acGes a serem realizadas para o alcance do objetivo geral. Nesse sentido,
Mazucato et al (2018, p. 48), ressalta que:
O objetivo da pesquisa refere-se a estes resultados que se pretende alcancar
ao empreender a pesquisa (uma formula simples consiste em tentar responder
a pergunta: quais os conhecimentos que se deseja obter?). Portanto, o objetivo
deve explicitar quais 0s conhecimentos que se deseja obter, quais aspectos,
fendmenos, caracteristicas, processos relacionados ao objeto que a pesquisa
visa compreender e/ou explicar.

Em conformidade com esse entendimento, 0s objetivos da investigacdo tém a funcéo
de evidenciar os conhecimentos que se pretende obter com o desenvolvimento do estudo
proposto, considerando os fendmenos, caracteristicas e procedimentos relacionados ao
objeto que a pesquisa busca explicar ou compreender. Trata-se, pois, de estabelecer os
objetivos de maneira clara, bem definidos e organizados de modo articulado com todos os
elementos que compdem a pesquisa, visando, prioritariamente, a meta a ser alcangada com
a finalidade de contribuir com a sociedade.

A luz deste entendimento, apresentaremos a seguir os objetivos definidos neste

estudo.

4.2.1. Objetivos geral

» Analisar as contribui¢fes do gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos
nas instituicdes de Educagéo infantil.

4.2.2. Objetivos especificos

1. ldentificar as contribuicdes do gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos

nas instituigdes de Educacéo infantil.
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2. Conhecer as opinides dos docentes sobre a influéncia do gestor escolar nos resultados
de aprendizagem.

3. Conhecer as opinides dos gestores sobre a sua influéncia nos resultados de
aprendizagem.

4. Verificar em quais aspectos o gestor escolar pode influenciar nos resultados de
aprendizagem.
Os objetivos elencados para esse estudo apresentam os conhecimentos que se deseja

alcancar, a partir do percurso investigativo que sera percorrido.
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CAPITULO5.
METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

5. DECISOES METODOLOGICAS

A trajetoria percorrida no decorrer da pesquisa, bem como, como as concepc¢des de maior
relevancia acerca do tema em estudo estdo apresentadas neste capitulo. Nele, estdo descritos
o tipo, 0 modelo, o enfoque, os contextos e sujeitos pesquisados, as estratégias, instrumentos
e procedimentos metodoldgicos que foram utilizados para coletar e analisar as informacdes
necessarias ao desenvolvimento da pesquisa visando a obtencdo dos seus objetivos.

A pesquisa intitulada O papel do gestor escolar nos resultados de aprendizagem
obtidos na Educagéo Infantil foi aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP), através
da Plataforma Brasil sob o n® 29216720.9.0000.5013, através do Certificado de
Apresentacdo de Apreciacdo Etica (CAAE), cumprindo todas as exigéncias e encargos
creditam o processo de coleta e obtencdo dos dados, assim como, a integridade dos
resultados obtidos neste decurso. A referida pesquisa possibilita ampliar a reflexdo sobre o
papel do gestor escolar das instituicdes de educagdo infantil frente aos resultados de
aprendizagem obtidos, levando ao conhecimento da sociedade habilidades e competéncias
requeridas aos profissionais que atuam em CMElISs e institui¢fes equivalentes, visando que a
Rede de Ensino, a escola, os gestores, coordenadores e professores incorporem um olhar
mais arrojado acerca do papel do gestor na garantia do direito de aprendizagem das criangas
matriculadas, ampliando os espacos de formagéo para os profissionais que assumem a gestao
escolar, com vistas no desenvolvimento integral de todas as criangas matriculadas.

A pesquisa cientifica, segundo Sampieri et al (2014, p. 23), “é entendida como um
conjunto de processos sistematicos e empiricos utilizado para o estudo de um fenémeno; é
dindmica, mutavel e evolutiva e pode se apresentar de trés formas: quantitativa, qualitativa
¢ mista.” No entanto, todas tém sua importancia no contexto investigativo, devendo ser
compreendida a relevancia e especificidade de cada uma de maneira igualmente
significativa.

A qualidade do ensino nas escolas publicas brasileiras é constante motivo de reflexéo,
contudo essa qualidade perpassa por diversos aspectos que estdo incorporados tanto no

ambito da gestdo educacional em nivel macro, compreendendo o poder publico e as redes de
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ensino quanto no contexto micro que é a escola. Nessa perspectiva, enfatiza-se a importancia
do papel do gestor escolar nos resultados de aprendizagem, compreendendo esses resultados
sob o ponto de vista da formagdo humana, especialmente no que se refere a educacéo infantil
e seus desdobramentos.

Para percorrer sistematicamente as etapas que demandam o referido estudo, tal como,
a busca pela compreensédo do papel do gestor escolar nas diferentes dimensdes da gestdo no
cotidiano da escola, buscou-se na pesquisa qualitativa a estratégia para lograr éxito em
relacdo ao objeto inicial proposto neste trabalho de pesquisa. Conforme Gil (2002, p. 17),
“pesquisa como o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdao propostos.”

Nesse sentido, quando se decide caminhar com profundidade na busca por respostas
acerca de determinado questionamento ou examinar de maneira apurada os fendmenos
decorrentes de uma situagdo ou contexto, faz-se necessario, considerar o que afirma Gil
(2002, p. 17), ao tratar que “a pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos
conhecimentos disponiveis e a utilizagdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos.” A partir dessa compreensdo, o pesquisador organiza 0 percurso
a ser trilhado desde a problematizacdo até a apresentacdo dos resultados obtidos dentro de

padrdes de aceitabilidade para um trabalho cientifico.

5.1. Fundamentacdo Metodoldgica

Considera-se relevante conceituar metodologia e método com a finalidade de clarificar o
desenho metodoldgico delineado nesta pesquisa, considerando que quando se trata da
metodologia da investigacdo ndo se ocupa apenas dos métodos investigativos, mas da
coeréncia inerentes aos métodos que sdo utilizados, no contexto, no qual se realiza o estudo
e 0 motivo que levou o pesquisador a optar pela utilizacdo de tais métodos e determinadas
técnicas para a trajetdria do estudo proposto. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 26)
método ¢ “o caminho, a forma, o modo de pensamento. E a forma de abordagem em nivel
de abstracio dos fendmenos. E o conjunto de processos ou operagcdes mentais empregadas
na pesquisa’. Sob essa Otica, o método € o itinerdrio percorrido durante o transcurso
investigativo, portanto, indispensavel para a organizacdo sistematica dos diferentes
instrumentos necessarios ao pesquisador para alcancar os resultados desejados.

A respeito da metodologia, Kauark, Manhdes & Medeiros (2010, p. 53-54), afirmam

que “¢ a explicagdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de toda acdo desenvolvida no
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método (caminho) do trabalho de pesquisa”; enquanto estudo dos métodos utilizados
racionalmente para encontrar respostas aos problemas que nos inquietam e, dessa forma,
conhecer, assim como intervir na realidade, transformando-a de acordo com a necessidade
que se apresenta no momento.

O método é o caminho a ser trilhado, enquanto que a metodologia, apresenta as
técnicas através das quais se torna possivel encontrar os resultados. Nesse sentido Severino
(2017, p. 83) diz que “ndo basta seguir um método e aplicar técnicas para se completar o
entendimento do procedimento geral da ciéncia”, €, portanto, indispensavel ter critérios que
justifiguem e embasem a escolha da metodologia que sustenta e justifica a propria
metodologia utilizada.

Com esse entendimento, Lakatos e Marconi (2003, p. 83), complementam que
método, “é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga ¢
economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tragando o
caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”. Ainda sobre
o entendimento de método, Severino (2017, p. 74), diz que “trata-Se de um conjunto de
procedimentos l6gicos e de técnicas operacionais que permitem o acesso as relagdes causais
constantes entre os fendmenos”. Partindo dessa compreensdo, método e metodologia
confluem para a completude do estudo.

Nesse propdsito, optamos pela pesquisa do tipo qualitativa partindo do principio de
que os caminhos escolhidos pelo pesquisador ao iniciar uma pesquisa cientifica sdo de
fundamental importancia para determinar a qualidade da mesma e garantir que ao percorrer
esses caminhos da metodologia da investigacdo cientifica, tera oportunidades de
experienciar as aprendizagens advindas do ato de investigar e assim, produzir novos
conhecimentos e sistematiza-los para a sociedade. A seguir, apresentamos o desenho da
investigacgdo, considerando a possibilidade de uma visdo mais ampla e sistematizada dos

aspectos mais relevantes do percurso metodoldgico deste estudo.
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Figura N° 2: Desenho Metodoldgico da Investigacao

O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NOS RESULTADOS DE
APRENDIZAGEM OBTIDOS NA EDUCACAO INFANTIL

mE
T

Ao término desta etapa, almeja-se investigar a pratica gestora dos gestores escolares

e a efetividade de suas contribui¢des nos resultados de aprendizagem obtidos nos seguintes
CMElIs: Centro Municipal de Educacdo Infantil Governador José de Medeiros Tavares,
Centro Municipal de Educagdo Infantil Maria Francisca Tereza Soares da Costa, Centro
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Municipal de Educacdo Infantil Académico José Benedito Linhares, Centro Municipal de
Educacao Infantil de Tempo Integral Carolina Coelho de Medeiros Pacheco, Centro
Municipal de Educagéo Infantil Maria Helena Alvim Orestes, nos quais foi realizada a coleta
de dados, através da aplicacdo de questionarios com professores, gestores escolares e
coordenadores pedagdgicos. Além disso, foi realizada a leitura e andlise dos seguintes
documentos: Regimento Escolar, Estatuto do Conselho Escolar e Projeto Politico

Pedagdgico dos referidos centros de educacéo infantil.

5.2. Desenho da investigagao

A producdo do trabalho cientifico requer o emprego adequado da metodologia, considerando
que esta instrumentaliza o pesquisador em todo o percurso a ser transcorrido. Portanto, é a
metodologia que se encarrega “do instrumental utilizado (questionario), do tempo previsto,
da equipe de pesquisadores e da divisdo do trabalho, das formas de tabulagéo e tratamento
dos dados, enfim, de tudo aquilo que se utilizou no trabalho de pesquisa” Kauark, Manhaes
& Medeiros (2010, p. 54). No entanto, compete ao pesquisador o conhecimento referente a
metodologia para decidir e empregar acertadamente obtendo maior eficacia nos resultados
esperados.

Desta maneira, a escolha da opcdo metodoldgica resulta em um instrumento crucial
no processo investigativo, visto que subsidiard o pesquisador em cada etapa do estudo,
conduzindo-o para a obtencdo de um desfecho satisfatério, a partir de meios mais eficazes,
corroborando para o alcance dos objetivos de maneira efetiva, contribuindo com a
legitimidade dos resultados obtidos.

Convém, nesse sentido, destacar o pensamento de Prodanov e Freitas (2013, p. 126),
acerca de que a metodologia “¢ a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa”, isto
é, o trabalho de investigacdo cientifica bem estruturada decorre da metodologia adequada
utilizada pelo pesquisador na busca pela resolucdo dos objetivos propostos. Uma pesquisa
pautada em uma organizacao sistematica, rigorosa e ordenada contribui para o alcance de
resultados efetivos. Contudo, faz-se indispensavel que as etapas tracadas sejam percorridas
fidedignamente com vistas na concretizacdo do que se almeja alcancar.

O desenho tracado para esta investigacdo se delineou com a escolha do tema da
pesquisa, considerando que para aprofundar as reflex6es acerca do papel do gestor escolar

nos resultados de aprendizagem na educacéo infantil, considerando a garantia dos direitos
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de aprendizagem com aspecto imprescindivel para a melhoria da qualidade da educacao
ofertada as criancas de 0 a 5 anos, a pesquisadora buscou se apropriar das observacdes no
cotidiano da instituicdo onde desenvolve suas atividades laborais ao longo da sua atuagao
nesta etapa da Educacdo Bésica. Impulsionada, contudo, pela inquietacdo das relacoes
estabelecidas no ambito da gestdo escolar no que tange as dimens6es, desdobramentos da
acao gestora no que se refere aos direitos de aprendizagem, a relacdo entre a dimenséo
administrativa e pedagdgica, desenhada, muitas vezes, como duas vertentes que caminham
separadamente dentro do mesmo processo, resultou na problematica deste estudo. No intento
de apresentar, de maneira ordenada a configuracdo do desenho da investigacéo,

apresentamos a figura a sequir:

Figura N° 3: Esquema do Desenho e Enfoque da Pesquisa

A pesquisa seri:

Qualitativa Método fenomenologico

Nesta perspectiva, o desenho metodologico da pesquisa se propde alcancar 0s
objetivos indicados na figura que o representa, apresentada a seguir, compreendendo que se
trata de uma pesquisa qualitativa, alinhada a utilizacdo do método fenomenoldgico.

Diante do contexto, os cinco Centros de educacdo infantil j& mencionados foram
selecionados por se constituirem em um campo de pesquisa com as caracterizacBes
necessarias ao desenvolvimento do estudo: atendimento exclusivo a criancas de 0 a 5 anos
de idade; quadro funcional composto por docentes, gestores escolares, coordenadores
pedagdgicos, publico alvo desta investigacéo.

Outro aspecto relevante para a selecéo foi a localizacdo das unidades de ensino, visto
que todas estdo instaladas na zona urbana, proporcionando melhor acesso da pesquisadora
para a aplicagdo dos instrumentos utilizados na coleta dos dados.

Neste contexto, a investigacdo procura discorrer acerca da importancia do papel do
gestor frente aos processos educativos, nas instituicdes de educacdo infantil, pautando suas

contribuicbes para os resultados de aprendizagem obtidos. Nesse percurso, busca-se
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averiguar a eficacia da atuacdo dos gestores escolares para contribuir para a melhoria da

qualidade da educacéo infantil publica, através da efetiva atuagdo em suas comunidades.

5.3. Cronograma da pesquisa

O cronograma da pesquisa tem a finalidade de apresentar detalhadamente as atividades
realizadas e o tempo estimado para o desenvolvimento de cada acdo. Nesse caso, ndo se pode
esquecer que “determinadas partes podem ser executadas simultaneamente, mas existem
outras que dependem das anteriores, como € o caso da analise e interpretacdo, cuja realizacao
depende da codificagdo e da tabulagao, s6 possiveis depois de colhidos os dados” Prodanov
& Freitas (2013, p. 139).

Durante a investigacdo, o0 pesquisador pode dispor do cronograma enguanto
instrumento de organizacdo do tempo para o desenvolvimento de cada etapa da pesquisa,
possibilitando que as fases transcorram de maneira organizada. Nesse sentido, pode-se
dimensionar as partes do percurso investigativo, delimitando prazo para a execugdo sem
prejuizos para a obtencdo dos resultados. Neste estudo, portanto, apresentamos na primeira
etapa, a revisdo teorica, a apresentacdo do Projeto ao Comité de Etica, escolha do desenho
da investigacdo, elaboracdo e validagdo dos instrumentos e a elaboracdo final dos
Instrumentos.

A segunda etapa é composta pela aplicacdo dos questionarios com os participantes
com 0 objetivo de coletar os dados necessarios para posteriormente, processar as
informacOes para se obter os resultados. A terceira e Ultima etapa, equivale a anélise dos
dados, discussdo e a elaboracdo dos resultados; seguidamente, procede-se a redacdo final,

com a elaboracéo de propostas que poderdo ser ou ndo acatadas.

Tabela N° 1: Programacéo das acOes

Fase Atividade Tempo Meses

- Revisdo Teobrica
Janeiro/2020

- Apresentacédo do Projeto ao .
Fevereiro/2020

Comité de Etica
Primeira etapa o 6 meses Margo/2020
- Desenho da Investigacdo Abril/2020
Maio/2020

- Elaboracgéo dos Instrumentos
o Junho/2020
- Validagéo dos Instrumentos
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- Elaboragéo Final dos
Instrumentos
Julho/2020
Aplicacio d tiondri Agosto/2020
- Aplicacédo dos questionarios Setembro/2020
Segunda etapa - Coleta de dados 7 meses Outubro/2020
- Processamento das informagdes Novembro/2020
Dezembro/2020
Janeiro/2021
- Analise dos dados, discusséo e Fevereiro/2021
elaboracéo dos resultados Margo/2021
i ) ) Abril/2021
- Redacéo do informe final Maio/2021
- Elaboragéo de propostas Junho/2021
_ - Defesa da Dissertacéo Julho/2021
Terceira etapa 12 meses |  Agosto/2021
Setembro/2021
Outubro/2021
Novembro/2021
Dezembro/2021
Janeiro/2022

Fonte: Elaboragéo propria

5.4. Contexto espacial e socioecondmico da pesquisa

O Brasil é considerado o maior pais da América do Sul, sexto em populacdo e quinto em
area territorial. Segundo site IBGE (2019), a Republica Federativa do Brasil tem uma
populacdo estimada de 210.147.125 pessoas, densidade demografica de 22,43 hab/km2,
conforme site IBGE (2010), a escolarizacdo dos brasileiros de 6 a 14 anos é de 99,7 % com
base nos dados do site IBGE (2019), apresentando também que 6,6 % de pessoas acima de
15 anos somando os dados referentes ao analfabetismo e 12,35 6bitos por mil nascidos vivos.
A taxa de desocupacéo é 12,20% no 1° trimestre 2020, segundo 0 mesmo site.

Tem como lingua oficial o Portugués e a Lingua Brasileira de Sinais. E um pais
multicultural, compostos por diversas etnias, com o IDH (2018) 0,761, ocupando a 79° na
lista do indice de Desenvolvimento Humano mundial. Composto pela unido de 26 estados,

o Distrito Federal e 5.570 municipios distribuidos nas cinco regides.
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Brasilia é a capital federal do maior pais da América do Sul, sede do governo do
Distrito Federal, localizada na regido Centro-oeste do pais, regido geografica conhecida
como Planalto Central. Segundo o IBGE (2018), a estimativa populacional é de 2.974.703
habitantes. Brasilia ¢ a terceira cidade mais populosa e a quinta capital com mais

concentracdo populacional urbana.

Figura N° 4: Mapa Politico do Brasil
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Para melhor compreensdo do panorama educacional brasileiro no que se refere ao
indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB), apresentaremos as tabelas a seguir
contendo o IDEB observado e as metas projetas de 2005 até 2019. Vale ressaltar que a
avaliacdo em larga escala se aplica a cada dois anos. Contudo, ndo incluem a educagéo
infantil neste tipo de avaliacdo, considerando que nesta etapa de ensino ndo ocorrem
avaliacdes padronizadas, sendo o ato avaliativo uma acéo especifica, conforme tratamos no

Capitulo 2 deste texto. Assim, os indicadores utilizados para compor os indices de
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desenvolvimento da educacdo basica ndo atendem aos principios avaliativos utilizados para

criancas de 0 a 5 anos.

Tabela N° 2: Comparativo IDEB Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas
2005 ] 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 ] 2017 | 2019 | 2021
42 46 50 52 55 58 59 39 5.5 6.0

Total 3.8 42 46 49 52 5.7

Dependéncia Administrativa

=eeEIM 39 [ 43 49 51

54 58 60 61 40 43 47 50 53 56 59 61
\OLIfe:\N 34 40 |44 47 |49 53 |56 57 35 38 42 45 48 51 54 57
M\l 59 60 64 65 67 68 71 71 60 63 66 68 70 72 74 75

U= 36 40 |44 47 49 53 55 57 36 40 44 47 50 52 55 58

Os resultados marcados em  verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta
Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Tabela N° 3: Comparativo IDEB Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas

e o o) o
Total 35 38 40 (41 42 45 47 49 35 37 39 44 47 50 52 55

Dependéncia Administrativa

=SeLlEll 33 36 38 39 40 42 45 47 33 35 38 42 45 48 51 53
\YLIeffe:1N 3.1 34 |36 38 38 41 43 45 31 33 35 39 43 46 49 51
He\trcl 583 58 59 60 59 61 64 64 58 60 62 65 68 70 71 73

U= 32 35 |37 39 40 42 44 46 33 34 37 41 45 47 50 52

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

Fonte: Saeb e Censo Escolar.




O papel do gestor escolar...114

Tabela N° 4. Comparativo IDEB Ensino Médio

o ) o ) o o e
Total 34 '35 36 (37 37 37 38 42 34 35 37 39 43 47 50 52
=eGlElN 30 32 34 [34 34 35 35 39 31 32 33 36 39 44 46 49

Mzl 56 56 56 57 54 53 58 60 56 57 58 60 63 67 68 70

RUlif-W 31 32 34 34 34 35 35 39 31 32 34 36 40 44 47 49

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Percebe-se, portanto que, as metas projetadas para o Brasil ainda ndo foram
atingidas, sendo que as escolas publicas se mantém abaixo dos resultados obtidos pelas
escolas da mesma etapa de ensino na rede particular. Esses dados apontam a importante
necessidade de refletir sobre a qualidade do ensino ofertado nas escolas publicas brasileiras.
Destacam-se, nesse sentido, 0s anos iniciais do Ensino Fundamental pertencentes a rede
publica que atingiram ou superaram a meta de 2019, chegando a marca estabelecida para
2021 quando nova avaliacéo sera aplicada.

No Brasil, a lingua oficial é o Portugués, acompanhada da Lingua Brasileira de
Sinais, reconhecida como segunda lingua oficial com a Lei n° 10.436 que traz no seu Art. 1°
“E reconhecida como meio legal de comunicagio e expressido a Lingua Brasileira de Sinais
— Libras e outros recursos de expressao a ela associados.”

Em virtude da colonizagdo portuguesa, o Brasil apresenta uma predominancia
religiosa no Cristianismo, sendo que a maior parte da populacdo se declara Catdlica
Apostdlica Romana. No entanto, sendo um pais multicultural, com proporc¢des geograficas
continentais, esta constituido, também, por outras religides e diversas etnias.

O sistema de governo adotado no Brasil € o0 mesmo desde a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1881 e oficializado na Constituicdo Federal de 1988 que se mantém
vigente até os dias atuais, sistema Presidencialista.

Em relacdo a economia, o Brasil apresenta a oitava maior economia mundial, tendo
um produto interno bruto (PIB) de 7,3 trilndes de reais, IBGE (2017), o pais é considerado

uma poténcia econdmica emergente e tem varios parceiros econémicos. Desenvolve
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atividades nos setores primarios, secundarios e terciarios, sendo que no setor primario, o
maior destaque se da na agropecudria, além de atividades de extrativismo vegetal, caca,
pesca e mineracdo. A moeda brasileira € o Real, adotada desde o dia 1 de julho de 1994,
apos diversas trocas. A época, o Real era equivalente a um (1) D6lar estadunidense, situagio
que foi se alterando ao longo dos anos devido aos diversos fatores sociais € econémicos que
interferiram nesta desvaloriza¢do cambial, intensificada pela crise econdmica ja existente e
pelo novo Coronavirus.

Segundo o PNAD (2019), no Brasil, apenas 84,4% dos domicilios com lixo
coletado diretamente, 85,5% dos domicilios com rede geral como principal forma de
abastecimento de agua, 68,3% com esgotamento sanitario (Rede geral ou fossa séptica ligada
a rede). O PNAD (2018) apresenta dados referentes ao acesso a internet, confirmando que
79,1% dos domicilios brasileiros tém acesso a Internet e 93,2% fazem uso de telefone movel
celular, apenas 44,1% dos domicilios ttm microcomputador ou tablet.

5.4.1. Caracterizacdo do Estado de Alagoas

O estado de Alagoas esta localizado na regido Nordeste do Brasil, sendo a segunda regido
mais populosa, com 53,1 milhdes de habitantes. A Unidade Federativa € um dos maiores
produtores de cana de acUcar, limita-se com Pernambuco, Sergipe, Bahia e Oceano
Atlantico. Macei6 é a atual capital do estado, visto que a primeira cidade a servir como
capital alagoana foi a cidade de Marechal Deodoro, a 22 km de Maceidé. Segundo dados do
IBGE (2010), a é&rea territorial de Alagoas compreende 27.843,295 km?, tem 3.120.494
habitantes e populagéo estimada de 3.351.543 pessoas para o ano 2020. A densidade
demogréafica apontada pelo Gltimo Censo no ano de 2010 é de 112,33 hab/km2.

Segundo dados da PNAD, a populacdo alagoana é formada por 36% da populacéo
brancos, 59% pardos e 3% por negros, considerando que estes dados levam em conta a
autodeclaracdo da pessoa sobre seu grupo étnico. Ressalta-se, porém, a existéncia de indios
no interior do estado, apesar de ndo estarem declarados nos dados coletados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. No entanto, a populacédo que se autodeclara indigena
no estado de Alagoas esta distribuida em todos os municipios alagoanos. De acordo com 0
Censo Demografico (2010), totalizam-se 14.509 indigenas, dos quais 4.486 habitam nas
terras indigenas e 10.023 fora dessas terras. Os povos indigenas do estado sdo denominados
de: acona, carapotd, kariri-xoc@, caruazu, catokinn, jeripanco, kalanko, koiupanka, tingui-

boto, uassu-cocal e xukuru-kaririClima.
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Figura N° 5: Mapa Politico de Alagoas
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Fonte: Google Maps

Ainda conforme as informacgdes do IBGE (2010), o IDH é de 0,631, considerado o
mais baixo do pais. Os indicadores apontam que o estado tem mortalidade infantil (2015)
14,45% em cada mil nascidos vivos. O Instituto Brasileiro de Pesquisas Estatisticas (IBGE),
afirma que Alagoas tem o maior indice de analfabetismo do Brasil, com 18,2% de alagoanos
sem nenhum nivel de escolarizacdo. No que se refere ao panorama educacional, em Alagoas,
entretanto, torna-se relevante considerar a melhoria nos indices de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) no ano de 2019, especialmente no ensino fundamental, visto que o
ensino médio ndo atingiu a média prospectada para o ano da avaliag&o.

Quanto & oferta da educacdo infantil pela esfera puablica, observa-se que o
atendimento das criancas de 0 a 5 anos, em instituices de educacéo infantil ou equivalentes,

apresenta os seguintes dados:

Tabela N° 5: Quantitativo de matriculas de criancas de 0 a 5 anos no Estado de Alagoas —

ao 2019
Esfera Administrativa Localizacdo | Etapa Quantitativo de
criangas matriculadas
Publica Rural Creche 12.423
Publica Urbanas Creche 26.986
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Publica Rural Pré-escola 24.423

Publica Urbana Pré-escola 37.986
Fonte: Censo Escolar/INEP 2019 / QEdu.org.br

Conforme observamos na tabela acima, o estado de Alagoas tem 131.619 criancas
matriculadas na educacdo infantil, compreendendo as instituicGes publicas municipais e
estaduais que oferecem atendimento para esta etapa da educagéo basica. O quantitativo geral
esta distribuido entre a zona rural e zona urbana, somando 49.720 criancas de creche e 81.999
na pré-escola.

Segundo a Diretoria de Estatisticas Educacionais — DEED, no Resumo Técnico do
Estado de Alagoas do Censo da educacao basica 2019, apresenta um crescimento de 13,6%
no numero de matriculas de criangas atendidas na educacéo infantil, entre o ano de 2015 e
2019. O documento ressalta que o “crescimento foi decorrente principalmente do aumento
das matriculas da creche.” Considerando o cenério descrito, observa-se que houve uma
ampliacdo na oferta a este publico, assegurando, em termos, 0 que determina a legislacao
educacional acerca da obrigatoriedade do poder publico oferecer vagas em creches e pré-
escola, sendo obrigatdéria a matricula, a partir dos 4 anos. No entanto, as esferas pablicas
administrativas competem ofertar a vaga, a familia cabe decidir se matricula ou ndo a crianca
em idade de creche, podendo optar por matricular ao completar 4 anos, quando esta se torna
obrigatoria perante a legislagdo educacional em vigor.

Diante desse contexto, compreendemos gque 0 aumento no quantitativo de criancas
atendidadas em escolas, centros de educacéo infantil e instituices equivalentes € um avanco,
considerando a importancia desta etapa de ensino, porém, faz-se necessario refletir que
atender criangas na primeira infancia ndo se limita & oferta de vagas, mas implica em oferecer
a vaga e todas as condicdes necessarias ao desenvolvimento integral, considerando o que
dispde os documentos que orientam o curriculo, formacéo dos docentes que realizam esse
atendimento, bem como, a infraestrutura para receber 0s pequenos em ambientes que

proporcionem a exploracdo de todo seu potencial.

5.4.2. Caracterizacdo do municipio de Teotbnio Vilela e do Sistema da Rede Publica

Municipal de Ensino

Na regido mesorregido leste do estado de Alagoas, nordeste brasileiro, esta localizada a

cidade de Teotbnio Vilela, apresentando uma area territorial de 299,221 km? e populacéo de



O papel do gestor escolar...118

aproximadamente 44.169 pessoas (2019), dessas, 84% estdo concentrados na zona urbana,
sua densidade demografica é de 138,15 (IBGE 2010) pessoas’lkm?, o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH € de 0,564 (IBGE 2010), a mortalidade infantil 11,48
obitos por mil nascidos vivos (IBGE 2017) e a escolarizagdo da populacgéo de 6 a 14 anos é
de 96,9% (IBGE 2010). A economia depende, basicamente, dos setores canavieiros e

servicos derivados deste segmento.

Figura N° 6: Mapa Politico de Teotdnio Vilela
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Fonte: Google Maps

Em se tratando do sistema educacional, compde-se de rede de ensino publica
municipal, estadual e privada que oferecem todas as etapas da Educacdo Basica e Ensino
Superior, sendo esta Ultima, atendida apenas pela iniciativa privada. O Desenvolvimento da
Educacdo Basica-IDEB — apresenta resultados de 5.8 nos anos finais e anos iniciais 6.9, o
segundo e terceiro maior de Alagoas, respectivamente.

No que se refere ao nimero de matriculas, apresentamos o tabela abaixo com a
finalidade de facilitar a compreensdo sobre o quantitativo no atendimento as criancas de 0 a
5 anos, no estado de Alagoas, com 0s nimeros referentes as redes estadual e municipal,

distribuidos na zona rural e urbana, considerando o atendimento em tempo parcial e integral.
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Em Teoto6nio Vilela, ha 7 (sete) centros de educacéo infantil, sendo 6 (seis) destes na
zona urbana e um na zona rural, no Distrito Gulandim. Para desenvolver a investigacéo a
que nos propomos, foram selecionados 5 (cinco) centros, visto que todos estdo localizados
na zona urbana, possibilitando maior acesso para o cumprimento das etapas definidas no
cronograma. No entanto, o centro no qual a pesquisadora exerce suas atividades laborais na
qualidade de gestora escolar ndo foi inserido no contexto para pesquisa, considerando a
complexidade de analisar a propria pratica com a finalidade de coletar dados referentes a sua
prépria acdo, haja vista a importancia do olhar critico e imparcial do pesquisador sobre o0s
fendmenos e suas implicacbes sobre o objeto de estudo.

Nesse sentido, foram selecionados como campo de pesquisa 0 Centro Municipal de
Educacao Infantil Governador José de Medeiros Tavares, localizado na Avenida Cicero
Aureliano de Sousa Neto, S/N, Conjunto Residencial Frei Damido de Bozzano, Bairro
Deputado Benedito de Lira; o CMEI Centro Municipal de Educagéo Infantil Maria Francisca
Tereza Soares da Costa, localizado na Rua Pedro Cavalcante, S/N — Centro; o Centro
Municipal de Educacédo Infantil Académico José Benedito Linhares, situado no Conjunto
Anténio Cosme de Amorim - Bairro Gerais; o Centro Municipal de Educacdo Infantil de
Tempo Integral Carolina Coelho de Medeiros Pacheco, localizado a Rua Manoel Elisbéo
Costa, S/N, Conjunto Residencial Jodo José Pereira e, por fim, o Centro Municipal de
Educacao Infantil Maria Helena Alvim Orestes, também situado a Rua Pedro Cavalcante,
S/N — Bairro Centro.

As instituicBes de educacéo infantil do municipio de Teotdnio Vilela atenderam em
2019, segundo dados do INEP, 1.771 criancas em creches e 1.130 em pré-escola, destas, 23
criancas com deficiéncia foram atendidas em creche e 28 em pré-escola.

O atendimento as criangas de 0 a 5 anos em creches, no municipio de Teotonio Vilela,
inicia sua historia em direta relacdo com o cultivo da cana de agucar, considerando que a
primeira unidade de ensino desta etapa da Educacdo Basica foi a Creche Yeda Gomes de
Barros, fundada pelo Clube da mulher do campo. A instituicdo nasceu para atender as
mulheres que trabalhavam no cultivo e colheita da cana de agucar que precisavam deixar
seus filhos aos cuidados de alguém durante o labor no campo.

Em 1981, inaugurou-se a creche com o proposito de atender a referida comunidade
de mulheres trabalhadoras da agricultura canavieira. A instituicao de caréater filantrépico nao
tinha capacidade de espago para abracar a demanda que crescia juntamente a populacéo da
jovem cidade, avancando rapidamente ap0s a sua emancipagdo em 1986. Sobretudo, a
necessidade iminente da comunidade, somada ao alto indice de mortalidade infantil,
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noticiado em veiculos de comunicacdo nacionais e internacionais, impeliam a
implementacéo de politicas publicas de atendimento para a faixa etaria de 0 a 5 anos. Assim,
em 2005, foi inaugurada a primeira instituicdo de atendimento exclusivo a educagdo infantil,
Centro Municipal de Educacdo Infantil Vové Zirlene, passando a ser nomeada,
posteriormente, como Centro Municipal de Educacdo Infantil Luzinete Soares da Silva, com
capacidade para atender 600 criancas de creche e pre-escola. A instituicdo inaugurada em
2005, iniciou suas atividades em 2006. No entanto, a faixa etaria de 0 a 2 anos, s6 comecou
a ser atendida nesta instituicdo 2 anos mais tarde. A partir de 2007, a prefeitura municipal
iniciou a ampliacdo do atendimento as criangas de 0 a 5 anos. A primeira agdo foi incorpar
uma instuicdo que pertencia ao clube da mulher ao sistema municipal de ensino e,
seguidamente, a construgdo de outros 5 centros, totalizando sete centros de educacao infantil

no municipio.

5.4.3. Delimitacéo da Pesquisa

A investigacdo sera realizada no Brasil, no estado de Alagoas, no municipio de Teotdnio
Vilela, em cinco dos sete centros pertencentes a rede municipal de ensino. As institui¢des
selecionadas como campo de pesquisa sé@o: o Centro Municipal de Educacdo Infantil
Governador José de Medeiros Tavares, o Centro Municipal Educagdo Infantil Maria
Francisca Tereza Soares da Costa, 0 Centro Municipal de Educacdo Infantil Maria Helena
Alvim Orestes, o Centro Municipal de Educacéo Infantil de Tempo Integral Carolina Coelho
de Medeiros Pacheco, e, por fim, o Centro Municipal de Educacédo Infantil Académico José
Benedito Linhares. As instituigdes foram escolhidas por fazerem parte da Rede Municipal
de Ensino, tendo como mantenedora a prefeitura municipal, estarem localizadas na zona
urbana. Atendendo a proposta do estudo, visto que em todas ha gestor, devidamente
nomeado e exercendo a fungdo para a qual foi selecionado em Processo Seletivo. Os
referidos centros estéo localizados na zona urbana de Teotonio Vilela, Alagoas, Brasil e tém
0 mesmo CEP.: 57265-000.
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5.4.4. Descricdo dos Centros municipais de Educacdo Infantil participantes da

Pesquisa

Faz-se oportuno situar o campo da pesquisa, descrevendo cada instituicdo participante,
considerando as especificidades e caracteristicas de infraestrutura, localizacdo, historico e
relacdo com a comunidade. Inicialmente, trataremos do Centro Municipal de Educacéo
Infantil Governador José de Medeiros Tavares, localizado na Avenida Cicero Aureliano de
Sousa Neto, S/N, Conjunto Residencial Frei Damido de Bozzano, Bairro Deputado Benedito
de Lira, inaugurado no dia 08 de dezembro de 2011, criado pela Lei Municipal n® 672/2011
de 8 de dezembro de 2011. O referido CMEI esta registrado sob o numero do INEP
27048535, foi autorizado pelo Parecer CME n°. 3/2012 de 20 de setembro de 2012.

Figura N° 7: Localizacdo Geografica do CMEI Governador José de Medeiros Tavares

Fonte: Google Maps

A instituicdo funciona em prédio escolar proprio, fornece agua potavel para o
consumo humano, tendo abastecimento de 4gua advindo da rede publica e pogo artesiano. A
fonte de energia elétrica é rede pablica, assim como o esgotamento sanitario. No que se trata
do lixo, ndo faz tratamento, 0 mesmo € destinado para a coleta realizada pela prefeitura

municipal.
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Figura N° 8: CMEI Governador José de Medeiros Tavares

Fonte: Prépria

Em relacdo as dependéncias fisicas, a instituicdo dispde de almoxarifado para
armazenar material didatico; area verde com possibilidades para realizacdo de atividades ao
ar livre. Tem um parque infantil, patio coberto, péatio descoberto, banheiros adequados a
educacdo infantil, banheiro acessivel, adequado ao uso de criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. H& também banheiros adequados a educacdo infantil, banheiro ou
vestiario com chuveiro e banheiros exclusivos para uso dos funcionarios. A sala de leitura é
um espago multifuncional que funciona como brinquedoteca.

A cozinha dispde de despensa, um espacgo para armazenamento de frios com freezer
e geladeira. H& neste espaco prateleiras em marmore, balcdes em marmore e pias exclusivas
para preparacdo de alimentos. Instalado ao lado da cozinha, fica o lactario que atende a
alimentacdo de bebés e criancas bem pequenas. O refeitdrio esta localizado na parte da frente
da cozinha para facilitar a distribuicao das refei¢des, considerando o publico atendido.

No que se refere ao espaco para atendimento & comunidade, trabalhos
administrativos, existem sala de secretaria, sala de professores e uma sala para uso da
diretora e coordenadora. Quanto aos recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida nas vias de circulagéo interna na escola existem barras em um dos
banheiros, portas com vdo livre de no minimo 80 cm e rampas de acesso nas duas entradas
da escola.

Em se tratando das salas de referéncias, ha 11 (onze) salas, todas climatizadas. As
salas destinadas ao atendimento de bebés e criancas bem pequenas de 1 ano e 7 meses a 2

anos e 11 meses estdo organizadas em dois ambientes; um ambiente de atividades, interacéo,
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brincadeiras e vivéncias diversas e 0 outro esta reservado ao sono. Trata-se de um dormitorio
com bercos, colchonetes e almofadas.

O CMEI Governador José de Medeiros Tavares dispde de equipamentos para uso
técnico e administrativo, tais como: impressora, computadores, impressora multifuncional.
Além destes, ha equipamentos para 0 processo de ensino aprendizagem, utilizados por
professores e criancgas: aparelho de televisdo, aparelho de som, projetor multimidia (Data
show). Quanto a conectividade, had acesso a internet para uso administrativo e dos
professores, a rede local de interligacdo de computadores é a cabo e Wireless, com internet
banda larga.

Quanto a gestdo de pessoas, a instituicdo conta com doze (12) auxiliares de servigos
gerais, 1 (um) porteiro, 2 (dois) vigilantes, 1 (uma) professora para atendimento na sala de
leitura; 1 (uma) enfermeira, 1 (uma) técnica de enfermagem, 1 (uma) coordenadora
pedagdgica, 1 (uma) gestora escolar, 1 (uma) nutricionista, 1 (uma) psicéloga escolar, 5
(cinco) merendeiras e 1 (uma) secretaria escolar, 22 (vinte e duas) professoras, 8 (oito)
professoras auxiliares de sala e 5 (cinco) cuidadoras de criangas com deficiéncia.

Neste CMEI, foram atendidas 361 criancas, conforme dados do Censo (2019),
advindas de quatro conjuntos residenciais que compdem o Bairro Benedito de Lira: Conjunto
Juarez Orestes, conhecido como “Portelinha”, Conjunto Vanda Sampaio, Loteamento
Planalto e conjunto Frei Damido de Bozzano onde esta localizada.

Em funcionamento desde 2013, a instituicdo atende em horario integral de 7h as 16h,
tendo como publico, na sua maioria, criangas em situacdo de vulnerabilidade social bastante
evidenciada pelas condi¢des socioeconémicas das familias. Sendo a Unica instituicdo de
educacdo infantil nessa localidade, h4 uma relacdo de pertencimento das familias. Neste
bairro, ha 1 escola da Rede Municipal de ensino fundamental anos iniciais, uma escola da
Rede Estadual de ensino médio, 1 Unidade Bésica de Saude, estabelecimentos comerciais,
igrejas, pracas, enriquecendo as possibilidades de observacdo no que se refere ao dialogo
entre escola e comunidade.

O segundo centro escolhido como campo para esta pesquisa se trata do CMEI Maria
Francisca Tereza Soares da Costa, localizado a Rua Pedro Cavalcante, S/N — Bairro Centro.
Inaugurado em 2013 foi criado pela Lei Municipal n® 794/2013 de 06 de junho de 2013 com
a denominacdo de Centro Municipal de Educacdo Infantil Professor Lourival Nunes da
Costa, mas teve sua denominacéo alterada pela Lei Municipal n® 1012/2018, de 08 de marco
de 2018 que modifica a denominagédo deste bem publico para Centro Municipal de educagéo

Infantil Maria Francisca Tereza Soares da Costa.
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Figura N° 9: Localizacdo CMEI Maria Francisca Tereza Soares da Costa
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O CMEI Maria Francisca Tereza Soares da Costa foi construido para atender a
demanda dos bairros Centro, Sebastido Vilela, Inhumas e Jairo Leandro que ainda ndo era
contemplada pelo CMEI Maria Helena Alvim Orestes. Por se tratar de bairros proximos e
com publico para esta etapa da Educacdo Basica, ainda sem atendimento na Rede de Ensino,
a comunidade foi contemplada com uma nova unidade educacional para criangas de 0 a 5
anos.

Instalado em prédio préprio, o CMEI Maria Francisca Tereza Soares da Costa conta
com agua potavel para consumo humano fornecida pela rede publica, assim como a fonte de
energia elétrica e esgotamento sanitario que também sdo da rede publica. A destinacdo do
lixo é realizada atraves do servigo de coleta da prefeitura, mas a diregdo informou que realiza

separacdo de lixo e residuos.
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Figura N° 10: CMEI Maria Francisca Tereza Soares da Costa

Fonte: Prdpria

As dependéncias fisicas existentes na instituicdo sdo compostas por: almoxarifado,
area verde, parque infantil, patio coberto, patio descoberto, banheiros adequados a faixa
etaria atendida, banheiros com chuveiros, banheiros exclusivos para funcionarios, parque
infantil, patio coberto e patio descoberto. Ha cozinha, despensa e refeitério em bom estado
de uso e conservacdo. Nas dependéncias administrativas, existe uma sala destinada a
secretaria, diregdo e coordenagdo pedagdgica, todas sdo climatizadas.

Em 2019, segundo o Censo escolar, o CMEI atendeu, em suas cinco salas de
referéncia, 250 criancas alocadas em turmas de bebés, criangcas bem pequenas e criancas
pequenas. Vale ressaltar que as salas séo climatizadas.

Quanto aos recursos de acessibilidade, hd rampas de acesso, as portas sdo alargadas
para passagem e circulacdo de cadeiras de rodas. Porém, ha uma sala com batentes que
interferem na acessibilidade de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Os equipamentos para utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem disponiveis
sdo: 1 (um) aparelho de televisdo, 1 (um) aparelho de DVD, 2 (dois) aparelhos de som. Ha
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acesso a internet banda larga para uso administrativo e dos professores. A rede local de
interligacdo dos computadores é a cabo e ndo esta disponivel para as criangas.

No que se trata da gestdo de pessoas, a instituicdo conta com 1 (uma) auxiliar de
secretaria, 1 (uma) coordenadora pedagdgica, 1 (uma) gestora escolar, 10 (dez) professoras,
4 (quatro) professoras auxiliares, 10 (dez) auxiliares de servi¢os educacionais, 1 (uma)
enfermeira, 1 (uma) técnica de enfermagem, 1 (uma) nutricionista, 1 (uma) psicologa, 4
(quatro) merendeiras, 1 (um) porteiro.

O terceiro CMEI participante é o Centro Municipal de Educacéo Infantil Maria
Helena Alvim Orestes, situado a Rua Pedro Cavalcante, S/N — Bairro Centro. A instituicdo
iniciou sua trajetdria no ano de 1981, com o0 nome de Creche Casulo Dona Yeda Gomes de
Barros. A creche foi uma solicitacdo do Clube da Mulher do Campo, grupo de mulheres que
trabalhava no cultivo da cana de agucar para as Usinas Reunidas Seresta- S/A, tendo como
presidente a Senhora Yeda Gomes de Barros, acionista da empresa que desenvolvia trabalhos
na area social com mulheres. Na época, a Legido Brasileira da Assisténcia (LBA) firmou
parceria para que a creche pudesse abrir as portas para atender 130 (cento e trinta criancas),
com idade de 6 anos. Inicialmente, as criancas beneficiadas eram filhos e filhas dos

funcionérios da empresa do ramo da cana de agucar.

Figura N° 11: Localizacdo do CMEI Maria Helena Alvim Orestes
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Sobre as dependéncias fisicas, a instituicdo dispde de almoxarifado, area verde com
arvores frutiferas, parque infantil, patio coberto, patio descoberto, quadra de esportes
descoberta, sala de leitura, banheiros adequados ao uso de criancas na faixa etéria atendida,
banheiros acessiveis e adequado ao uso de pessoas com deficiéncia; ha banheiros exclusivo

para funcionarios e banheiros com chuveiro.

Figura N° 12: CMEI Maria Helena Alvim Orestes
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Fonte: Prdpria

A cozinha é bem equipada com utensilios e eletrodomésticos, tem uma despensa e
um refeitorio para atender as criangas nos horarios destinados as refeicdes. Ha uma sala onde
funciona a secretaria e serve para uso da diretora e coordenadora pedagdgica.

Os recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
nas vias de circulacdo ndo existem ou sao insuficientes. As portas ndo tem véo livre para
acesso de cadeirantes, faltam rampas de acesso e corrimao.

Os equipamentos existentes para 0 suporte no processo de ensino e aprendizagem
sdo: 1 data show, 2 aparelhos de som. A internet € banda larga com interligag&o a cabo para
uso administrativo.

A gestdo de pessoas € composta por: 1 (uma) auxiliar de secretaria, 10 (dez)
auxiliares de servicos educacionais, 1 (uma) enfermeira, 1 (uma) técnica de enfermagem, 1

(uma) nutricionista, 1 (uma) psicologa, 2 (duas) cozinheiras, 12 (doze) professoras, 3 (trés)
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professoras auxiliares de sala, 1 (uma) coordenadora pedagogica, 1 (uma) gestora escolar e
1 (uma) nutricionista, 2 (dois) vigilantes.

No ano de 2019, segundo o Censo Escolar, a instituicdo atendeu o total de 239
criangas distribuidas em 6 (seis) salas de referéncia, todas climatizadas. As criangas foram
atendidas em 6 turmas organizadas para bebés, criangas bem pequenas e criangas pequenas.
Por ser localizada no centro da cidade, vizinha a prefeitura municipal, proxima a outros
6rgdos publicos, o CMEI Maria Helena Alvim Orestes atende criancas advindas do bairro
onde esta situada e de dois bairros vizinhos: Sebastido Vilela e Inhumas.

O quarto CMEI participante da pesquisa foi inaugurado em 2015, criado pela Lei
Municipal n® 918/2015, de 13 de fevereiro de 2015, denominado Centro Municipal de
Educacdo Infantil de Tempo Integral Carolina Coelho de Medeiros Pacheco — VVovd Morena,

localizado & Rua Manoel Elisbdo Costa, S/N, Bairro Jodo José Pereira — O Prefeitdo.

Figura N° 13: Localizagdo CMEI Carolina Coelho Pacheco (Vov6 Morena)
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Fonte: Google Maps

A trajetdria da Vovo Morena, como é conhecida na comunidade, iniciou no ano da
sua criacdo em prédio proprio, dispde de agua potavel para consumo humano recebida da
rede publica de abastecimento. A fonte de energia elétrica e 0 esgotamento sanitario séo de
rede publica. A instituicdo faz a destinacao do lixo, sem tratamento, para o servico de coleta

da Prefeitura Municipal da cidade.
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A estrutura fisica conta com almoxarifado, area verde, parque infantil, patio coberto,
patio descoberto, banheiros adequados a faixa etaria atendida, banheiros com chuveiros,
banheiros exclusivos para funcionarios e sala de leitura. Quanto aos recursos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ha portas com véo livre
de mais de 80 centimetros, rampas e banheiros adaptados. Na area administrativa, ha sala de
secretaria e sala de direcdo. Existe, também, cozinha com despensa, depdsito para frios e
refeitdrio para atendimento as criancas durante as refeigdes.

Figura N° 14: CMEI Carolina Coelho Pacheco (Vovo Morena)
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Fonte: Propria

Ha& 9 (nove) salas de referéncia, todas climatizadas com acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Essas salas estdo distribuidas para o atendimento
as criancas de 0 a 5 anos.

Quanto aos equipamentos existentes para uso técnico e administrativo, ha impressora
multifuncional, computadores e Scanner. Para o processo de ensino aprendizagem, 0S
equipamentos disponiveis sdo: 1 (um) aparelho de televisdo e 1 (um) aparelho de DVD. O
acesso a internet é para uso administrativo, através de interligacdo a cabo.

A gestdo de pessoas € composta por: 1 (uma) auxiliar de secretaria, 1 (uma)

nutricionista, 1 (uma) enfermeira, 1 (uma) técnica de enfermagem, 1 (uma) psicéloga, 1
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(uma) gestora escolar, 1 (uma) coordenadora pedagogica, 18 (dezoito) professoras, 4
(quatro) merendeiras e 2 (dois) vigilantes.

Dando continuidade a caracterizagdo dos centros que compde o campo desta
pesquisa, situaremos o quinto CMEI participante, o Centro Municipal de Educacédo Infantil
Académico José Benedito Linhares, criado pela Lei Municipal n® 791/2013, de 06 de junho
de 2013, localizado no Conjunto Anténio Cosme de Amorim, S/N — Bairro Gerais, Teotonio
Vilela - AL, CEP: 57265-000. Funcionando em prédio prdprio, tem abastecimento de agua
potavel para consumo humano e fonte de energia elétrica de rede publica. O esgotamento
sanitario é feito em fossa rudimentar e o lixo, sem tratamento, é destinado para o servigo de

coleta da Prefeitura Municipal.

Figura N° 15: Localizagdo CMEI Académico José Benedito Linhares
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As dependéncias fisicas contam com almoxarifado, banheiro acessivel, adequado a
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; ha banheiros exclusivos para funcionarios,
banheiros com chuveiro, mas os banheiros utilizados pelas criangas ndo sdo adequados a
educacao infantil. O CMEI conta com 4 (quatro) salas de referéncia, funcionando em periodo
integral das 7h as 16 horas; atendendo 151 criangas com faixa etaria de 0 a 5 anos, segundo
0 Censo Escolar (2019).
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Figura N° 16: CMEI Académico José Benedito Linhares
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O preparo das refei¢Oes servidas as criangas acontece na cozinha da instituicdo que
tem uma despensa para armazenamento de itens alimenticios. No entanto, ndo hé refeitorio
ou sala para refeicdes. Quanto ao espaco para realizacdo de atividades livres, ha um parque
infantil, patio coberto, quadra de esportes descoberta. Ha, ainda, sala de leitura, sala de
diretoria e sala de secretaria. No entanto, a escola ndo informou nenhum recurso para
acessibilidade para pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas vias de circulagdo da
escola.

Existem equipamentos para uso técnico e administrativo, tais como: computadores e
impressora multifuncional. Sobre os equipamentos disponiveis para o processo de ensino e
aprendizagem, h&d 1 (um) aparelho de televisdo, 2 (dois) aparelhos de DVD, 2 (dois)
aparelhos de som, 1 (um) computador de mesa. O acesso a internet é banda larga, a cabo de
uso restrito para atendimento administrativo.

Em se tratando da gestdo de pessoas, a institui¢cdo conta com 1 (uma) gestora, 1 (uma)
coordenadora pedagdgica, 1 (uma) auxiliar de secretaria, 7 (sete) auxiliares de servicos
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gerais, 1 (uma) enfermeira, 1 (uma) auxiliar de enfermagem, 1 (uma) nutricionista, 2 (duas)

cozinheiras.

5.5. Participantes da pesquisa

Foram convidados para participar da pesquisa as professoras, gestoras escolares e
coordenadoras pedagdgicas dos Centros de educacdo infantil da cidade de Teotonio Vilela,
Alagoas, Brasil que se disponibilizassem a responder o questionario, aps ler, concordar e
assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, considerando o limite de 5
professoras por instituicdo pesquisada, além de diretoras escolares e coordenadoras
pedagdgicas. Para atingir o maximo de eficiéncia em relacdo a coleta dos dados, delimitou-
se 0s cinco centros de educacdo infantil, localizados na zona urbana no intuito de facilitar a
logistica durante o estudo. Ap0s apresentar o objetivo da pesquisa, abriu-se espaco para que
as equipes realizassem perguntas, tirassem davidas, considerando que a maioria nunca havia
participado de uma pesquisa.

Em virtude da Pandemia e em atendimento as orientacdes de distanciamento social
como medida de contencdo da disseminagdo do Coronavirus — COVID-19, optou-se pelo
envio dos questionarios por e-mail, cumprindo as instru¢es das autoridades de salde e
gerenciando melhor o tempo para a efetivagdo da aplicacdo dos questionarios sem prejuizos
para os resultados e a credibilidade do processo investigativo.

A pesquisa contara com: 5 (cinco) gestoras escolares, 5 (cinco) coordenadoras
pedagdgicas e 25 (vinte e cinco) professoras que atendem criangas de 0 a 5 anos sem
determinacdo de nimero de professores para creche e pré-escola, considerada a liberdade de
aceitar ou nao participar do estudo.

Esse numero de participantes organiza-se da seguinte forma: 1 (uma) gestora
escolar, 1 (um) coordenadora pedagdgica e 5 (cinco) professoras de cada instituicdo
participante.

Considerando que se trata de uma pesquisa qualitativa, a presente investigacao faz
uso do método fenomenoldgico, visto a énfase dada a experiéncia humana e o envolvimento
dos participantes e seu grau de preocupacdo com o tema proposto. Nessa via de analise,
abalizou-se como participantes deste estudo gestoras, professoras e coordenadoras
pedagdgicas gque atuam em centros municipais de educacdo infantil, na zona urbana do
municipio de Teot6nio Viela — Alagoas que deverdo contribuir para que a pesquisadora atinja

0s objetivos definidos para esta pesquisa.
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Apresentamos a seguir os participantes desta pesquisa, considerando a importancia
que estes representam na obtengdo das respostas que se almeja buscar para atender aos

objetivos propostos.

5.5.1. Professoras

Apos a delimitacdo do campo de pesquisa, buscou-se apresentar as professoras dos cinco
centros de educacdo infantil o objetivo do estudo. A selecdo das 25 (vinte e cinco)
professoras dos centros de educacéo infantil se deu a partir de convite direcionado aquelas
que manifestassem o desejo de responder o questionario de pesquisa, apés leitura e
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para professoras de
criancas de 0 a 5 anos que atuassem na rede publica de ensino do municipio de Teoténio
Vilela, Alagoas, Brasil. Porém, apenas 23 ( vinte e trés) docentes manifestaram o desejo de
participar da pesquisa. Nesse sentido, Henriques e Medeiros (2017, p. 105), ressaltam que:
Qualquer que seja o delineamento de pesquisa que o pesquisador utiliza, deve
proceder sempre eticamente, informando o participante da pesquisa sobre 0s
objetivos da pesquisa e sempre partindo do ponto de vista de que a
participacdo é voluntéria, depende da vontade de o entrevistado participar ou
ndo da pesquisa.

Nestes termos, a selecdo das professoras participantes ocorreu conforme a adeséo
voluntéria, respeitado o nUmero maximo de até 5 (cinco) docentes por instituicao pesquisada.

A participagdo destas docentes objetiva colaborar com a pesquisadora no que se
refere a composicdo dos elementos essenciais para a analise dos resultados, visto que a
compreensdo das docentes sobre o papel do gestor nos resultados de aprendizagem torna-se
imprescindivel para analisar as contribuicGes efetivas do gestor escolar nos resultados de
aprendizagem obtidos na Educagdo Infantil nos CMEIs da rede publica municipal de
Teotonio Vilela — Alagoas.

A delimitacdo desses participantes visa a busca pelo entendimento de como ocorre a
contribuicdo das gestoras escolares nos CMEIs frente aos resultados de aprendizagem
obtidos nestas unidades educacionais voltadas para o atendimento das criancas de 0 a 5 anos,
proporcionando reflexdes relativas a resolucdo da problematica proposta. Nesses termos,
Alvarenga (2019, p. 58) afirma que as informagdes coletadas “servirdo de base para a tomada
de decis0es [...] necessarias para a comunidade, a fim de melhorar as condi¢des de vida das

mesmas”. Portanto, torna-se indispensavel que os gestores concebam suas praticas, a partir
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da ampla reflexdo sobre as diversas dimensdes que compdem a gestdo escolar e suas
implicagbes nos resultados de aprendizagem, na garantia do direito de aprender e na
melhoria da qualidade da educacdo infantil pablica.

Vale ressaltar que o resultado de aprendizagem transcende o conceito quantitativo,
mas resulta da efetivacdo de praticas que corroborem para o desenvolvimento integral das
criancas, proporcionando-lhes um ambiente acolhedor que potencialize as possibilidades de
interacdo, brincadeiras e dialogo com os espacos dentro e fora da instituicdo, explorando,
expressando, participando, convivendo com diferentes grupos etarios para a partir dessa
interacdo, conhecer-se como individuo que vivencia e faz cultura nas experiéncias que lhes

sdo ofertadas.

5.5.2. Gestoras escolares

Quanto ao delineamento dos participantes no segmento gestores escolares, foram convidadas
todas as gestoras dos cinco centros de educacéo infantil escolhidos como campo de pesquisa.
O critério utilizado foi a adesdo voluntaria a partir da assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE). Cientes do objetivo da pesquisa e mediante a adeséo feita apds
leitura e assinatura do TCLE, todas os gestoras tornam-se efetivamente participantes,
considerando o que diz Prodanov e Freitas, (2013, p. 65), os participantes da pesquisa “estdo
envolvidos de modo cooperativo ou participativo”. Alvarenga, (2019), corrobora com esse
pensamento ao afirmar que os individuos que participam da pesquisa poderdo colaborar
efetivamente para o alcance dos resultados esperados da pesquisa.

Nesse sentido, todos os participantes colaboram para o alcance dos resultados no
percurso investigativo. Retomando a perspectiva de refletir sobre o papel do gestor escolar
dos Centros de Educacao Infantil, torna-se relevante considerar a inser¢ao dos profissionais
que atuam na referida funcdo, enquanto participantes. Desta maneira, os dados coletados
podem vislumbrar diferentes agentes de participacdo nos processos educativos,
especialmente os gestores escolares que sao legalmente responsaveis pelas instituicdes nas
quais desempenham suas atividades laborais. Ao aceitarem participar da pesquisa, tornam-
se importantes fontes de informacgdes emanadas do contexto no qual estdo inseridos e
constroem, a partir dessa contextura, uma compreensdo da acdo gestora expressa nos
questionarios aos quais se propuseram responder e, a0 mesmo tempo, refletem sobre os
questionamentos que Ihes sdo proporcionados na pesquisa; enriquecendo a analise, assim

como, validando os resultados dos dados coletados.
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5.5.3. Coordenadoras pedagogicas

Para a selecdo dessas profissionais, apresentou-se o objetivo da pesquisa, ficando facultada
a adesdo mediante a leitura e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido —
TCLE. Tornando a participacdo a partir do interesse da coordenadora pedagogica de cada
CMEL.

As coordenadoras pedagdgicas dos cinco Centros pesquisados demonstraram
interesse e aceitaram participar do estudo. Essa adesdo torna importante para a coleta de
informacg0es, considerando que cada instituicdo apresenta caracteristicas especificas e
somam nessa logica a perspectiva de ampliar as reflexdes sobre o papel do gestor nesta etapa
da Educacéo Basica, abarcando o nimero total de coordenadoras, visto que em cada CMEI
esta lotada uma profissional no exercicio desta funcéo.

As informag0es coletadas com esta categoria tém o intuito de investigar no cotidiano
dos Centros de educacdo infantil, como estdo construidas as relacdes destas profissionais
que compBem a gestdo junto as diretoras no que se referem a conducdo dos processos
educativos. Tornando possivel responder aos objetivos propostos na pesquisa.

Nesse contexto, Kauark, Manh&es e Medeiros (2010, p. 29), apontam que “os
participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo
cooperativo ou participativo”, ficando ainda mais evidente a importancia da participagcdo das
coordenadoras pedagdgicas neste estudo.

Desse modo, almeja-se que cada participante contribua de maneira expressiva ao
responder os questionarios a ele destinados, considerando que as informac6es fornecidas no
referido questiondrio podem ampliar as reflexGes sobre o papel do gestor escolar nos
resultados de aprendizagem obtidos na educacao infantil. E relevante considerar o ponto de
vista da coordenadora pedagdgica no que se refere a problemaética tratada neste estudo sobre
0 alimento das acOes do gestor na garantia do direito de aprendizagem das criangas,
verificando se estdo legitimando a pratica gestora como ferramenta de melhoria efetiva da
qualidade da educacdo infantil pablica no seu @mbito de atuacdo. Torna-se conveniente
ainda, examinar o comprometimento desse participante frente aos desdobramentos da gestao

enquanto acdo articulada, reflexiva, democrética e de transformacéo social.
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Tabela N° 6: Participantes da Pesquisa

PARTICIPANTES DA PESQUISA

Professoras 23
Gestores escolares 05
Coordenadoras pedagdgicas 05

Fonte: Elaboracao prépria

Pretendendo obter dados, a partir da investigacdo realizada nos Centros Municipais
de Educacéo Infantil José de Medeiros Tavares, Maria Francisca Tereza Soares da Costa,
Maria Helena Alvim Orestes, Carolina Coelho de Medeiros Pacheco e Académico Jose
Benedito Linhares, através de aplicacdo de questionarios realizada com 23 professoras que
atuam com criancas de 0 a 5 anos nos centros de educacdo infantil mencionados, que
aceitaram participar da pesquisa. Sendo, contudo todas as docentes convidadas a participar,
as mesmas, porém, estavam cientes de que a participacdo seria voluntaria e o limite maximo
de participantes professoras por instituicdo sera de 5 (cinco) professoras para cada CMEI.
Do grupo de professoras convidadas, apenas 23 ( vinte e trés) aceitaram participar. Além
das docentes, foram convidadas e aceitaram participar 5 (cinco) gestoras escolares e 5
(cinco) coordenadoras pedagdgicas em atuacdo nas referidas fun¢Ges compondo, deste
modo, a delimitacdo dos participantes desta pesquisa.

O periodo destinado a coleta de dados sera nos meses de julho, agosto, setembro,
outubro, novembro e dezembro de 2020 e janeiro de 2021, periodo considerado suficiente
para o decurso e desfecho desta investigacéo.

5.6. Critérios de inclusao e exclusao

Ao estabelecer critérios de inclusdo e exclusdo dos participantes em uma pesquisa €
importante potencializar a influéncia desta investiga¢do. Desse modo, “incluir participantes
com alto risco para o desfecho contribui para a diminuicdo do nimero de sujeitos
necessarios” Gil (2018, p. 80). Neste estudo, considerou-se participantes trés grupos:
professoras, gestoras e coordenadoras pedagogicas dos centros de educacdo infantil
pertencentes a Rede Municipal de educacéo de Teotonio Vilela — Alagoas, sendo critério de
inclusdo aqueles que estivessem em efetivo exercicio das suas fungdes, considerando que

esses participantes contribuirdo positivamente para o atingimento dos objetivos propostos.
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No que se refere aos critérios de exclusdo, Gil (2018, p. 80) elenca que sdo varios 0s
motivos que podem excluir um participante, dentre os quais: “suscetibilidade de individuos
a efeitos adversos; [...] baixa probabilidade de aderir a intervenc&o; [...] problemas de ordem
pratica para participagdo”. No caso desta investigagdo, considerou-se critério de exclusdo
professores, gestores e coordenadores pedagdgicos que ndo estivessem em efetivo exercicio,
bem como, os Centros de educacao infantil da Rede que néo estivessem localizados na zona
urbana ou a pesquisadora exercesse suas fungdes laborais. Esse critério se estabelece por se
tratar de analisar a pratica gestora, a partir dos questionarios no que se refere aos resultados
de aprendizagem obtidos nessas institui¢des, impossibilitando a pesquisadora de observar

sua propria pratica nesse contexto.

5.7. Técnicas e Instrumentos para Coleta de Dados: construgdo e justificativa de
escolha

As técnicas e instrumentos utilizados para a coleta de dados é de substancial importancia
para o alcance do éxito no processo investigativo, considerando que séo estas que subsidiam
0 pesquisador durante a verificagdo em campo; bem como, proporcionam a ampliacdo das
reflexdes acerca do objeto de investigagdo, tornando a pesquisa um momento oportuno para
0 contato do pesquisador com o ambiente no qual as relagbes dos participantes se
estabelecem.

No contexto desta investigacdo, o contato da pesquisadora com o ambiente se torna
relevante, considerando o que diz Pradanov e Freitas (2013, p. 90), “as questdes sdo
estudadas no ambiente em que elas se apresentam sem qualquer manipulacéo intencional do
pesquisador”. Nestes termos, revela-se a perspectiva da interacdo entre pesquisador e
ambiente no &mbito da pesquisa qualitativa.

Observa-se que a eficacia dos resultados obtidos se apoia, também, na aplicacdo
adequada das técnicas e instrumentos utilizados para coletar os dados necessarios a resposta
da problematica estudada no espaco dos centros de educacéo infantil, conforme os objetivos
propostos para esta investigacdo. Para tal, considerou-se adequada a utilizagdo de
questionarios direcionados aos trés grupos de participantes: professoras, gestoras escolares,
coordenadoras pedagogicas de cada centro de educacdo infantil. Para obter maior
funcionalidade, os questionarios foram organizados em trés tipos, levando em conta os

participantes. Assim, o questionario 1 destina-se as professoras, o questionario 2 as gestoras
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escolares e 0 3 as coordenadoras pedagdgicas. Além da utilizacdo dos questionarios, a
pesquisadora analisou os Projetos Politicos Pedagdgicos de cada CMEI, observando a
atuacdo dos gestoras no cotidiano do CMEI.

A justificativa para a escolha dos instrumentos mencionados se baseia na
imprescindibilidade de realizar um trabalho considerando o contexto e suas relacdes com 0s
objetivos que almejamos alcancar neste percurso investigativo. O instrumento foi
selecionado, considerando que este sera um componente fundamental para obtencdo dos
dados necessarios a esta investigacdo, minimizando possiveis hiatos, promovendo o nivel de
confiabilidade exigido pela investigacéo cientifica.

A construcdo dos instrumentos de coleta de dados se deu na busca de respostas para
as questdes que colaborassem para analisar as contribuicdes do gestor escolar nos resultados
de aprendizagem obtidos nas instituicbes de Educacdo Infantil. Para tal, os instrumentos
foram direcionados de acordo com o grupo pesquisado.

As técnicas e os instrumentos utilizados para obtencdo e andlise das informacdes

coletadas serdo descritas na sequéncia.

5.7.1. Questionarios

O questionario utilizado na coleta de dados no trabalho cientifico oportuniza ao pesquisador
elencar um conjunto de perguntas que serdo aplicadas com os individuos participantes. Nesse
sentido, este instrumento fornece elementos importantes sobre seus posicionamentos em
relacdo ao objeto de estudo. Por se tratar de trés categorias de participantes, o questionario
desta pesquisa compde-se de perguntas que se apresentam em conformidade com a fungao
que cada individuo ocupa neste contexto, possibilitando uma andlise a partir da visao de
onde o sujeito firma suas concepcdes em relacdo a problematica posta pela investigacao.

De acordo com Pradanov e Freitas, (2013, p. 108), “o questionario, numa pesquisa,
€ um instrumento ou programa de coleta de dados. Se sua confeccdo for feita pelo
pesquisador, seu preenchimento serd realizado pelo informante ou respondente.” Assim, ao
elaborar o questionario, deve-se estabelecer uma linguagem clara, possibilitando ao sujeito
respondente fornecer respostas coerentes ao que esta sendo perguntado sem que haja
prejuizo nos dados coletados e na analise e interpretacéo resultados.

No contexto desta investigacdo, em decorréncia da Pandemia do novo Coronavirus
— Covid-19, a aplicacdo dos questionarios, de maneira presencial, ficou inviavel,

considerando os protocolos sanitarios e de distanciamento social estabelecidos pelos Decreto
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Estadual n° 69.529; Decreto Estadual n® 69.530, Decreto Estadual n® 69.541 que tratam das
medidas enfretamento a Pandemia. Tendo em vista, a situagcdo de emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do Covid — 19. Sendo necessario, por parte
da pesquisadora, o cumprimento dos critérios éticos para a obtencdo de respostas nessa fase
da investigacdo, da qual resultara as informacdes para analise posterior.

Diante da situacéo descrita e considerando 0 compromisso ético da pesquisadora ao
se comprometer com a alteracdo do cronograma para realizar a coleta de dados logo apés a
aprovacdo do Comité de Etica da UFAL e a revogacdo dos Decretos citados no paragrafo
anterior, fez-se uso de questionarios online, criados através de formularios do Google para
envia-los aos participantes que aceitaram participar da pesquisa. Pradanov e Freitas (2013,
p. 108), afirmam que “os pesquisadores tém utilizado meios eletronicos para facilitar,
agilizar e reduzir os custos operacionais da pesquisa.” Nesses termos, a aplicacdo de
questionarios através de recursos eletrdnicos oportuniza ao pesquisador coletar os dados sem
contato fisico com o respondente, além de facilitar a gestdo do tempo do participante e do
pesquisador.

Entendemos que a elaboracdo do questionario, enquanto uma das fases mais
importantes da pesquisa, exige tempo e cuidados especificos, dentre eles, a organizagéo e
planejamento que necessitam atender categoricamente aos objetivos delimitados na fase
anterior da investigacdo. Nesse seguimento, a selecdo dos participantes, que nesta pesquisa
sdo os professoras, gestoras escolares e coordenadoras pedagodgicas de cinco centros de
educacao infantil da Rede Municipal de Ensino do municipio de Teotdnio Vilela, Alagoas;
bem como, as condicdes favoraveis para garantir aos participantes a confiabilidade de sua

identidade durante a sua participacdo no percurso investigativo do qual esta participando.

5.8. Elaboracdo e Validacdo dos Instrumentos utilizados para a realizacdo da

Pesquisa

A elaboracéo e validacdo dos instrumentos de coleta de dados utilizados desta pesquisa estdo
relacionados a ferramenta de diagnostico das relacdes entre a acdo do gestor escolar e 0s
resultados de aprendizagem obtidos nos centros de educacéo infantil. A elaboracéo de cada
instrumento e sua validagdo oportunizam ao pesquisador coletar os dados necessarios para o
alcance dos resultados que se pretende atingir. Estes instrumentos irdo permitir que 0s

resultados tenham o nivel de confiabilidade que exige a pesquisa cientifica.
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Nesse contexto, a validacdo da investigacdo pode sofrer, por vezes, dificuldades na
interpretagdo, porém, Alvarenga (2019, p. 61) explica que para resolver esse problema, “o
ideal € que ao terminar de coletar os dados ja se revise 0s mesmos, para controlar se estdo
completos, de maneira que no mesmo momento se possa detectar se ha erros ou faléncias
para que possam ser corrigidas a tempo.”

No entanto, por se tratar de um processo continuo, no qual existem diferentes
procedimentos para comprovacdo da confiabilidade dos dados coletados, é importante que
as técnicas utilizadas sejam respeitadas.

Para garantir a credibilidade e confiabilidade das informacGes, o pesquisador deve
elaborar, formalmente, o questionario a ser aplicado, “que pode ir desde o alinhamento dos
enunciados [...], proposi¢ao por proposi¢ao [...] para padroniza¢do” Bardin (2016, p. 131).
Portanto, € indispensavel passar pela aprovacdo dos doutores da &rea disciplinar, com o
intuito de avaliar a relevancia das perguntas para que, apés sua validagéo, 0s mesmos possam
ser aplicados.

Nestes termos, os instrumentos de coleta de dados, constituiram-se em questionarios
para professoras, gestoras e coordenadoras pedagdgicas dos cinco centros de educagdo
infantil habilitados como campo para este estudo (ver apéndices) que foram analisados por
comité composto por quatro (4) professores doutores da area disciplinar para analise, sendo

validado apos verificacdo da relevancia das perguntas em relacao aos objetivos propostos.

5.9. Procedimentos adotados para Coleta de Dados

Os procedimentos para a coleta de dados é o percurso que o pesquisador ira trilhar na busca
pelas informacdes que irdo responder aos objetivos propostos. Nesses termos, a escolha de
tais procedimentos perfazem uma etapa de comprovada relevancia para o resultado que se
almeja atingir. Sobre isto, Ledo (2016, p. 123), coloca que “E a fase propriamente dita da
execucdo da pesquisa, na qual o pesquisador vai executar 0s procedimentos considerados
adequados para o atingimento dos objetivos propostos, utilizando o0s instrumentos
selecionados para esse fim”, isto significa que estes procedimentos irdo nortear o
pesquisador desde o inicio da investigagao.

Para tal, Buscamos ir 8 SEMED do Municipio de Teotbnio Vilela — Alagoas para
fazer uma selecdo prévia das instituicdes de educacdo infantil nas quais a pesquisadora
pudesse obter os resultados almejado neste estudo. Considerando que o municipio oferta a

primeira etapa da Educagdo Basica em escolas, em turno parcial: manha e tarde, e, em
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centros de educacdo infantil com turmas em periodo integral das 7h as 16 horas. Apds essa
observacao, foram selecionados apenas 0s 7 centros que atendem apenas criancas de 0 a 5
anos. Em seguida, considerou-se a acessibilidade, distancia geografica entre as instituicoes,
optando-se pelas unidades de ensino localizadas na zona urbana, sendo excluida da pesquisa
o0 centro no qual a pesquisadora exerce suas funcdes laborais como gestora escolar e 0 CMEI
localizado na zona rural do municipio.

Feita esta analise, constatou-se que 0s cinco centros selecionados atendiam as
perspectivas da pesquisa para o referido estudo, visto que tinham em seu quadro funcional
gestoras, professoras e coordenadoras pedagdgicas. Apresentamos a intencionalidade do
estudo a secretaria de educacdo que, por sua vez, ndo hesitou em contribuir.

Entre janeiro e fevereiro de 2020, foram construidos 0s questionarios aos
participantes e, em seguida, enviadas para anélise dos professores doutores especialistas na
area da educacdo, visando a andlise e validacdo do instrumento elaborado.

Com a validacgéo dos instrumentos, em virtude do atual cenario devido a pandemia
da Covid — 19, foi necessario a pesquisadora comprometer-se a modificar o cronograma para
realizar a pesquisa em campo apenas quando possivel, respeitando os decretos 0s seguintes
Decretos Estaduais n® 69.529 e 69.530, ambos de 18 de marco de 2020 e o Decreto Estadual
n° 69.541, de 19 de marco de 2020.

Assim sendo, iniciou-se a coleta através de questionarios digitais nos meses de abril
e maio de 2021, respeitando as normas de distanciamento social estabelecidas pelas
autoridades sanitarias. No entanto, com as medidas de combate e enfrentamento a Covid-19,
as instituicbes ficaram com as atividades presenciais com criangas suspensas, mas as
atividades continuaram no formato remoto e professoras, gestoras e coordenadoras
pedagdgicos adequaram seus horarios e 0s centros mantém diariamente as mais diversas
acoes a partir da adequacdo para este novo desafio que se manifestou no percurso dessa
investigacao.

Nesse sentido, é importante ressaltar que o pesquisador deve ficar atento para que 0s
procedimentos para coleta de dados estejam de acordo com 0s objetivos propostos na
pesquisa. Visto que os dados obtidos através da aplicacdo dos questionarios visam responder
a problemaética que envolve a temética da dissertacao.

E valido contemplar que compete ao pesquisador, conhecer as técnicas, métodos e
metodologias existentes na literatura, para que tais procedimentos sejam de fato eficazes na
investigacao para atingir os resultados esperados. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 54),

através da coleta de dados “se considerado 0 ambiente e as formas de controle das variaveis
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envolvidas. [...] o elemento mais importante para a identificacdo de um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados.”

Assim, espera-se que os procedimentos adotados sejam suficientes para responder
aos objetivos geral e especificos da pesquisa, a qual tem enfoque no papel do gestor escolar

nos resultados obtidos nas instituicdes de educacéo infantil.

5.10. Técnicas para Analise e Interpretacdo dos Dados

As técnicas de analise e interpretacdo dos dados na investigacdo pretende detalhar o material
coletado, especificando as partes de um todo com a finalidade de identificar respostas ou
solucdes de maneira organizada e detalhada para dirimir possiveis dividas. Apos a coleta
dos dados, deve-se organizar tudo que foi coletado durante o percurso investigativo,
tomando como base o referencial metodolégico de Bardin (2016) para analisar o material
coletado, constando de quatro fases: pré-analise, exploracdo do material, tratamento dos
resultados e, codificacao.

A analise e a interpretacdo dos dados se constituem em processos que estdo
interligados. Segundo Bardin (2016, p. 131), “a fase de analise propriamente dita ndo ¢ mais
do que a aplicagdo sistematica das decisdes tomadas”, visando a organizagao dos dados para
responder eficazmente o problema proposto na investigagao. Assim, o pesquisador “tendo a
sua disposicao resultados significativos e fieis, pode entdo propor inferéncias e adiantar
interpretagdes a proposito dos objetivos previstos” Bardin (2016, p. 131).

Na fase de andlise e interpretacdo dos dados, o pesquisador organizara todas as
informagdes que ele conseguiu extrair, apresentando-as, posteriormente, de forma escrita.
Assim, Gil (2008, p. 175), enfatiza que:

A anélise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigacdo. J& a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais
amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outros
conhecimentos anteriormente obtidos.

Assim sendo, para a efetivacdo desta pesquisa, a analise e interpretacdo dos dados
coletados serdo realizadas, através dos questionarios com o proposito de responder aos

objetivos e problemas desta investigacao.
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5.11. Procedimentos éticos

A realizagdo de uma pesquisa com seres humanos no Brasil estd submetida ao Comité de
Etica em Pesquisa e da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CEP/CONEP) através da
Plataforma Brasil. Assim, o processo de investigacdo transcorre sob acompanhamento deste
CEP, desde a submisséo até a aprovacéo final. A plataforma digital esta disponivel para que
0 pesquisador apresente os documentos necessarios a realizacdo do estudo que intenciona
realizar. Sujeitando-se & aprovacdo do projeto e validacdo dos documentos complementares
que ficam disponiveis para acesso, apds aprovacdo, no sistema digital no qual constam todas
pesquisas aprovadas.

Deve-se, contudo, cumprir rigorosamente todos os estagios exigidos pelo CEP.
Compreendem essas etapas: a fase de projeto, a fase de campo e os relatorios de pesquisas
ja concluidas. A Plataforma Brasil, por sua vez, controla essas informag@es e acompanha a
execucdo das pesquisas. Vale destacar que as pesquisas so serdo validadas se apresentarem
toda a documentacdo requerida atraves da Plataforma Brasil, contatando o nivel de

comprometimento da preservacdo de todos 0s aspectos éticos no processo investigativo.

5.11.1. Aspectos éticos da pesquisa

Sdo considerados aspectos éticos dos participantes desta pesquisa 0s riscos e beneficios que
poderdo incorrer no @mbito social da pesquisa. Sendo a pesquisadora responsavel por
assegurar e garantir que serdo respeitados os interesses de todos participantes, considerando
o sentido da pesquisa cientifica na sua fung&o social e humana.

E também responsabilidade direta da pesquisadora em respeitar a aprovacdo do
Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Plataforma Brasil que se deu a
partir da tramitacdo no CAAE 29216720.9.0000.5013/Plataforma Brasil, para iniciar a
coleta dos dados. Sendo, porém, importante ressaltar que a aprovagdo se deu mediante a
apresentacdo de novo texto alterando o cronograma, no qual a pesquisadora se comprometeu
a cumprir o novo cronograma e realizar a coleta de dados logo apds a aprovacdo do Comité
de Etica da UFAL, através da Plataforma Brasil e a Revogacdo dos Decretos Estaduais n°
69.529 Decreton® 69.530 Decreto Estadual n° 69.541 que tratam das medidas de
enfretamento & Pandemia de Covid-19.

Através do Parecer Consubstanciado do CEP/UFAL n° 3.964.821, ocorreu a

aprovacao do projeto. Toda a documentacéo referente a esta investigacéo esta disponivel nos
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apéndices, considerada a seguinte ordem: Plataforma Brasil - Parecer Consubstanciado do
CEP (APENDICE 1); Declaragio de infraestrutura e instalagdes para o desenvolvimento da
Pesquisa e suas consequéncias CMEI Governador José de Medeiros Tavares (APENDICE
2); Declaracdo de infraestrutura e instalagdes para o desenvolvimento da Pesquisa e suas
consequéncias CMEI Maria Francisca Tereza Soares da Costa (APENDICE 3); Declaracio
de infraestrutura e instalacdes para o desenvolvimento da Pesquisa e suas consequéncias
CMEI Maria Helena Alvim Orestes (APENDICE 4); Declaracdo de infraestrutura e
instalacdes para o desenvolvimento da Pesquisa e suas consequéncias CMEI de Tempo
Integral Carolina coelho Pacheco- Vovd Morena (APENDICE 5); Declaragio de
infraestrutura e instalac6es para o desenvolvimento da Pesquisa e suas consequéncias CMEI
Académico José Benedito Linhares (APENDICE 6); Termo de Assentimento Informado
Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE 7); Questionario para professores dos centros de
educacdo infantil de Teotonio Vilela— Alagoas (APENDICE 8); Questionario para gestores
dos centros de educacéo infantil de Teotonio Vilela— Alagoas (APENDICE 9); Questionario
para coordenadores pedagdgicos dos centros de educagdo infantil de Teot6nio Vilela —
Alagoas (APENDICE 10).

5.11.2. Riscos da Pesquisa

Para esta pesquisa, 0s incdmodos e possiveis danos a saude fisica e/ou mental dos
participantes incluem: a divulgagédo dos dados pessoais dos sujeitos, 0 que ndo ocorrera, pois
0s sujeitos serdo designados por codinomes quando necessario, assim como, algum dano
psiquico, considerado risco minimo, que podera ser gerado, a partir do momento em que
VOCé se sentir constrangido ao responder ao instrumento de pesquisa. Para sanar tal situacéo,
0 sujeito serd informado que a qualquer momento podera desistir da pesquisa, mantendo
assim seu conforto e sua autonomia. A pesquisadora se compromete a seguir rigorosamente
aos padrdes éticos com a finalidade de minimizar os possiveis riscos apontados no projeto.
Segundo Bardin (2016, p. 145), os riscos em se utilizar a analise qualitativa consiste em se
defrontar com:
[...] elementos isolados ou com frequéncias fracas [...] pode funcionar sobre
corpus reduzidos e estabelecer categorias mais discriminantes, por nao estar
ligada, enquanto analise quantitativa, a categorias que deem lugar a
frequéncias suficientemente elevadas para que os calculos se tornem

possiveis.



O papel do gestor escolar...145

Caso o participante se sinta desconfortavel ao responder alguma das perguntas do
questionario, sendo sua resposta considerada importante para a melhoria da acdo do gestor
frente aos resultados de aprendizagem na educacdo infantil, pode-se caracterizar riscos,
podendo trazer alteragbes nos resultados, visto que por ndo serem considerados
indispensaveis sao, por vezes, “deixados de lado, ou serem tidos em conta elementos néo
significativos” Bardin (2016, p. 145). Nesse sentido, a pesquisadora deve conhecer a fundo
o0 tema e sua problematica para que sejam consideradas todas as informagdes relevantes ao

éxito do estudo.

5.11.3. Beneficios da Pesquisa

Os beneficios esperados com esta oesquisa, a partir da adesdo dos participantes sdo positivos
para a formagdo dos profissionais que atuam na gestdo escolar em centros de educacao
infantil e, consequentemente, promovendo a garantia do direito de aprendizagem das
criancas. Esses beneficios sdo atribuidos a partir do tema e da adequacéo dos instrumentos
de coleta de dados, pois considera-se pertinente “quando esta adaptada ao material de analise
escolhido, e quando pertence ao quadro tedrico definido” Bardin (2016, p. 150).

Neste sentido, os beneficios advindos deste estudo excedem os riscos, tendo em vista
a contribuicdo de cada participante ao fornecer informagdes Uteis para fomentar as reflexdes
referentes a problematica proposta e, consequentemente contribuir para a implementacédo de
uma politica publica de formacéo para gestores escolares que supere a atuagdo meramente
focada na pratica administrativa, resultando na melhoria dos resultados obtidos nos CMEIs
pertencentes a Rede Municipal de Ensino de Teot6nio Vilela — Alagoas e, por conseguinte,
em avancos na qualidade da educacdo publica ofertada nestas instituicdes. Contudo, 0
participante ndo tem garantia de que serd diretamente beneficiado com o resultado da
pesquisa, entretanto, sua contribuicdo se torna importante para o avango cientifico.

Por se tratar de uma analise qualitativa, o estudo demanda um processo coerente e
rigoroso dos dados coletados, com vistas a obtencdo de beneficios através da veracidade e
confiabilidade das informacGes advindas deste processo. Neste sentido, Bardin (2016, p.
145), afirma que “é valida, sobretudo, na elaboragdo das dedugdes especificas sobre um
acontecimento ou uma variavel de inferéncia precisa, € ndo em inferéncias gerais”. Assim,
busca-se melhorar a pesquisa para que 0s objetivos propostos inicialmente neste estudo

sejam alcancados.
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5.11.4. Critérios para suspender ou encerrar a pesquisa

O participante deve se sentir a vontade para nao responder o questionario ou encerrar sua
participagdo, caso ndo se sinta confortavel para continuar participando da pesquisa.
Compete, porém, ao pesquisador criar um didlogo e ambiente confidvel que permita aos
participantes se envolverem com a temadtica discutida, “primeiro demonstrar interesse pelas
situacOes problematicas gerais e, aos poucos, ir focando o interesse real da investiga¢do”
Alvarenga (2019, p. 57). Caso o participante, ap6s criadas as condi¢des favoraveis para sua
participacdo, optar por ndo participar ou interromper sua participacdo, cabe ao pesquisador
devolver o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado ao desistente.

E oportuno deixar claro que ndo haverd nenhuma despensa ou compensacio
financeira aos participantes, sendo, pois, sua participacao voluntéria. Vale ressaltar, contudo,
que sua participacdo é relevante para obtencdo dos resultados almejados, mas sua
desisténcia, se desejada, deve ser feita de maneira segura e todas as davidas dirimidas pela

pesquisadora.

5.11.5. Sigilo, privacidade e confiabilidade dos dados

A pesquisa cientifica deve atender aos principios do sigilo, da privacidade e da
confiabilidade dos dados apresentados. Nesses termos, para que a investigacdo alcance as
expectativas projetadas pela pesquisadora, assim como para 0S participantes, essas
exigéncias deverao ser consideradas, rigorosamente durante todo o percurso investigativo.

Desse modo, considera-se o que dizem Abreu & Almeida (2008, p. 78) “para que a
pesquisa tenha confiabilidade, seja reconhecida pelos meios académicos, é necessario o0 uso
de métodos adequados, pertinentes e seguros.” Devendo o pesquisador estar atento ao
percurso para se chegar aos resultados pretendidos.

Além disso, compete ao responsavel pela pesquisa assegurar o sigilo e privacidade
de cada participante. Pois, a confidencialidade assegura a privacidade dos participantes e a

credibilidade da pesquisa.
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CAPITULO 6.
APRESENTACAO E INTERPRETACAO DOS DADOS

6. APRESENTACAO E INTERPRETACAO DOS DADOS COLETADOS NO
PERCURSO INVESTIGATIVO

Neste capitulo, inicialmente, apresentaremos os dados referentes as informacdes gerais dos
participantes, caracterizando o perfil dos professores, gestores e coordenadores que
responderam aos questionarios. Logo, uma breve analise do papel do gestor escolar nos
resultados de aprendizagem obtidos na educacéo infantil segundo o olhar de professores e
coordenadores pedagdgicos participantes da pesquisa. Seguidamente, estdo dispostos 0s
dados por objetivos especificos, em ordem crescente, conforme elencados na pesquisa. A
seguir, serd apresentada a analise dos resultados obtidos na investigacdo “O papel do gestor
escolar nos resultados de aprendizagem obtidos na educa¢do infantil”, realizada em cinco
centros de educacdo infantil da rede municipal de ensino de Teotdénio Vilela — Alagoas,
considerando que todas as institui¢cGes participantes estdo localizadas na zona urbana por
razBes anteriormente ja justificadas.

Cabe ressaltar que os dados coletados resultaram da aplicagdo dos instrumentos
elaborados com a finalidade de atender aos objetivos gerais e especificos elencados neste
estudo. Sobretudo, estabelecendo uma analise coerente entre os resultados obtidos nos
questionarios e o referencial tedrico que sustentam a pesquisa; bem como, trazendo o que
foi constatado na analise dos documentos que se inter-relacionam com os aspectos contidos
em cada um dos objetivos; aferindo cada informacéo captada, atribuindo, nestes termos, um
contexto significativo que assegure a importancia do estudo enquanto contribuicao para o
trabalho dos gestores escolares na etapa da educacéo infantil.

Para realizar a coleta de dados, considerou-se a aplicacdo dos questionarios aplicados
com professoras, gestoras, e coordenadoras pedagogicas, além da leitura dos seguintes
documentos: PPP, Regimento Escolar, Atas de reunifes, Projeto de Intervencdo
Pedagogica- Ensino Remoto — aulas ndo presenciais e planilhas de sistematizacao de dados
de matricula, frequéncia e evasdo; entendendo que o primeiro documento norteia a agdo
pedagdgica, respeitando as peculiaridades de cada instituicdo participante e 0 Regimento

Escolar por se tratar do documento que apresenta as regras que orientam o funcionamento e
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organizacao da escola, através de bases legais; bem como, os demais documentos que foram
verificados para compreender e averiguar 0s registros das instituicbes e a atuacdo no
contexto da Pandemia de Covid-19, considerando todas as particularidades que estdo
implicitas na acdo dos gestores escolares na atuagdo remota ou presencial, no ambito da
educacdo infantil.

Além da leitura e verificacdo dos documentos, foi realizada observacédo durante a
visita da pesquisadora junto aos professoras, gestoras escolaras e coordenadores
pedagdgicos dos cinco CMEIs pesquisados, conforme cronograma definido previamente
junto a direcdo de cada centro de educacdo infantil, adaptando-se, durante o periodo da
pesquisa, ao contexto da Pandemia de Covid-19, sendo necessario obedecer aos protocolos
sanitarios descritos no capitulo 5, item 5.5, tendo em vista 0 novo formato assumido pelas
unidades escolares do municipio de Teotonio Vilela — Alagoas durante o ano letivo de 2020
e 2021.

Para tal, optou-se pela apresentacdo por objetivos, considerando que a analise
realizada a luz de cada objetivo tracado possibilita uma melhor compreensédo das possiveis
respostas encontradas ao problema que norteou a presente pesquisa, com vistas a entender
0 objeto de estudo e os possiveis resultados encontrados para a problemética proposta
inicialmente e que motivou esse estudo.

A organizacdo da apresentacdo dos dados por objetivos, nestes termos, encontra-se

disposta na seguinte ordem:

1 — Perfil das professoras, gestoras escolares e coordenadoras pedagdgicas

participantes da pesquisa de acordo com os dados coletados

2 — Objetivo Especifico n° 1: Identificar as contribui¢cdes do gestor escolar nos resultados
de aprendizagem obtidos nas instituicGes de Educacdo infantil do municipio de Teotdnio

Vilela, Alagoas.

3—Objetivo Especifico n°2: Conhecer as opinides dos docentes sobre a influéncia do gestor

escolar nos resultados de aprendizagem.

4 — Objetivo Especifico n° 3: Conhecer as opinides dos gestores sobre a sua influéncia nos

resultados de aprendizagem.
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5 — Objetivo Especifico n°® 4: Verificar em quais aspectos o gestor escolar pode influenciar

nos resultados de aprendizagem.

6.1. Perfil das professoras, gestoras e coordenadoras pedagogicas participantes da

pesquisa de acordo com os dados coletados

Desde as primeiras observacdes, em 2018, que impulsionaram percorrer caminhos na busca
de respostas sobre o papel dos gestores escolares nos resultados de aprendizagem obtidos
nas instituicdes de Educacdo infantil do municipio de Teotdnio Vilela, Alagoas, tendo em
vista que, na maioria das vezes, essa funcdo tem praticas com foco meramente
administrativo, com énfase no cuidar, priorizando os aspectos de infraestrutura, recursos
humanos, recursos materiais e financeiros. Para que fosse possivel caminhar na busca pelas
respostas que inquietavam a pesquisadora, seguiu-se todos 0S passos que caracterizam a
pesquisa cientifica, conforme descrito no Capitulo 5 deste trabalho. Com a decisdo de
adentrar o0 modelo de gestdo adotado pelos gestores escolares na educacédo infantil, deu-se
inicio a essa trajetoria de descobertas e reflexdes. Para tal, solicitamos, junto aos Centros de
Educacéo Infantil, autorizagao para realizagéo da pesquisa.

Ao receber a autorizagdo mediante ao responsavel legal de cada instituicédo,
iniciamos a pesquisa. Considerando o contexto da Pandemia de Coronavirus que levou as
autoridades sanitarias a determinar protocolos para o funcionamento e atendimento ao
publico, fez-se necessario realizar o questionario atraves de recurso do Google Formularios,
sendo os participantes convidados a participar do preenchimento dos questionarios sem
contato com material impresso.

O participante convidado confirmava sua adesdo a pesquisa com a leitura do Termo
de Consentimeno Livre e Esclarecido (TCLE) e prosseguia respondendo as perguntas
disponiveis no link encaminhado para aqueles que manifestassem o desejo de participar.
Todos contatos realizados com os profissionais aconteceram através de email, ligacbes
telefénicas ou mensagens por aplicativos destinados a este fim. Possibilitando a
comunicacdo e aplicacdo do instrumento sem contato fisico entre a pesquisadora e 0s
participantes.

No que se refere a analise dos dados coletados, situaremos a apresentacdo destes,
caracterizando, inicialmente, o perfil dos participantes a partir das respostas obtidas nas
informacgdes gerais, nesta secéo, trata-se de perguntas comuns aos trés grupos: professoras,

gestoras escolares e coordenadoras pedagdgicos que confirmaram sua participagdo. Nesse
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momento, apresentaremos, porém, os dois grupos que contemplam os objetivos 1 e 2 deste
estudo.

Ao analisar as respostas, observou-se que no questionario 1, elaborado para as
professoras dos cinco Centros de Educacdo Infantil participantes, houve a adesdo de 23
(vinte e trés) professoras, representando 92% do total convidado para participar do estudo.
Na pergunta 1 referente a idade, verificou-se que a média de idade dos professores € de 33,39
anos, sendo a faixa etaria entre 24 e 59 anos. Quanto ao género, 100% se declaram
pertencentes ao género feminino. No que se refere a formagdo, podemos constatar que a
maioria das docentes tem cursos de pos-graduacéo, totalizando 47,8%, 4,3% estdo cursando,
21,7% séo graduadas em Pedagogia e 26,1% sdo alunas dos cursos de Pedagogia.

Quando analisadas as mesmas perguntas destinadas as coordenadoras pedagdgicas,
no questionario 3, verificou-se que 100% das coordenadoras pedagdgicas aceitaram
responder ao questionario. Em relacéo a idade, a média é de 39,6 anos, sendo a faixa etéria
ente 30 e 48 anos. Quanto ao género, 100% declararam pertencentes ao género feminino.
Em se tratando da formacdo inicial, 80% ja tem especializacdo, 20% tem pedagogia e
afirmaram estar cursando especializacéo.

Considerando a anélise do perfil das profissionais que atuam na primeira etapa da
Educacao Basica, no que se refere a formacao, observa-se que ha uma parcela significativa
de professoras participantes da pesquisa que nao atendem o que esta disposto na Legislacao
Educacional, considerando o artigo 62 da LDB 9.394/96 que dispde sobre a “formagao [...]
para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena,
admitida, como formacdo minima para o exercicio [...] na educacéo infantil [...], a oferecida
em nivel médio, na modalidade normal.”

Nestes termos, pode-se afirmar que nos centros de educacdo infantil pesquisados ha
professoras atuando que ndo atendem aos requisitos minimos para o exercicio da funcao.
Constatou-se gque todas as professoras estdo sob regime de contrato temporario, por meio de
processo de selecdo. Contudo, o municipio realizou concurso publico no ano de 2019, mas
ainda estava convocando os aprovados no periodo em que ocorreu a pesquisa. Ressalta-se
que os novos concursados atenderdo o que dispde a LDB sobre o requisito minimo de
formacéo, tendo em vista o cumprimento do edital do referido concurso em tramitagdo que
ja exige comprovacdo do titulo para fins de nomeacao e posse.

No que se refere ao tempo de experiéncia, 21,7% das professoras respondentes
afirmaram ter entre 2 e 5 anos de experiéncia na educacgéo infantil; 39,1% de 6 a 10 anos

nesta modalidade e 39,1% responderam que ja atuam h& mais de 10 anos com a primeira
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etapa da educacéo basica. Ao analisarmos os dados coletados para este item, constata-se que
as professoras entrevistados, nos CMEIs que foram campo deste estudo, apresentam
experiéncia no trabalho docente com criangas de 0 a 5 anos.

Quanto as coordenadoras pedagdgicas que responderam ao questionario, nestas
mesmas questdes, observa-se a seguinte situacdo: 40% tem de 2 a 5 anos de experiéncia,
20% ja atuam entre 6 a 10 anos na coordenacao pedagdgica, na educacdo infantil e 40%
afirmaram que tem apenas 1 ano e 11 meses de atuacao.

Nesse sentido, considera-se que as profissionais respondentes, tanto professoras
quanto coordenadoras pedagogicas, ja conhecem as rotinas na educacdo infantil, bem como,
0s processos educativos gque envolvem esta etapa da educacdo basica, visto que ja tém
experiéncia nas funcdes exercidas. Ressalta-se, nesse sentido, a importancia da formacéo em
servico para promover reflexdes e sanar lacunas que ndo foram preenchidas na formagéo

inicial.

6.2. Analise do papel do gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos na

educacdo infantil por objetivos especificos

O trabalho do gestor escolar compreende a articulacdo de diferentes habilidades tanto no
ambito administrativo, organizacional, quanto no gerenciamento dos processos educativos
que envolvem diretamente os resultados de aprendizagem, a garantia do direito a educagéo
publica de qualidade. Primando pelos aspectos compreendidos como dimensdes da gestéo
escolar, entendemos que ndo ha uma unica frente de atuacdo na acdo gestora. Por
conseguinte, a gestdo se compde de diferentes vertentes que convergem para o todo que € a
lideranca educativa. Nesse sentido, a gestdo escolar ndo se desenha como uma Gnica a¢do de
administrar, mas se alarga, compreendendo todos 0s processos e ndo tem fim em si mesma,
mas € uma via que perpassa todas as suas dimensdes com um propdésito de promover a
integralidade das a¢des, garantindo que a instituicdo educacional realize sua funcao social e
assegure a oferta da educacdo na etapa na qual se propde atender. No caso deste estudo, 0
campo de pesquisa sdo os centros de educagdo infantil da zona urbana do municipio de
Teotonio Vilela — Alagoas.

Para compreender como a profissional que atua na gestdo escolar desempenha suas
funcbes, buscamos analisar, a partir dos objetivos tragcados, a visdo de dois grupos:
professores e coordenadores pedagogicos que atuam nos referidos CMEIs, objetivando

analisar quais sdo as contribuigdes da gestora escolar nos resultados de aprendizagem
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obtidos nestas instituicdes de educacdo infantil. Considerando os instrumentos utilizados
para a coleta dos dados que subsidiaram os resultados obtidos. Esses instrumentos foram

aplicados entre os meses de julho de 2020 a janeiro de 2021.

6.2.1. Objetivo Especifico n° 1: Identificar as contribuicbes do gestor escolar nos

resultados de aprendizagem obtidos nas institui¢cdes de Educacgéo infantil

Neste item, apresentaremos as reflexdes sobre as contribui¢cbes do gestor escolar nos
resultados de aprendizagem obtidos nas instituicGes da primeira etapa da educacédo basica,
com vistas ao que esta proposto no objetivo 1 deste estudo, considerando a fungdo deste
profissional frente ao projeto educativo e garantia do direito de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas.

Nesse sentido, o gestor escolar, enquanto lideranca educativa, € responsavel pela
conducdo dos processos que compdem as dimensdes da gestdo escolar. No entanto, cabe
ressaltar que conduzir o trabalho na dindmica de uma gestdo democrética, participativa e
com foco nos resultados que possam contribuir efetivamente para que as criangas tenham
acesso a educacgdo infantil de qualidade nos CMElIls, exigem algumas habilidades e
competéncias do profissional que assume a direcdo escolar que vdo além do ambito da
administracéo.

Nesse caminho, buscamos analisar cada um dos objetivos propostos nesta pesquisa,
procurando compreender, na visdo de cada participante/respondente, como as gestoras
contribuem para a consolidagéo de resultados que favorecam a oferta de ensino na primeira
etapa da Educacdo Bésica pautada no desenvolvimento integral das criancas.

Sendo assim, apresentaremos a seguir as perguntas feitas as professoras, as respostas
dadas por elas, a relacdo com a verificacdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP), do
Regimento Escolar, Atas e demais documentos analisados deste estudo, assim como as

reflexdes e andlises relativas ao objetivo 1 da pesquisa:

Pergunta 1: Ao longo do ano letivo, nos conselhos de classe, nas reunides pedagogicas,
administrativas ou financeiras, o gestor promove o0 debate acerca do andamento das ac¢oes
escolares, a fim de verificar se os direitos e 0s objetivos de aprendizagem das criangas,

alinhados a BNCC, foram assegurados em todas as turmas?
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Para 73,9% das professoras, a gestora sempre promove o debate acerca das
acOes escolares. Para 17,4%, esta acdo e realizada frequentemente pela
gestora escolar; enquanto 4,3% das respondentes apontaram que raramente
observa o desenvolvimento desta acdo por parte da diretora. O mesmo
percentual de professoras afirmou que pelo menos, algumas vezes, ha esta
promocao de debates sobre as agdes escolares com vistas a verificacdo dos
direitos de aprendizagem das criancas, considerando 0 que preconiza a
BNCC.

Nas observacfes acima, verificamos que a maioria considera que ha uma efetiva
participacao da gestora nos debates relativos as a¢Oes escolares que estdo diretamente ligadas
aos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criancas, fazendo uso dos espagos
colegiados para alargar a gestdo democrética e participava. Além disso, essas informacdes
convergem para o que foi observado ao verificar relatos em atas destinadas, especialmente,
aos momentos do Conselho de Classe. Os registros apontam assuntos diversos, a depender
do periodo letivo, tais como: adaptacéo das criancas, ficha de acompanhamento individual
das criangas, cadernos de registros contendo documentacao pedagdgica sobre a rotina das
criancas. Observou-se que ha registros de falas de responsaveis comentando sobre
experiéncias vivenciadas com os pequenos em casa. Uma mae relata que fez uma experiéncia
com tintas e papelao no fim de semana com seu filho, um bebé que é atendido na instituicao.
A abertura para a participacdo das familias, com registros em vérias atas, comprovam que a
instituicdo vem construindo um caminho para tornar o Conselho de Classe um espaco de
dialogo.

Ancorado nessa observacdo, pode-se mencionar o Regimento Interno, na Sec¢éo Il
que trata da direcdo escolar, em seu artigo 18, que dispde sobre as competéncias do diretor,
que inicia ja no inciso I, tratando com a responsabilidade deste profissional em garantir os
direitos das criancas. Lembramos, todavia que a Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, afirma no Art. 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito [...].

Nessa via, sendo o diretor representante legal pela instituicdo escolar, a ele compete
cumprir e fazer cumprir esse direito ja garantido na LBD Lei n° 9.394/96, ratificada pelo
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ECA (1990) e validada pelas normativas no ambito do Sistema Municipal de Educacao,
orgdo que regulamenta o funcionamento das escolas de ensino fundamental e os centros de
educacdo infantil da Rede de Ensino do Municipio de Teot6nio Vilela — Alagoas.

Vale ressaltar que, em uma gestdo com foco na melhoria da qualidade do ensino, a
analise sistematica dos resultados obtidos merece ser realizada de maneira transparente e
com participacéo de todos os agentes envolvidos no processo educativo. Para tal, o Conselho
de Classe e as reunides pedagodgicas sdo espacos privilegiados de reflexdo. Segundo Martin,
(2014, p. 116):

[...] esse colegiado desempenha o papel de mobilizar toda a comunidade
em busca da melhoria da qualidade do ensino, do acesso, da permanéncia
e da aprendizagem dos estudantes, na intencdo de assegurar 0
cumprimento da legislagédo em vigor.

Percebe-se, portanto, a importancia da lideranga educativa da gestdo escolar no que
se refere a promocao da qualidade do ensino ofertado nas instituicGes de educacao infantil,
dentro da area de competéncia da gestdo micro e suas implicagbes para pleitear o
atendimento das demandas existentes, suscitadas nas reflexdes coletivas, junto a secretaria

de educacéo.

Pergunta 2: A direcdo estimula a sua participacdo em eventos formativos: seminarios,
workshops, palestras, congressos promovidos pela Secretaria de educacdo ou outras

instituicdes com esta finalidade?

Segundo 82,6% das participantes, a diretora estimula a participacdo dos
docentes em eventos de formacgdo continuada promovidos pela Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura — SEMED ou outras instituicdes que
promovam possibilidades de melhoria das praticas. Para 8,7% do mesmo
grupo, frequentemente se sentem incentivados pela diretora para participar
deste tipo de atividade e 8,7% reconhecem que em apenas algumas vezes, 0

incentivo da participacdo ocorre por parte da direcéo.

Os dados apontam uma significativa acdo de incentivo por parte da gestdo do CMEI
para que as professoras aprimorem suas praticas, participando de eventos de formacao

continuada. Sobre isso, consideramos o que diz Oliveira (2013):
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A formacdo continuada, foco basico de qualquer gestdo, deve propiciar aos
professores possibilidades de trabalhar sua autoestima, dar-lhes oportunidade
de serem ouvidos e de atuarem como protagonistas de seu proprio processo de
mudanca e garantir o exame das dimensdes éticas da atuagdo docente. Ela deve
criar oportunidades para que os professores questionem suas crencas e praticas
institucionais e localizem suas resisténcias a mudancas, considerando-0s nao
como meros consumidores, mas como produtores de saberes.

Sob essa Otica, acredita-se que a gestora escolar pode contribuir com a formacgéo
continuada das mais variadas formas, tanto na elaboragédo de planos de formacdo que
atendam a demanda apresentada pelas professoras, quanto nas reflexdes propriamente dita
ou na mobilizacdo e articulacdo para que todas participem efetivamente dos momentos
formativos, percebendo esses espacos como possibilidade de crescimento pessoal e
profissional. Exceder o conceito de formagdo como uma necessidade exclusiva do docente
e o cumprimento de formalidade deve ser prioridade de uma gestdo comprometida com
Projeto Politico Pedagdgico da escola e seus desdobramentos para assegurar que as criangas
tenham seus direitos e infancias repeitados.

Quando analisamos os dados da pergunta 2 apresentados acima, observa-se que a
maioria das respondentes se sentem motivados pela gestora a participar de eventos de
reflexdo da pratica. Nessa perspectiva, vale registrar que ndo basta incentivar a participacdo
dos docentes, cabe ao gestor envolver-se, participar e tomar ciéncia das necessidades e
avangos da equipe que lidera para que possa intervir e apoid-la em sua trajetoria reflexiva e
de construcdo de saberes e fazeres pedagdgicos. Nesse sentido, ratifica 0 que esta posto no
Regimento Interno dos CMEIs, Artigo 18, inciso V que atribui ao diretor a competéncia de
“coordenar ¢ incentivar a qualificagdo permanente dos profissionais [...]”. Assim, evidencia-
se o0 relevante papel do gestor escolar na formacdo dos docentes e demais profissionais que

atuam na instituicdo de educacéo infantil.

Pergunta 3: A direcdo trabalha em parceria com a coordenacao pedagdgica no sentido de
acompanhar as praticas docentes na elaboracdo e no cumprimento do planejamento, em

consonancia com o que foi pactuado no Projeto Politico Pedagogico?

A parceria entre a diretora escolar e a coordenacdo pedagdgica € um
indicador importante para a consolidacdo do PPP, visto que os olhares e

esforcos devem convergir para um objetivo comum. Nessa questdo, observou-
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se que houve uma consonancia nas respostas dadas pelos participantes, 78,3%
responderam que sempre existe parceria entre direcdo e coordenacdo nas
acdes de acompanhamento das praticas docentes, visando o cumprimento do
planejamento em conformidade com o Projeto Politico Pedagdgico. Na visao
de 21,7% das professoras, frequentemente, existe parceria no trabalho

desenvolvido pela direcéo e coordenacéo pedagogica.

Pelas respostas dadas, vislumbra-se que o trabalho articulado entre os membros da
equipe gestora fortalece as agdes pactuadas no projeto educativo da escola, favorecendo o
alcance dos resultados de aprendizagem e desenvolvimento propostos para cada etapa letiva,
visto que todo planejamento carece ser reavaliado e implementado periodicamente. Para
Azevedo e Andrade (2012, p. 213), “ndo podemos pensar na construcao e implementacéo de
um PPP de qualidade, sem nos darmos conta da importancia da equipe gestora que, no caso,
€ 0 Orgdo que arquiteta, intervém e projeta objetivos concretos, dando rumo a acao
educativa.”

No que concerne a leitura dos documentos, observamos que 0s Regimentos Escolares
contemplam a parceria entre direcéo e coordenagdo pedagogica no Artigo 18, inciso XII que
confere ao gestor a acdo de “ acompanhar, juntamente com a coordenagdo pedagogica, o
trabalho docente [...].”

Considera-se pertinente destacar que as a¢des que compdem o PPP de qualquer
instituicdo escolar € uma expressdo de anseios coletivos da comunidade para a qual este
documento foi elaborado. Assim, ndo se pode pensa-lo sobrepondo os interesses individuais,
mas o0 que caracteriza e valida sua importancia é sua representatividade coletiva, com bases
democréticas. Nesse sentido, consideramos que a equipe gestora, de maneira mais efetiva, o
gestor escolar exerce sua lideranga na conducdo dessa articulagdo, pensando no PPP
enguanto instrumento que traduz toda a esséncia e valores que norteiam as praticas existentes

no interior da instituicdo.

Pergunta 4: A direcdo discute abertamente com os professores problemas que afetam a

aprendizagem?

Um dos principios da gestao democratica e participativa € a transparéncia na
conducédo dos processos, sendo papel do gestor escolar oportunizar momentos

de dialogo individual e coletivo sobre as diferentes situagdes que afetam a



O papel do gestor escolar...157

aprendizagem. Nessa Otica, observa-se, a partir dos dados coletados que,
82,6% das docentes consideram que as gestoras agem com transparéncia, ao
discutir sobre os problemas que afetam a aprendizagem das criangas. As
respostas sdo proximas, visto que 17,4% entendem que frequentemente ha um
dialogo aberto ente a direcéo da escola e professoras para tratar das questdes

referentes a problemas de aprendizagem.

Ao analisar as respostas, percebe-se que refletir sobre os resultados de aprendizagem
obtidos nos CMEIs é uma préatica que ocorre de maneira efetiva, possibilitando a abertura
para o dialogo e a compreensdo das situacdes que impediram que as metas tracadas fossem
alcancadas e os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento fossem garantidos.

Nesse enfoque, retomamos a importancia das diretoras escolares na conducdo e
mobilizacdo da gestdo pedagdgica, com vistas na melhoria da qualidade das préticas
docentes que assegurem o desenvolvimento integral das criancas, aspectos mencionados no
PPP das instituicfes pesquisadas. Além disso, 0 Regimento Escolar propde “promover
grupos de trabalho e estudos ou comissdes encarregadas de estudar e propor alternativas para
atender aos problemas de natureza pedagogica [...].” Assim, constata-se que os documentos
analisados ratificam a acdo gestora articulada com os agentes da comunidade escolar, no
sentido de discutir abertamente sobre as questdes de aprendizagem e desenvolvimento,
estabelecendo um dialogo franco e aberto, com a finalidade de encontrar soluc¢des para a
superacdo dos desfios encontrados.

Pergunta 5: A direcdo da escola busca, em parceria com os professores, solugdes para a

melhoria dos resultados obtidos pela escola?

Para 82,6% dos professores que responderam ao questionario da pesquisa, a
direcdo sempre busca estratégias, em parceria com a equipe docente, para
melhorar os resultados. Segundo 8,7%, essa parceria acontece frequentemente
e 0 8,7% afirmaram que algumas vezes consideram que existe essa atitude por
parte da direcdo escolar. Consideramos que, a busca por solugdes para
melhoria dos resultados simbolizam a soma de esforcos para ofertar as
criancas e a comunidade uma educacdo publica com qualidade social,

inclusiva e pautada nos principios democraticos.
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A esse respeito, observamos que 0s Regimentos, no Artigo 30, inciso 111, apontam os
Conselhos de Classes como espagos para “estabelecer mecanismos para melhoria da pratica
pedagdgica, concomitantes ao processo de aprendizagem que atendam as reais necessidades
das criangas, em consonancia com o PPP das instituigdes.”

Diante disso, observamos que a pratica gestora incorpora a¢des que buscam analisar
dados qualitativos e quantitativos, objetivando replanejar agfes para avancar no alcance dos

resultados almejados.

Pergunta 6: Sobre o Conselho de Classe: a) Ha reunides de conselho periodicamente na sua
escola. b) O Conselho de Classe é um espaco de discussao na busca por melhores resultados.
c) A direcdo da escola participa, apresentando proposi¢des coerentes para o alcance dos
objetivos de aprendizagem?

Quando se trata do conselho de classe, 87% das professoras concordaram
que sempre as gestoras escolares realizam as reunides periodicamente,
considerando o Conselho de Classe um espaco de discussdo na busca de
melhores resultados, enfatizando que a direcdo participa e apresenta
proposicdes coerentes para que 0s objetivos sejam alcancados. Para 13%
das docentes respondentes, essas acOes acontecem frequentemente na

instituicao.

Ao analisar os dados referentes a questéo sobre o Conselho de Classe, percebe-se que
as respostas dadas apontam para uma visdo semelhante do que pensam as professoras sobre
a atuacdo das gestoras frente ao Conselho de Classe.

Vale ressaltar que os PPP dos centros de educacéo infantil tratam no item 9 sobre
gestdo administrativa e pedagdgica, tendo um topico que discorre sobre Conselho de Classe,
suas funcbes e importancia no fortalecimento do trabalho da gestdo escolar. Segundo
Honorato et al (2018, p. 25), “a primeira competéncia é a de que o diretor lidera e garante a
atuacdo democréatica efetiva e participativa do conselho escolar ou 6rgdo colegiado
semelhante, do conselho de classe, do grémio estudantil e de outros colegiados escolares.”

Nessa pespectiva de acdo, cabe validar que € competéncia do gestor mobilizar a

comunidade escolar para que os espacos colegiados realizem analises com a finalidade de
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identificar possiveis causas das dificuldades ou eventuais motivos que constituem problemas

no processo educativo.

Pergunta 7: O cumprimento do calendario de planejamento da pratica pedagdgica é

assegurado pela direcédo?

Segundo 82,6% do grupo de professoras, as diretoras sempre asseguraram o
cumprimento do calendario e do planejamento da pratica docente, enquanto
17,4% afirmam que frequentemente o cumprimento é assegurado pela gestao.
E importante observar que é direito assegurado pela LDB (1996), a
observancia e cumprimento do calendario letivo, bem como, momentos para o
planejamento pedagogico. Estando posto em Lei Federal e Estadual, validada
pelos Conselhos que regulamentam as instituicbes pertencentes as redes
municipais de ensino, o cumprimento de no minino 200 (duzentos) dias letivos
e/ou 800 (oitocentas) horas de atividades pedagogicas com as criangas devem
ser rigorosamente cumpridas, cabendo ao diretor escolar buscar estratégias,
junto a equipe docente, para reposi¢es quando for necessario.

Observamos, ao realizar a leitura dos documentos, que 0 Regimento Interno de 4 das
instituicbes pesquisadas, mencionam no Capitulo V sobre o calendario que trata da
organizacdo anual do funcionamento do ano letivo, sob as orientacdes da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura. Lembrando que 0 mesmo deve atender ao que dispde a

Legislacdo Educacional vigente.

Pergunta 8: A direcdo garante e incentiva a elaboracdo, execucao e divulgagéo de projetos

que contribuam para o alcance das metas de aprendizagem?

Sobre o incentivo da gestédo escolar na elaboracéo, execucgao e divulgagao de
projetos para o alcance das metas de aprendizagem, 91,3% das professoras
afirmaram que a gestora sempre garante e incentiva a equipe para que 0s
projetos acontecam. Na visdo de 8,7% héa frequentemente essa pratica por

parte da direcéo da escola.
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Cabe destacar que o Projeto Politico Pedagdgico faz mencdo a importancia da
execucdo dos projetos pedagdgicos enquanto metodologia que facilita a aprendizagem das
criangas por meio de vivéncias e experimentacdo, favorecendo o desenvolvimento do
pensamento critico e da autonomia no processo educativo.

Para Lick (2009, p. 69), uma das competéncias do gestor escolar, na dimensdo da
gestdo democratica e participativa é de estimular  participantes de todos os segmentos da
escola a envolverem-se na realizacdo dos projetos escolares, melhoria da escola e promocao
da aprendizagem e formag¢ao dos alunos, como uma causa comum a todos, [...].” Nestes
termos, é possivel verificar que existe, por parte das gestoras que atuam nos centros de
educacéo infantil, onde aconteceu a pesquisa, uma pratica que incentiva acdes e projetos que
contribuam para a melhoria das praticas docentes e resultem em melhores resultados de
aprendizagem, conforme comprovam as respostas coletadas pelos questionarios aplicados
com as 23 docentes participantes.

A partir das respostas dadas as perguntas direcionadas as professoras dos cinco
CMElIs, observamos que o objetivo 1, no qual esta proposto “ldentificar as contribuictes
do gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos nas institui¢cdes de Educacédo
infantil”; aponta para as seguintes contribui¢des efetivas das gestoras escolares frente ao seu
campo de atuacdo: primeira contribuicdo refere-se ao significativo envolvimento nos
Conselhos de Classe, reunides pedagdgicas, administrativas e financeiras, afim de promover
0 debate articulado com a comunidade escolar sobre os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas, considerando as orientacOes curriculares da BNCC, tendo em
vista que os dados comprovam a participacdo das gestoras na conducdo dos trabalhos,
fortalecendo os espacos democraticos de discussao.

Como segunda contribuicdo identificamos que a direcdo escolar contribue para a
formacéo continuada da equipe docente, tendo em vista seu comprometimento em incentivar
a participacao das docentes em eventos de cunho formativo.

A terceira contribuicdo observada se trata da parceria entre direcdo e coordenacéo,
com foco no projeto educativo da instituicdo, evidenciando a importancia da gestdo escolar
na construcdo de uma comunidade de aprendizagem, na qual os interesses coletivos e a
qualidade da educagéo sdo aspectos que demandam uma ag¢do conjunta.

A quarta contribuicdo observada, desvela o didlogo aberto estabelecido com as
professoras sobre as possiveis causas e problemas que interferem nos resultados de
aprendizagem das criancas, evidenciando a lideranca das gestoras na dimensdo pedagdgica

e no monitoramento dos resultados. Esse aspecto pressupde o zelo pela garantia da qualidade
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do ensino ofertado nas instituicdes pesquisadas. Entretanto, entende-se que o didlogo
possibilita que as questdes discutidas permitam as docentes apresentarem suas necessidades
formativas e de condi¢des de trabalho para um melhor desempenho de suas praticas
pedagdgicas.

Na quinta quinta contribuicdo, o aspecto relevante que pode ser destacado € a parceria
estabelecida pela direcdo com a equipe docente, objetivando a busca de solucdes para a
melhoria do rendimento alcancado. Nessa via, entende-se que ap6s detectar os problemas,
as solugdes sdo encontradas coletivamente, envolvendo a equipe no processo de continua
melhoria da educagéo.

A sexta contribuicdo observada mostra que ha evidéncias dos espacgos colegiados
estarem sendo fortalecidos no intuito de colaborar com a discusséo, envolvendo todos os
membros da comunidade escolar na busca por melhores resultados. Vale ressaltar que os
espacos colegiados nas instituicdes de educacdo infantil vem tomando forma nos ultimos
anos, considerando que as crian¢as ndo eram ouvidas e suas necessidades eram relegadas as
acoes de cuidados. Nessa perspectiva, 0 momento destinado aos debates e proposi¢des com
a efetiva participagdo das criangas e suas familias ampliam as possibilidades de uma
educacao emancipatdria e com qualidade social. No entanto, o processo de construcdo desses
espacos comprovam a efetividade do trabalho do gestor escolar enquanto lideranca educativa
que atua além das fun¢des meramente administrativas.

A sétima contribuicdo observada revela a compreensdo da legislacdo educacional
como instrumento de normatizagdo do trabalho escolar, bem como, a obrigatoriedade de
cumprir e fazer cumprir o que determina a lei. Sob esse olhar, analisamos que as gestoras
dos CMElIs asseguram o cumprimento do calendario escolar e o planejamento da acao
docente, conforme estabelece o Artigo 31 da LDB (1996), a partir da redacao dada pela Lei
n° 12.796 de 2013 que determina regras para a organizacdo da carga horaria da educacao
infantil, sendo considerada o minimo de 800 (oitocentas horas, distribuidas em 200
(duzentos) dias letivos). Além disso, estabelece que a crianca deve ter atendimento minimo
de 4 (quatro) horas diarias, em turno parcial e 7 (sete) horas para jornada integral.

No entanto, destaca-se que, a mesma Lei defende a possibilidade de adequacdo do
calendario, de acordo com as particularidades locais, inclusive aquelas referentes ao clima e
as situacGes econdbmicas. Sobre isso, entendemos que a Pandemia de Coronavirus esta
inserida na necessidade de adaptacdo da carga horaria, sendo, portanto, o diretor escolar o
responsavel pela orientacdo da conducdo dos trabalhos, diante da situagdo de

excepcionalidade.
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6.2.2. Objetivo Especifico n® 2: Conhecer as opinides dos docentes sobre a influéncia do

gestor escolar nos resultados de aprendizagem

Apresentaremos neste item a continuacdo dos dados coletados referentes as perguntas
destinadas as professoras dos CMEIs. Iniciaremos a partir da pergunta 13, a qual sera ponto

inicial para as discussdes referentes ao objetivo especifico n° 2.

Pergunta 13: H& orientacdo e acompanhamento efetivo, por parte da direcdo, que ajudem

na melhoria das préaticas docentes e na elaboracdo e cumprimento do planejamento?

Para 78,3% das docentes, a orientacdo e 0 acompanhamento sempre estdo
presentes na pratica da gestora. Para 17,4% frequentemente a gestora realiza
orientacdo e acompanhamento, contribuindo para a melhoria das praticas
docentes e elaboracdo do planejamento. Na concepc¢do de 4,3% das
professoras, apenas em algumas vezes observam essa pratica por parte da

gestora escolar.

Ao observar os dados apresentados, constata-se que mais de 90% das respondentes
consideram efetiva a atuacdo por parte da gestdo escolar frente as questfes referentes as
praticas pedagogicas. A esse respeito, acreditamos que, ao atuar com maior efetividade junto
a coordenacdo pedagogica, a gestora escolar demonstra maior compreensao sobre seu papel,
enquanto lideranca educativa, ultrapassando o mero conceito da atuacdo focada nas
burocracias.

E oportuno salientar que as questdes administrativas da instituicdo sdo importantes;
no entanto, a gestdo escolar ndo se resume em um campo de atuagdo. A gestdo compreende
todas as dimensdes que compdem 0s processos educativos e seus desdobramentos. Nessa
compreensdo, Lick (2009, p. 93), diz que o gestor escolar “estabelece a gestdo pedagdgica
como aspecto de convergéncia de todas as outras dimensdes de gestdo escolar.”

Desse modo, ndo se pode desvincular a orientacdo, 0 acompanhamento, a elaboragéo
e o cumprimento do planejamento das demais atribuicdes que desempenha o diretor na

escola ou CMEI.

Pergunta 14: VVocé considera importante a presenca da diregcdo na escola?
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Ao analisar essa questéo direcionada para as professoras, observa-se que, de
maneira unanime, as professoras consideram que a presenca do gestor escolar

na escola é sempre importante.

Essa unicidade nos reporta a refletir sobre a relevancia do papel desse profissional ao
atuar eficazmente em todas as dimensdes da gestdo, sejam elas no ambito da organizacao ou
no ambito da implementacdo, tendo em vista que essas duas &reas se complementam e
sustentam toda a pratica em gestdo escolar democratica, participativa, sem perder de vista o
trabalho em prol da garantia da oferta de educacéo infantil publica de qualidade.

Durante as observacdes, foi possivel constatar também que os profissionais da escola
registram sua carga horaria em pontos de identificacao facial, conhecidos como Ponto iD —
Relogio de Ponto. No entanto, um aspecto que chama & atencao é que todas tém que registrar
seus horarios de entrada e saida, inclusive gestoras e coordenadoras. Consideramos que
quando existe um ato normativo que rege as acles na instituicdo escolar, este deve ser
aplicado a todos, independentemente das funcdes que desempenham, visto que passam a ser
comum & comunidade sem indicar privilégios.

Assim, o cumprimento da carga horaria ndo pode ser uma exigéncia para uns e outros
aparecerem na escola quando acharem conveniente; atitudes dessa natureza desqualifica um
trabalho com base na gestdo democratica, participativa e cidada.

Observa-se nos dados coletados que a presenga da gestora na instituicdo escolar é
considerada importante para sua equipe docente. Enquanto, para alguns a presenca do chefe
pode causar algum desconforto, nos CMEIs que integraram esta pesquisa, a assiduidade das
gestoras é considerada necessaria.

Cabe, contudo, validar que o desejo manifestado na exteriorizacdo de ter uma gestora
presente na instituicdo, torna-se, na nossa compreensao, clara a necessidade de ter alguém
com perfil de lider que coordena, orienta e motiva a equipe. Utilizando-se da funcéo
exercida para articular, mobilizar e apoiar toda a comunidade no sentido de contribuir para
um melhor andamento dos trabalhos, visto que conhece a realidade da sua equipe, da sua
instituicdo, pois esta interagindo com todos, cotidianamente.

Vale ressaltar, porém, que a presenca fisica, limitada a ficar isolada em sala,
envolvida com trabalhos burocréaticos ndo contribue para a efetividade de a¢Ges que apoiem
o trabalho dos profissionais, tornando-se apenas uma figura dispensavel, vendo as situacgoes

sob uma Otica estreita e limitada, podendo se tornar um profissional & margem da realidade
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da propria instituicdo, pela qual responde. Nesse sentido, aos poucos, sua figura se tornara
desnecessaria na instituicdo, tendo em vista que a vida escolar acontece nas relagdes

humanas e ndo no cumprimento de burocracias.

Pergunta 15: A direcdo da escola lhe auxilia na resolucdo de problemas que vocé nédo

consegue resolver sozinha?

Segundo a anélise dos dados, 87% das docentes consideram que sempre
recebem auxilio da gestdo escolar para resolver problemas que néo
conseguiram sanar; 8,7% afirmam que com frequéncia sdo ajudadas pela
gestora a resolver questdes que ndo resolveriam sozinhas; enquanto 4,86%
afirmam que raramente a direcdo auxilia na resolucéo de problemas que elas

nao conseguiram solucionar.

Ao analisar as respostas fornecidas pelas professoras, constata-se que a gestdo escolar
se faz presente quando se trata de resolver situac¢des, nas quais as docentes nao conseguiram
solucionar.

Sobre este aspecto, podemos trazer uma situacao observada em dia de atendimento a
comunidade, mais especificamente nos dias de entrega de kits nutricionais destinados a
complementacéo alimentar das criancas durante o periodo de ensino remoto. Para receber o
kit nutricional, é necessario que o responsavel pela crianca apresente documento,
comprovando que esta apto a adquirir o beneficio. No entanto, muitas vezes, o responsavel
delega a um filho menor esta atribui¢do de comparecer a institui¢do para retirada do referido
kit de alimentacdo. Quando a professora solicita documento, acaba comprovando que o
portador ndo se enquadra nas determinacGes estabelecidas pela SEMED e pela escola para
receber o beneficio.

Em alguns momentos, ha a necessidade de uma conversa com a pessoa responsavel
pela crianga matriculada para que a mesma compreenda as razdes pelas quais sdo
estabelecidos critérios e que 0s mesmos precisam ser respeitados. O didlogo, a clareza na
comunicacéo e a interagdo com a comunidade sinalizam a postura adotada pelas gestoras em
estabelecer uma relacdo saudavel e respeitosa com a comunidade.

Observou-se durante a permanéncia da pesquisadora que, em umas instituicoes,
existe maior seguranca, por parte das gestoras em administrarem situacdes simples ou mais

complexas, enquanto que em uma das instituicdes ha uma maior instabilidade na tomada de
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decises, tornando evidente a sua necessidade de assumir um posicionamento firme e um
dialogo aberto com a comunidade, delegando a resolucdo de situagdes de conflito para a

coordenadora ou secretaria escolar.

Pergunta 16: VVocé se sente valorizado pela direcdo da escola?

Conforme a percepcéo de 69,6% das docentes, sempre se sentem valorizadas
pela direcdo da escola; para 17,4% se sentem frequentemente valorizadas,
enquanto 13% afirmaram que apenas em algumas vezes se sentem valorizadas

pela direcéo escolar.

Ao observar os dados apresentados, compreende-se que a maioria das docentes se
sentem valorizadas pela gestdo escolar, no ambiente de trabalho. No entanto, ndo podemos
desconsiderar que um percentual de 13% ainda sente que essa valoriza¢ao ocorre de maneira
esporadica ou acontece de maneira insatisfatoria. Contudo, é importante destacar que nédo se
trata de promover agdes de envaidecimento, mas de reconhecimento das boas préaticas e
valorizacéo dos diferentes saberes e habilidades existentes dentro da equipe.

Torna-se imprescindivel que cada profissional perceba que é importante para o todo,
consideradas as suas aptidGes, competéncias e singularidades. Nao havendo, em hipotese
alguma, a necessidade de comparagdes ou disputas.

Sob esse entendimento, concordamos com Liick (2009, p. 72), ao enfatizar que [...]
“cabe, pois, ao diretor, [...] criar cultura de valorizacdo das capacidades, realizacdes e
competéncias das pessoas pela celebracdo dos seus resultados, como um valor coletivo da
escola e da educagdo.”

Desse modo, em um modelo de gestdo democrética, todos sdo convidados a
participar, a contribuir, tendo suas capacidades valorizadas. Para tal, o gestor escolar se torna
peca principal no sentido de referenciar e validar os esforcos empreendidos por todos e por

cada um em prol da melhoria da educacdo naquela comunidade escolar.

Pergunta 17: a direcdo oferece suporte didatico e pedagogico para a melhoria do seu

desempenho profissional?

Ao sistematizar os dados coletados, através dos questionarios, identificamos

que 60,9% consideram que a diretora sempre oferece suporte didatico e
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pedagdgico para a melhoria do desempenho profissional das docentes. Em
seguida, 30,4% apresentam percepcdo aproximada, ao revelar que
frequentemente sentem-se apoiadas pela gestdo escolar, através de suporte
didatico e pedagdgico que contribuem na melhoria do seu desempenho
profissional. No entanto, 8,7% afirmam que este suporte acontece em algumas

Vezes.

Os dados disponiveis apontam para uma participagdo efetiva das gestoras escolares
dos CMEIs, no que tange a melhoria do desempenho profissional das docentes, a partir do
suporte didatico e pedagdgico ofertado. Podendo comprovar que ha evidéncias de que a
gestdo escolar desprende esforgos para cumprir uma das atribuicdes estabelecidas no Art. 18
do Regimento Interno da instituicdo que define como competéncia do diretor “coordenar e
incentivar a qualificacdo permanente dos profissionais do Centro Municipal de Educagao
Infantil” no qual desenvolve suas fungdes.

Considera-se que dar suporte didatico e pedagogico € também prover materiais,
recursos e condic¢Bes de trabalho. Assim, essa acdo € inerente a pratica gestora, tendo em
vista que sucede da boa gestdo de recursos, do olhar atento para um monitoramento e
avaliacdo perspicaz e constante. Nesse sentido, fica claro o quanto é importante e necessario

0 papel do gestor escolar.

Pergunta 18: VVocé se sente respeitado pela dire¢do da escola?

As respostas dadas por 95,7% das docentes que participaram deste estudo
apontaram que sempre se sentem respeitadas pela dire¢ao da escola. Aquelas
que responderam que se sentem respeitadas, em algumas vezes, somaram 4,3%

do total de questionarios respondidos.

Sobre os dados apresentados, hd uma evidéncia de que a relacdo entre gestoras e
docentes se baseia no respeito, demonstrando que uma instituicdo que tem como objetivo a
formacgdo de pessoas ndo pode se eximir da responsabilidade de formar, em primeira
instancia, as pessoas, 0s adultos, os funcionarios, professoras e professores que serdo 0s
responsaveis pela formacao das criancas.

N&o se pode, nesses termos, conceber uma ideia ingénua de que a crianca que

vivencia um ambiente escolar desarmonioso, cheio de conflitos sem resolugéo,
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desorganizado e ruidoso, consegue desenvolver suas habilidades cognitivas e socioemociais
de maneira plena. Portanto, o respeito entre a gestdo escolar, docentes e demais membros da
comunidade escolar pode sinalizar um fator relevante no desenvolvimento da crianca.
Consideramos, contudo, que as criangas aprendem pelo exemplo, pela experiéncia e pelas
vivéncias com adultos ou seus pares.

Diante disso, ressaltamos a necessidade de compreender a relacao interpessoal como
um aspecto relevante e de construcdo de um ambiente saudavel, baseado em valores que
representem com coeréncia 0 modo de pensar e compreender 0 mundo de determinada

comunidade educativa.

Pergunta 19: A direcdo da escola mantém boa relacdo com os professores da instituicdo?

Os dados aqui apresentados tém uma correlagdo com as observagoes
realizadas durante as visitas aos CMEIs, bem como, estabelecem uma conexao
com as afirmacgdes elencadas na pergunta 18, na qual observa-se que a
maioria das docentes se sente respeitada pela gestora escolar. Nesse item, 87%
responderam que a direcdo da escola sempre mantém boa relacdo com as
professoras e 13% concordam que frequentemente a relacdo entre gestora e

professoras é boa.

Em conformidade com as respostas dadas, foi possivel observar que ha uma boa
relacdo entre as equipes, considerando as diferentes formas de organizar a rotina da escola,
a formacdo, feedbacks, cada gestora busca se envolver em momentos coletivos de formacao,
acompanham as entregas de atividades e realizam atendimentos individuais.

Vale ressaltar que as observagdes indicam que em cada instituicdo, as relagfes
interpessoais se mostram mais fortalecidas nas institui¢cdes, nas quais as gestoras apresentam
maior clareza na comunicacdo, sdo mais atuantes e participam de momentos coletivos, junto
a equipe docente e demais funcionarios. Evidencia-se, portanto, que em quatro das
instituicdes pesquisadas ha uma maior integracdo, bem como, grande interacdo entre
gestoras e comunidade escolar.

No entanto, foi possivel observar que em uma das unidades educativas, a gestora se
mostrava mais afastada, mantendo um comportamento mais isolado e, em algumas situacoes,
estava a margem; deixando uma imprenséo de distanciamento do que acontecia no chao da

escola.
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Entretanto, ndo observamos nenhum conflito ou situacdo mais especifica que seja
relevante relatar, apenas uma caracteristica que pode ser interpretada como uma auséncia da
gestora em estabelecer maior ligagdo com a equipe, provocando uma percepcdo de

distanciamento e apatia.

Pergunta 20: A atuacdo da direcdo da escola é uma atuacdo democrética, ética e

transparente?

Quando tratamos da gestdo sob uma perspectiva democratica, evidenciam-se
aspectos que estdo associados a concepcao de escola democratica, com participacdo de todos
0s membros da comunidade nos espacos de tomada de decisdes. Nesse sentido, ndo se
pretende tirar do diretor escolar suas responsabilidades na conducdo dos trabalhos ou
distribui-las com outras pessoas ou profissionais. Trata-se de sair do conceito de que o gestor
escolar manda, determina e toda a instituicao esta designada a obedecer, sem questionar, sem
participar da elaboracdo de combinados ou apresentar sugestdes sobre os caminhos ou, até
mesmo, solucdes para resolver determinados problemas do cotidiano escolar.

Sob o ponto de vista da gestdo democrética e participativa, entendemos que o gestor
abre espaco ao dialogo, permitindo que os envolvidos no processo educativo sejam ativos e
respeitados em seus espacos de atuacdo. Nesse contexto, o diretor continua sendo o principal
responsavel pelos direcionamentos, porém ndo age sozinho, mas compartilha com a
comunidade o exercicio de poder. Tornando-se um mobilizador e incentivador da

participacao e escuta de todos os segmentos: profissionais, pais e criangas.

Nesses termos, observamos que para 82,6% das docentes, a atuacédo da gestao
escolar sempre coaduna com préaticas democraticas, pautadas na ética e na
transparéncia. Esse dado se aproxima dos 13% que afirmaram que
frequentemente percebem na gestora escolar uma atuacdo nos moldes ja
mencionados. Quanto aos 4,4%, afirmaram que em algumas vezes, observam
a atuacdo da diretora escolar em conformidade com o modelo de gestdo ja

apresentada no primeiro paragrafo deste item.

Diante dos dados coletados, analisa-se que ha, do ponto de vista da maioria das
docentes, uma gestdo escolar implementada nos centros municipais de educacéo infantil de

Teotonio Vilela pautada em principios democraticos que permite ser evidenciada através da
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pratica dos profissionais que assumem o cargo de diretor escolar, atitudes que ressaltam

transparéncia e ética no exercicio de suas funcdes.

Pergunta 21: H4 um clima de amizade, cooperagdo e parceria entre corpo docente e gestdo

escolar?

Nas observacdes realizadas, a partir das respostas colhidas neste item,
percebe-se que ha uma percepcdo aproximada entre todas as professoras
respondentes. Sendo 65,2% que consideram o clima de amizade, parceria e
cooperacao sempre presente entre gestora e corpo docente, enquanto 34,8%

responderam que percebem estes aspectos frequentemente entre a equipe.

Entendemos que é importante enfatizar os vinculos estabelecidos entre os colegas de
trabalho, bem como, a gestdo da escolar. No entanto, ndo se trata de amizade para alcancgar
favorecimentos ou negligenciar as atribui¢cbes que competem a cada profissional; trata-se,
portanto, de um espago formativo que trabalha no sentido de consolidar valores humanos de
solidariedade e respeito. Segundo Paro (2015, p. 97):

Pelo trabalho, o homem se faz necessariamente social, uma vez que ndo
consgue produzir sua existéncia diretamente, de modo isolado, tendo, em vez
disso, que se relacionar com os demais por meio da divisdo do trabalho. Isso
equivale a dizer que 0 homem, como ser historico, ndo existe no singular, visto
que a producdo de sua existéncia s6 se dd com a colaboracdo dos demais
elementos da espécie.

Nesse sentido, ndo se pode desconsiderar a importancia da lideranca educativa
estabelecer vinculos com sua equipe, possibilitando a todos uma convivéncia saudavel, em
um ambiente que favorecga o crescimento pessoal e profissional de todos. Assim, os dados
apresentados indicam a contribuicdo efetiva da gestdo escolar nesse processo de

sociabilidade.

Pergunta 22: Os recursos sao tratados com transparéncia e a devida prestacéo de contas por

parte da direcdo escolar?

As instituicOes de educacdo infantil participantes da pesquisa gerenciam, atraveés do

Conselho Escolar, os recursos do PDDE. No entanto, ha diretrizes para uso do dinheiro
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destinado para aquisi¢do de bens e servicos, objetivando a melhoria da infraestrutura fisica
e pedagdgica.

O calculo dos recursos toma como base o0 nimero de alunos do censo escolar do ano
anterior. Nao pretendemos descrever sobre o referido Programa de assisténcia financeira,
mas referenciar, de maneira sucinta, sobre quais sdo 0s recursos que a gestdo e Conselho
Escolar administram, mediante plano de execucgéo anual, sob a aprovacao dos segmentos que
compdem os referidos 6gdos colegiados, bem como, mencionar a importancia de proceder a

devida prestacdo de contas & comunidade.

A esse respeito, os dados apontam, considerando as respostas dos
questionarios, que 65,2% das profissionais consideram que sempre ha
transparéncia e a devida prestacédo de contas por parte da dire¢éo escolar;
aproximando-se deste posicionamento 34,8% que afirmam que essa atitude de

transparéncia ocorre com frequéncia.

Vale salientar que nas leituras realizadas, observou-se que o Regimento Interno traz
nos incisos VII e VIII do Art. 18 que € incumbéncias do gestor escolar conduzir, junto ao
Conselho Escolar a elaboracéo de planos de execucdo financeira e proceder a prestacdo de
contas dos recursos recebidos.

Durante a observagéo realizada nas instituigdes, destacamos os murais dedicados
exclusivamente a prestacdo de contas deste recurso ou de bens adquiridos através da
secretaria de educacdo. De maneira geral, os relatérios de aquisicdo de bens ou servigos sao
apresentados em reunides de pais e estdo registrados em atas, conforme comprovado na
leitura desses documentos.

Diante disso, considera-se relevante destacar o papel do gestor escolar no
acompanhamento, manutencdo e mobilizacdo para o uso consciente dos recursos e bens

patrimoniais disponiveis para apoiar o trabalho e assegurar a aprendizagem.

Pergunta 23: a direcdo trabalha no sentido de assegurar os direitos das criangas

preconizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)?

Segundo 91,3% das professoras responderam que sempre ha, por parte da

gestora escolar, um trabalho voltado para a defesa dos direitos das criancas;
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8,7% do grupo respondente afirma que ha frequéncia em salvaguardar o que

preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90.

Essa atribuicdo destinada aos diretores escolares se embasa no Regimento Interno,
inciso XIX, também do Art. 18, ao declarar que o responsavel legal pela unidade escolar
deve “acionar servigos de protecdo, sempre que houver necessidade de encaminhamentos.”

Durante as observacOes realizadas, podemos destacar que em virtude da Pandemia
que imp0s novas estratégias de manter os vinculos com as familias, dentre estas, 0 ensino
remoto, ndo presencial, muitos adultos responsaveis pelas criancas deixaram de comparecer
ao CMEI para retirada de atividades e receber as orientacBes pertinentes para a realizacao
das vivéncias com as criancas, levando algumas das gestoras a tomarem a iniciativa de firmar
parceria com o Conselho Tutelar, objetivando resgatar esta familia para assegurar o direito
de aprendizagem e desenvolvimento da crianga.

Diante dos dados coletados a partir das respostas dadas pelas 23 professoras que
atuam nos cinco centros de educacéo infantil do municipio de Teoténio Vilela, considerando
0 que propde o objetivo 2 deste estudo que trata de conhecer as opinides dos docentes sobre
a influéncia do gestor escolar nos resultados de aprendizagem; constamos que em todos 0s
itens apontados nas perguntas houve significativa relevancia do trabalho do gestor escolar,
enguanto lideranca que atua em todos as dimensdes da gestdo, promovendo articulacdo para
assegurar a melhoria da qualidade da educacdo infantil e, consequentemente, obter os
resultados e metas estabelecidos junto & comunidade escolar.

6.2.3. Objetivo Especifico n® 3: Conhecer as opinides dos gestores sobre a sua influéncia

nos resultados de aprendizagem

Ainda em busca de identificar as contribuicbes do gestor escolar nos resultados de
aprendizagem obtidos na primeira etapa da educacdo basica, apresentaremos a seguir 0s
dados coletados junto as coordenadoras pedagdgicas e as gestoras escolares dos cinco
centros de educacdo infantil que integraram este estudo, com vistas a analise e verificacao
dos aspectos que constatam a contribuicdo das gestoras, segundo a visdo das coordenadoras
pedagdgicas.

Ressaltamos que trataremos da gestdo escolar como uma equipe que compreende as
funcBes de lideranca da instituicdo escolar, composta por gestor escolar, gestor ou diretor

adjunto, coordenador pedagogico. No caso dos CMEIs pesquisados, a equipe diretiva ou
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equipe gestora € composta pela diretora e coordenadora pedagdgica, visto que ndo ha
profissional na funcédo de diretor adjunto.

Assim, serdo apresentados os dados coletados seguindo a ordem do nimero do
questionario que foi disponibilizado para cada grupo. Desse modo, 0 Questionario 2 foi
destinado as gestoras escolares e 0 Questionario 3 disponibilizados para as coordenadoras.
As perguntas serdo apresentadas em ordem crescente, respeitantando a respectiva ordem dos
questionarios, isto &, primeiro a perspectiva das gestoras e, em seguida, das coordenadoras

pedagdgicas.

Pergunta 1 (gestoras escolares e coordenadoras pedagogicas): A orientacdo e o
acompanhamento das praticas docentes e a elaboracdo e cumprimento do planejamento

fazem parte da pratica do gestor?

De maneira unanime, as gestoras escolares, ao responderem a pergunta 1,
afirmaram que sempre mantém a orientacdo, 0 acompanhamento das praticas
docentes e a elaboracéo e cumprimento do planejamento como uma atividade
de rotina, isto é, afirmam realizar estas a¢des no cotidiano.

Na visdo de 60% das coordenadoras pedagdgicas, acompanhar a pratica
docente no planejamento € uma atividade que a gestora executa sempre.
Segundo de 20% do grupo interrogado, isso ocorre frequentemente e para

20%, apenas algumas vezes a gestora realiza esse acompanhamento.

Diante dos dados apresentados, observa-se que as respostas das coordenadoras e
diretoras apresentam divergéncias nos marcadores, pois para uma das coordenadoras
pedagdgicas essa participacdo da gestora acontece apenas algumas vezes, apontando para a
necessidade de ampliar a participacdo da diretora nas atividades de planejamento.

Comprendemos, nesse sentido, o que diz o0 Regimento Interno sobre planejamento,
controle e avaliacdo institucional, no Capitulo Ill, Artigo 4 sobre: “a organiza¢do do
Trabalho Pedag6gico, no ambito escolar, fundamenta-se no processo de participacdo e
corresponsabiliddae da comunidade escolar na tomada de decisdes coletivas, para
elaboragdo, implementacdo e acompanhamento do PPPJ...]” pois, sendo o planejamento uma
acao coletiva, torna-se inerente a pratica gestora, considerada a sua finalidade e reflexo na

acao docente.
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Segundo Ostetto (2017, p. 67) “o planejamento pedagogico ultrapassa as paredes da
sala de aula a0 mesmo tempo em que rompe com uma concep¢do de carater tecnicista, na
qual planejar é preencher fichas e formularios, listando objetivos e contetdos. Assim, o
planejamento na educacdo infantil compreende um espago de reflexdo da préatica, neste
sentido, ndo se isola ao fazer pedagogico, mas, a partir da reflexdo que envolve todos os
agentes da acdo educativa, compde-se em ferramenta de acdo e transformacéo, objetivando,
todavia, assegurar as possibilidades de desenvolvimento da crianca.

Diante do significado implicito na acdo de planejar, convém ressaltar o relevante
papel do gestor para encarrilhar momentos de reflexdo, tornando sua presenca um constante
apoio a equipe docente. Salientamos, portanto que, a cooperacdo do diretor escolar no
planejamento, em parceria com a coordenacao pedagdgica, ndo se trata de uma atividade
pontual, mas uma acgdo integrada a dimensdo de gestdo pedagdgica, portanto, ligada,
incondicionalmente, a aprendizagem.

Nesses termos, € importante considerar o que foi identificado no que se refere a
dimensdo 1 que trata do planejamento e organizacéo do trabalho escolar. Sobre as praticas
de gestdo analisadas neste item, constatou-se que em um dos CMEIs ndo ha participagédo da
gestora na elaboracdo do planejamento. A coordenadora elabora toda programacdo para
realizar com as professoras; sendo a presenca da diretora apenas figurativa e para dar avisos,
informes ou tratar de questdes relacionadas a horarios. Nota-se que a mesma ndo tem
dominio sobre o que esta sendo discutido, bem como, apresenta conhecimento superficial
sobre as préaticas na educacéo infantil e os documentos norteadores do trabalho nessa faixa
etaria.

No entanto, nos demais centros pesquisados, observa-se que as gestoras apresentam
maior envolvimento, direcionam suas discussfes e apontamentos com base em dispositivos
legais e documentos norteadores que embasam o fazer pedagdgico. Essas observagdes
trouxeram uma clareza sobre o olhar das coordenadoras em relacdo as respostas dadas,
tornando-se coerente a constatacdo entre observacao e os dados coletados nesta pergunta.

Diante disso, nota-se que o envolvimento da diretora escolar nos processos
educativos se delineia, conforme sua compreensdo sobre a importancia e a significacdo do
seu papel em cada uma das dimensdes da gestdo escolar, sinalizando que ainda existe um
paradigma que se apropria dos conceitos limitados da gestdo administrativa como centro do
oficio do diretor. Faz-se importante, ampliar as discussdes sobre as concepcbes que
sustentam a pratica nas instituicdes de educacdo infantil, visando um maior aprimoramento

das acOes formativas destinadas a estes profissionais.
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Pergunta 2 (gestoras escolares): VVocé considera relevante reservar tempo na agenda para
estudo dos documentos norteadores com o objetivo de articular teoria e pratica na sua

atuacgéo?

Na percepc¢ao de 80% das gestoras, o0 indicador sempre aponta a relevancia
de tempo dedicado exclusivamente para estudos de documentos que referencie
teoricamente a pratica, 20% do grupo de gestoras responderam que
frequentemente esse tempo é importante e deve ser resguardado na agenda

com a finalidade de articular teoria e pratica.

A partir das respostas dadas, observa-se uma similaridade nas opinides entre este
grupo, evidenciando a importancia de tempo para se dedicar a estudo e pesquisa, com a
finalidade de melhorar a préatica gestora e consolidar saberes que subsidiem o trabalho a

frente da instituicdo na qual atua.

Pergunta 2 (coordenadoras pedagogicas): A direcdo reserva tempo na agenda para estudo

dos nocumentos norteadores com o objetivo de articular teoria e pratica?

Quando a mesma pergunta foi destinada para o segundo grupo da equipe
gestora, neste trabalho, representado pelas coordenadoras pedagogicas,
obtivemos o seguinte resultado: para 40% das coordenadoras, as gestoras
sempre reservam momentos na agenda para estudar sobre os documentos que
norteiam as acGes, com vistas a articulacdo da teoria e pratica. O mesmo
percentual de participantes afirmou que ha frequéncia das gestores em manter
este espacgo de estudo em suas agendas. Entretanto, 20% aponta que apenas

em algumas vezes, ha espaco para estudo na agenda da gestora escolar.

Considerando os mesmos aspectos sob o olhar das gestoras, constata-se que a maioria
das gestoras compreendem a formagdo do gestor como um processo continuo.
Demonstrando que o incentivo a formacdo ndo esta limitado a equipe docente e apoio
administrativo; mas passa a ser também uma necessidade da equipe gestora; pois se a
formacéo néo integrar o cotidiano da equipe gestora, certamente, ndo sera vista pelos demais

membros da comunidade escolar como algo importante para o aperfeicoamento do trabalho.
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Ao observar os PPP, identifica-se um tdpico que trata da formacéo continuada com
0 objetivo de promover momentos de estudos e aprendizagens compartilhadas, mas nédo
deixa claro quais sdo as estratégias para essa organizacao. Ja o Regimento Interno, no artigo
destinado as competéncias do gestor escolar ndo versa sobre a organizacdo da agenda do
diretor com espacos para a autoformacéo, deixando essa a¢do sem um direcionamento claro.
Considera-se que a auséncia desse encaminhamento pode refletir na pratica dos gestores com
uma visao mais limitada sobre a importancia da formacao para todos, inclusive para a equipe

gestora.

Pergunta 3 (gestoras escolares e coordenadoras pedagdgicas): A parceria entre
coordenacdo pedagogica e direcdo escolar influencia na efetivacdo do Projeto Politico-

Pedagdgico?

Ao observar as respostas dadas pelo grupo de diretoras escolares, observamos
que 80% acredita que esta parceria influencia na efetivacdo do PPP,
aproximando-se da percepcdo de 20% do grupo que apontou o indicador
frequentemente na escala de influéncia entre o aspecto mencionado e a
concretizacdo do Projeto Pedagogico da instituicdo.

Na percepcéo de 100% das coordenadoras pedagogicas, a parceria entre
coordenador e diretor escolar sempre tem influéncia na efetivacéo do Projeto
Politico Pedagogico.

Observamos, portanto, que, no questionario, ha uma necessidade de estabelecer
parcerias entre esses profissionais para que haja uma consonancia no desenvolvimento das
acoes. Entende-se, no entanto, que ndo se trata de concordancia entre opinides pessoais ou
submissao, mas falamos em compreenséo sobre o projeto educativo da instituicao e as metas
a serem atingidas, entendendo-0s enquanto proposito comum, fruto de uma acéo coletiva.

Nessa via, a parceria significa o estabelecimento de relacGes saudaveis, tornando o
ambiente de trabalho um lugar onde as diferentes formas de perceber o mundo se unem para
realizar um objetivo que ressoa a voz de toda comunidade escolar.

Faz-se relevante mencionar que a maioria das professoras ao serem indigadas sobre
questdo semelhanete, também mencionaram que sempre observam que ha parceria entre

direcdo escolar e coordenacgéo pedagogica, tornando mais visivel a relevancia da manutencéo
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do convivio sadio e harmanioso entre as liderancas escolares, podendo fortalecer o trabalho
de todos que compdem a equipe.

Além disso, foi possivel observar que das instituicbes pesquisadas, apenas uma
mostrou um distanciamento entre a gestora e a coordenadora pedagdgica. Nao ficou evidente
a causa que resultou no que foi verificado. Porém, podemos afirmar que em alguns
momentos, ficou claro que a gestora mantinha em seu armario todas as cépias dos
documentos e a versao digital s6 era disponibilizada para a coordenadora sob sua expressa
autorizacgéo.

Tornou-se evidente que a comunicagdo entre ambas era ruidosa e demonstrava
pontos de divergéncia e conflitos. Vale acentuar que essa apatia era ainda mais perceptivel
por parte da diretora do que da coordenadora pedagogica que manifestava maior

receptividade e interagcdo com a comunidade escolar.

Pergunta 4 (gestoras escolares e coordenadoras pedagogicas): A direcdo discute

abertamente com os professores problemas que afetam a aprendizagem?

Quando perguntadas sobre a abertura para discutir com as professoras 0s
problemas que afetam a aprendizagem, as gestoras foram unanimes em dizer
que sempre as questdes dessa natureza devem ser discutidas abertamente com
as docentes.

Sobre essa mesma questdo, o grupo de coordenadoras pedagogicas se
manifestou da seguinte forma: para 80%, sempre ha uma discusséo aberta por
parte da direcdo sobre os aspectos que afetam a aprendizagem, enquanto 20%

consideram que esta acdo acontece frequentemente.

Pelos dados apresentados, analisa-se que 4 coordenadoras observam com maior
efetividade esta conduta na gestora, no tempo em que 1 das participantes aponta que ha
frequéncia, mas o dialogo ndo ocorre sempre.

Quando se trata de pontuar as questdes que afetam o alcance dos objetivos e metas
de aprendizagem, torna-se importante registrar que ndo se busca culpados, portanto, as agdes
de monitoramento, analise e busca por solu¢des devem ser tratadas durante o processo, sendo
parte deste. Assim, ndo deve ser um momento no qual o gestor ou coordenador procura

apontar deficiéncias na préatica pedagdgica. Este momento, porém, deve ser uma reflexao
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para compreender quais necessidades ainda ndo foram superadas e repensar, de modo
coletivo, o planejamento ou implementacéo de a¢cdes mais efetivas.

Considerando o trabalho com criangas pequenas, criancas bem pequenas e bebés, é
preciso referenciar que ha diversas especificidades a serem consideradas. Nesse contexto,
pode-se refletir sobre 0s espacgos, nos quais estdo acontecendo as experiéncias pedagadgicas
com 0S pequenos; quais materiais estdo sendo disponibilizados para favorecer o
deenvolvimento; os percursos formativos que estdo sendo trilhados e as necessidades
apontadas, a partir das reflexdes suscitadas nesses momentos de debate.

Destaca-se que o maior desafio nesse momento € identificar o que esta interferindo
no desenvolvimento da crianca e quais caminhos podem ser seguidos para que o0
desenvolvimento e os objetivos de aprendizagem para cada grupo etario acontecam de fato,
assegurando a qualidade da educacao.

Diante do dados apresentados, observa-se que a equipe gestora, tanto diretoras
quanto coordenadoras pedagogicas demonstram compreender a necessidade e importancia
da atuacdo da lideranca educativa no processo de monitoramento, avaliacdo e busca por
melhores resultados, a partir da orientacdo e dialogo franco com as professoras, objetivando
a busca pelo realinhamento das agdes.

Pergunta 5 (gestoras escolares e coordenadoras pedagdgicas): O planejamento da escola
¢ acompanhado e implementado ao longo do ano letivo, considerando a participacdo da

comunidade escolar?

O grupo de gestoras compreende que trabalha no sentido de implementar o
planejamento, considerando sempre a participacdo da comunidade, com a
seguinte escala de frequéncia: para 20%, algumas vezes, para 20%
frequentemente e para 60%, sempre. As respostas comprovam o que foi
observado pela pesquisadora. Em uma das instituicdes, a diretora ainda
apresenta dificuldades na compreensdo da funcdo que exerce a frente da
lideranca dos trabalhos com foco na garantia da aprendizagem das criancas.
Esse aspecto se torna mais contundente com os apontamentos apresentados
pelo grupo de coordenadoras; visto que segundo 60% entende que a
participacdo da comunidade escolar é sempre considerada para realizar o

acompanhamento e implementacéo do planejamento da escola, enquanto para
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20% a acdo ocorre frequentemente e 20% apontou que raramente é

considerada a participacéo da comunidade.

Observa-se que a maioria das gestoras, na percepcao das coordenadoras, ja trabalham
na perspectiva de integrar a comunidade escolar nos momentos de realizar o planejamento
ou implementa-lo. Entretanto, ha uma instituicdo que apresenta necessidade de ampliar essa
participagdo e envolvimento de todos no seu projeto educativo.

Sobre a importancia da participagdo da comunidade no planejamento, inclusive das
criancgas, Ostetto (2017, p. 31), defende que “0 planejamento, e sua estruturagéo pauta-se na
ideia de que conhecimentos se desenvolvem em rede e devem contemplar o interesse ema
participacdo ativa das criangas.” Nesse sentido, o planejamento se torna um
entrecruzamento, no qual todos os valores advindos daqueles que compdem a instituicdo sao
considerados e respeitados. As vozes de todos podem ser ouvidas com o intuito de melhorar
a acdo pedagdgica, considerando que o projeto educativo deve ser concebido por todos e s6
assim fara sentido enquanto um fazer coletivo.

Nessa perspectiva, compete ao gestor escolar, de acordo com Luck (2009, p. 43),
promover “acles, estratégias e mecanismos de acompanhamento sistematico da
aprendizagem [...], envolvendo a comunidade escolar, estabelecendo, a partir de seus
resultados, as necessarias agcdes para melhorar seus resultados.” Assim, a implementacdo do
planejamento tera sentido, visto que estd pautado nas necessidades apontadas pelo todo,
superando a visdo unilateral que desconsidera a visdo das familias, das criancas e demais
envolvidos no processo educativo. Na educacdo infantil, de maneira especial, é
imprescindivel a escuta ativa e constante dos adultos que convivem com as criangcas em casa
Ou no espaco escolar, ouvir as criangas e suas necessidades, ouvir docentes e cuidadores ou
pessoal de apoio que atende e ddo suporte para que as acdes pedagdgicas acontecam,

integrando educacdo e cuidados sem que uma ac¢do se sobreponha a outra.

Pergunta 6 (gestoras escolares e coordenadoras pedagogicas): Sobre o Conselho de

Classe, ha reunides de conselho periodicamente na sua escola?

Sobre a frequéncia das reunides do Conselho de Classe, aninalaram o
marcador sempre 60% das gestoras e 40% das coordenadoras. Ja o marcador
frequentemente foi considerado por 60% das coordenadoras e 40% das

gestoras.



O papel do gestor escolar...179

Nesses termos, consideramos que as profissionais que exercem as referidas funcdes
entendem que o Conselho de Classe € um importante instrumento de avaliagdo e
encaminhamentos. Além disso, torna-se uma estratégia de didlogo com todos os agentes
envolvidos no ato de educar, inclusive as criangas que também precisam ser inseridas nesses
momentos de discussoes.

N&o houve momentos de Conselho de Classe no periodo destinado as observacdes,
tendo em vistas as restricdes impostas pela Pandemia de Covid-19. No entanto, foram
consultados registros fotograficos, videos e as atas disponibilizados pelos centros, sendo
possivel constatar a organizacédo, frequéncia e participacdo da comunidade escolar.

Ao verificar o que dispde o RI, observa-se que e atribuicdo do gestor escolar
“promover e participar do Conselho de Classe, dando encaminhamentos as decisdes tomadas
coletivamente”. Entende-se, nessa conjuntura que ha orientacdo clara sobre a atuacdo das
diretoras frente a organizacdo de espacos colegiados no contexto da educacdo infantil,
pautada no documento que rege o funcionamento destas unidades de ensino da Rede

Municipal.

Pergunta 7 (gestoras escolares e coordenadoras pedagdgicas): O conselho de classe € um
espaco de discussdo na busca por melhores resultados? A direcdo escolar participa e

apresenta proposicOes para o alcance dos objetivos de aprendizagem?

Para 80% das coordenadoras, o Conselho de Classe vem sendo considerado
um espaco de discussao por melhores resultados e com a participacao efetiva
da gestora, apresentando proposi¢oes para que os objetivos de aprendizagem
sejam alcancados, dado que se aproxima da resposta dada pelos 20% que
apontaram que a acao ocorre algumas vezes. Observando os dados coletados
junto as gestoras, constatamos que as respostas dadas sinalizaram para

frequentemente em 20% e sempre em 80%.

Assim, sob a visdo dos dois grupos, ha uma participacdo das gestoras escolares nos
Conselhos de Classe, mesmo que a regularidade ndo se apresente de maneira igual para todas
as coordenadoras.

E importante destacar que pautamos nossa analise acerca desta questdo referente ao

Conselho de Classe no que determina o Regimento Interno, no artigo 9°, o qual caracteriza
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Conselho de Classe como “orgdo colegiado de natureza consultiva e deliberativa em
assuntos didaticos-pedagogicos, fundamentado no PPP [...] e no Regimento Escolar, com a
responsabilidade de analisar as acdes educacionais, indicando alternativas que busquem
garantir a efetivacdo do processo de ensino e aprendizagem.” Sendo, portanto, um espago
colegiado, torna-se imprescindivel a participacdo de toda comunidade e a lideranca do gestor
escolar na articilucdo das discussbes e proposi¢des, bem como, na mobilizacdo com a
finalidade de envolver toda a comunidade, oportunizando a escuta de todos os envolvidos
para que o projeto educativo seja fruto do pensamento coletivo.

Diante disso, evidencia-se que a atuacdo das gestoras dos CMEIs aponta para
contribuicdes efetivas em instancias colegiadas no espaco escolar, fortalecendo a gestéo
democratica e participativa, envolvendo a comunidade nos processos educativos, com vistas
no desenvolvimento e aprendizagem das criangas.

A seguir, apresentaremos as perguntas destinadas as equipes gestoras,
compreendendo diretoras e coordenadoras pedagdgicas. Portanto, as questdes podem se
apresentar elaboradas em 22 e 3% pessoa do verbo. Transcrevemos, assim, 0 texto
direcionado ao grupo especifico, ou seja, no Formulario 2, o verbo estd em segunda pessoa.
J& no Formulério 3, o verbo estd em terceira pessoa por se tratar de um guestionamento
relativo de outrem. Contudo, na apresentacdo dos dados, optamos por apresenta-los na
mesma secdo, com o intuito de fazer a analise comparativa mediante a visao de cada grupo

que compreendem os sujeitos que se relacionam diretamente aos objetivos 3 e 4 deste estudo.

Pergunta 8 (gestoras escolares): VVocé considera sua participacdo importante e apresenta

proposicOes para o alcance dos objetivos de aprendizagem?

Segundo 80% das gestoras que responderam o questiondrio, consideram que
sempre participam e apresentam proposi¢oes para o alcance dos objetivos de
aprendizagem estabelecidos pela equipe; enquanto uma das gestoras,
representada pelo percentual de 20% do grupo, considera que esta pratica

acontece frequentemente.

Nesse sentido, ressalta-se que durante as visitas realizadas, a pesquisadora observou
que as resposta confirmam que em quatro dos cinco centros pesquisados ha um maior

envolvimento das gestoras. No entanto, a gestora de um dos CMEIs demonstra necessidade
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de ampliar seu envolvimento em alguns dos aspectos das dimensdes da gestdo, inclusive na
gestdo pedagogica.

E importante ressaltar que a acio gestora esta intrinsecamente relacionada com as
concepcdes que cada gestora defende sobre educacéo. Sendo explicitada na maneira como
cada uma gerencia as situacdes no cotidiano da escola.

Desse modo, percebe-se que, na mesma rede de ensino, a acao de cada gestora se
diferencia de acordo com sua perspectiva e/ou interpretacdo do seu papel na condugdo dos
trabalhos da instituicdo escolar, podendo aproximar-se ou distanciar-se do conceito de

lideranca educativa.

Pergunta 8 (coordenadoras pedagogicas): A direcdo escolar participa e apresenta

proposi¢Oes para o alcance dos objetivos de aprendizagem?

Consideramos interessante ressaltar que as respostas foram idénticas entre as
diretoras e coordenadoras pedagogicas, corroborando para uma das competéncias do gestor
escolar na gestao pedagogica que € a de liderar “na escola a orientacao da a¢do de todos os
participantes da comunidade escolar pelas proposi¢des do Projeto Politico Pedagdgico e do

curriculo escolar,” conforme sugestiona Liick (2009, p. 93):

Assim, 80% das coordenadoras pedagogicas afirmou que a dire¢do escolar
participa e apresenta proposicdes para o alcance dos objetivos de
aprendizagem. No entanto, 20% do mesmo grupo considerou que neste aspecto

a gestora frequentemente realiza.

Nesse sentido, infere-se que assegurar a aprendizagem das criangas, traduzindo o que
determina a Legislacdo Educacional para a pratica, partindo de a¢es que contemplam o
dialogo e a provocacédo de todos, no sentido de refletir coletivamente a respeito das propostas
que favorecam o atingimento das metas tracadas, fazendo intervencdes sempre que forem

necessarias.

Pergunta 9 (gestoras e coordenadoras pedagdgicas): O cumprimento do calendario letivo

é assegurado pela direcdo da escola?
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Segundo 100% das gestoras e coordenadoras pedagdgicas que participaram
desta pesquisa, a direcdo da escola assegura o cumprimento do calendario

escolar.

Nessa via, vale ressaltar que a qualidade na educacéo infantil perpassa pela garantia
de todos os aspectos que contribuam para que a crian¢a se mantenha aprendendo e se
desenvolvendo. Assim, consideramos que, neste caso, ndo basta ofertar a vaga nos centros
de educacéo infantil, é necessario que além do acesso, a crianca seja atendida em espaco
com padrdes mininos de qualidade e seguranca.

Para tal, faz-se indispensavel que a instituicdo que atende a crianga cumpra o que a
legislacdo determina desde a quantidade minima de dias letivos, respeitando as orienta¢des
curriculares da BNCC, os direitos preconizados pela LDB (1996) e Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tecendo uma cadeia de procedimentos que resultam na seguridade das
prerrogativas para o desenvolvimento integral na fase da infancia.

O artigo 31, da LDB/1996, determina que “a educacéo infantil serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns: [...] Il — carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional; ” nesse sentido, Luck (2009, p. 127) destaca que é competéncia do diretor
promover “o bom aproveitamento do tempo escolar em todas as acdes escolares, orientando
a sua organizacdo nas aulas e no calendario escolar e 0 seu uso maximo na promocao da
aprendizagem [...].”

Diante disso, compreendemos que assegurar a efetivacdo do calendario letivo ndo se
resume em garantir que a institui¢do de ensino funcione em um periodo estabelecido por lei,
com quantidade de dias e horas determinadas, mas garantir que todo o tempo pedagdgico
seja utilizado eficazmente para que as criangas se desenvolvam. Sobre a organizacdo do
calendario letivo, trataremos adiante com maior especificidade, destacando o periodo de

excepcionalidade ocorrido no decurso do ano escolar de 2020 e 2021.

Pergunta 10 (gestoras escolares e coordenadoras pedagdgicas): A direcdo garante o

Horério de Trabalho Pedagdgico Coletivo?

Conforme os dados coletados, para 80% das coordenadoras afirmaram que
sempre as gestoras escolares das instituicbes pesquisadas garantem que o

Horéario de Trabalho Pedagdgico Coletivo — HTPC aconte¢a, concordando
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com o mesmo indicador utilizado por 4(quatro) das diretoras, enquanto no
olhar de uma das coordenadoras pedagoOgicas, a gestora assegura este
momento frequentemente. Para finalizar, 1(uma) diretora marcou o indicador

algumas vezes para descrever sua percep¢do quanto a pergunta realizada.

E preciso, portanto, considerar a contribuicio de, conforme Begnami (2013, p. 44),
“[...] momentos efetivos de formacgdo, como o HTPC, pois é na e para a escola que se revela
a demanda de formacdo do professor, com possibilidades de desenvolver capacidades
metacognitivas e fomentar o reaprender permanente.” Desse ponto parte a necessidade
incontestavel de garantir que as docentes tenham resguardado seu momento de formacao
coletiva, no espaco escolar, dentro da carga horaria de trabalho.

A qualidade da educacdo e os resultados de aprendizagem séao frutos de uma préatica
docente bem organizada e fundamentada em concepcbes que sustentem as diferentes
situacOes do cotidiano, vivenciadas em diferentes espacos com as cringas. Para que a acéo
pedagogica seja efetiva, faz-se necessario que os itinerarios formativos estejam presentes na
rotina dos CMEls.

N&o basta, no entanto, realizar momentos sem planejamento ou sem que sejam
destinados a refletir sobre questdes que atendam as necessidades formativas apresentadas
pela equipe. Assim, a equipe gestora deve considerar 0s aspectos observados durante o
monitoramento da pratica docente, bem como, as inquietagdes verbalizadas pelas
professoras, construindo um plano de formagdo que preencha as lacunas que existem na
formacao.

Considerando, contudo, o que esta posto nos PPP dos CMEIs, observamos que a
formagdo continuada é “um espaco de estudo, de aprendizagens compartilhadas, de
construcdo, de parcerias entre a equipe escolar para a constru¢do do conhecimento, onde
coletivamente, tenham a oportunidade de pensar, problematizar, trocar experiéncias e
repensar suas acoes.”

Diante disso, fica clara a importancia da formacao continuada no estabelecimento de
ensino, visto que é um trabalho coletivo com impactos no crescimento individual e coletivo
de cada membro do grupo. E necessario destacar que para que esta organizagio dos
momentos de HTPC sejam garantidos, o diretor precisa estar ciente do seu papel, junto a
coordenacao pedagogica para planeja-lo, definindo local, horarios, recursos e teméaticas em

conformidade com as demandas ja apresentadas pelos docentes.



O papel do gestor escolar...184

6.2.4. Objetivo especifico N° 4: Verificar em quais aspectos o gestor escolar pode

influenciar nos resultados de aprendizagem

Nesse item, busca-se verificar em quais aspectos o gestor escolar pode influenciar, de
maneira mais direta, positiva ou negativamente, considerando sua acdo ou falta de atuacéo,
nos resultados de aprendizagem. A andlise incia, a partir da pergunta 11 até a 22 do
questionario destinado a equipe gestora, sendo o formulario 2 para gestoras escolares e 0
formulario 3 para coordenadoras pedagdgicas dos CMEIs participantes deste estudo.

Estdo contempladas as respostas sob a perspectiva de cada grupo de profissionais,
ocupantes das duas fungdes mencionadas no paragrafo anterior, com vistas a observancia de
cada aspecto a ser considerado mais ou menos relevante, conforme a oOtica apresentada por

cada grupo.

Pergunta 11 (gestoras escolares e coordenadoras pedagdgicas): A infraestrutura interfere

nos resultados de aprendizagem?

Sobre a interferéncia da infraestrutura nos resultados de aprendizagem, 60%
dos resultados apontam que algumas vezes este aspecto interfere, enquanto
40% das respostas dadas indicam que sempre ha interferéncia da
infraestrutura nos resultados de aprendizagem, segundo a perspectiva das
coordenadoras. Na perspectiva de 80% das gestoras escolares, a infraestrura
interfere algumas vezes na aprendizagem; enquanto 20% considera gque este

aspecto sempre interfere nos resultados obtidos

Diante dos dados obtidos, analisa-se que a maioria das respondentes consideram que
a adequacdo das instalacdes, disponibilizacdo dos equipamentos e 0S espagos ndo sdo
considerados tdo importantes nos resultados de aprendizagem das criancas na primeira etapa
da educacédo bésica. Vale ressaltar, porém, que as criancas se desenvolvem plenamente a
partir das vivéncias que lhes sdo propostas; podendo explorar diferentes espacos e
movimentos; interagindo com os diferentes ambientes, brincando ao ar livre, explorando
elementos da natureza. Nesse sentido, o0 Manual de Orientacdo Pedagogica, MEC (2012, p.
33), afirma que “o espaco externo é rico para olhar curioso das criancas, que gostam de
colecionar pequenos bichinhos, pedras, folhas e cascalhos e limpar as areas, ja que estao

aprendendo a se organizar.”
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Desse modo, a instituicdo que oferta esta etapa de ensino deve proporcionar espacos
diversos e adequados para que o planejamento pedagogico esteja coerente com 0s objetivos
de aprendizagem, possibilitando as criancas e professores 0 maior nimero de vivéncias que
contribuam para o desenvolvimento integral do sujeito.

Nesse cenario, faz-se importante refletir sobre o compromisso de assegurar espacos
adequados que garantam condicdes de trabalho para os profissionais e de exploracdo das
criancas, sem colocar em risco a integridade fisica de nenhuma crianga. Para tal, vale
ressaltar que a gestdo no ambito macro deve ter o comprometimento de realizar,
periodicamente, a manutencao e adequadacéo da infraestrutura, oferencendo reais condigdes
para que as instituicGes possam garantir o direito a educacdo com qualidade e equidade.

A esse respeito, a BNCC, MEC (2017, p. 37) afirma que:

[...] a instituicdo escolar precisa promover oportunidades ricas para que as
criangas possam, sempre animadas pelo espirito lGdico e na interacdo com seus
pares, explorar e vivenciar um amplo repertério de movimentos, gestos,
olhares, sons e mimicas com o corpo, para descobrir variados modos de
ocupacao e uso do espago com 0 corpo (tais como sentar com apoio, rastejar,
engatinhar, escorregar, caminhar apoiando-se em bergos, mesas e cordas,
saltar, escalar, equilibrar-se, correr, dar cambalhotas, alongar-se etc.).

Sobre a necessidade de adequacéo dos espacos nas instituicdes de educacéo infantil
para atender, com qualidade e seguranca, todas as criangas e assegurar seu desenvolvimneto
integral que a gestdo escolar se mantenha atenda para realizar o monitoramento das
instalacOes, estado dos equipamentos, solicitando da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura os servicos necessarios, em tempo habil, visto que o docente sé pode executar um
trabalho que contemple a multiplicidade de vivéncias para as criangas quando se sente em
um ambiente que lhe proporcione condi¢c@es minimas de trabalho.

Contudo, faz-se importante destacar que ndo pretendemos conduzir o processo de
desenvolvimento infantil apenas no ambiente escolar, tendo em vista que explorar o entorno
da instituicdo, conhecer o territério deve fazer parte das experiéncias proporcionadas pelos
adultos, objetivando instigar a curiosidade e a percepcdo dos pequenos sobre os diferentes
espacos, mas compreender que a organizacao do espaco fisico merece atencdo e cuidado
para garantir a qualidade das préaticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da
instituicdo, conforme orienta 0 Manual de Orientacdo Pedagdgica, MEC, (2012, p. 11),
“pensar no tipo de espaco e nos materiais necessarios para as brincadeiras e interacdes €

importante, mas deve-se considerar, também, a qualidade dos espacos para as criancas
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dormirem, tomarem banho, explorarem objetos[...]”, permitindo momentos de interagdes
com seus pares, com adultos e com o préprio espaco.

Entendemos, nessse sentido, que a crianga na educacao infantil, mesmo ndo tendo o
seu desenvolvimento e aprendizagem restritos ao ambiente institucionalizado, precisa ser
acolhida em um lugar limpo, harmonioso, seguro e estimulante. Assim, a infraestrutura é um
aspecto importante e que ndo pode ser desconsiderado em nenhuma etapa da educacao
béasica, especialmente nas instituicbes que atendem criancas de 0 a 5 anos.

Nesses termos, o papel do gestor escolar no acompanhamento e monitoramento dos
espacos e utilizacdo dos recursos para manté-los em condig6es de uso; realizando inventario
patrimonial, tal como, informando a secretaria de educacdo sobre as necessidades de
manutencdo, reparo ou aquisicdo sinalizam para a necessidade de um gestor atuante e
comprometido com a comunidade escolar e a qualidade dos servicos ofertados na instituicao.
Outrossim, destaca-se que um ambiente agradavel, limpo e organizado é muito mais atraente

e saudavel para 0s pequenos explorarem com seguranca.

Pergunta 12 (gestoras e coordenadoras pedagogicas): A direcdo assegura a participacao
de representantes de todos os segmentos da comunidade escolar nas decisfes da escola?

Segundo os dados coletados acerca da participacao de representantes de todos
o0s segmentos da comunidade escolar nas decisfes da escola, constata-se que
para 80% dos participantes, a gestora escolar sempre assegura a participacao
da comunidade nas decisdes da escola. No entanto, 20% afirma que algumas
vezes essa participacdo é garantida pela gestora. Assim, torna-se possivel
observar que, sob a ética da maioria das coordenadoras, a gestora atua no
sentido de fortalecer a gestdo democrética e participativa no espaco escolar.
Na percepcdo de 60% das gestoras, frequentemente ha participacdo de
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar. Para 40%, o
indicador que representa essa participacdo assegurada pela direcéo escolar é

sempre.

Assim, observa-se que os dados apontam para uma significativa participacdo da
comunidade escolar e maior envolvimento da diretora com sua comunidade e compromisso

com os espagos de discussdo coletiva.
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Sobre a atuacdo do gestor na conducdo dos processos democraticos, consideramos
pertinente as contribuicdes de Liick (2009, p. 69), ao mencionar o gestor enquanto lideranca
que:

Estimula participantes de todos 0s segmentos da escola a envolverem-se na
realizacdo dos projetos escolares, melhoria da escola e promocdo da
aprendizagem e formacdo dos alunos, como uma causa comum a todos, de
modo a integrarem-se no conjunto do trabalho realizado.

Neste contexto, ampliar os espagos colegiados de participagdo, envolvendo a
comunidade nos processos educativos de tomada de decisdo, além de fortalecer o projeto
educativo da instituicao, contribui para a formacéo da identidade da instituicdo, respeitando
a diversidade existente, a multiplicidade de ideias e as caracteristicas da localidade onde esta

inserida.

Pergunta 13 (gestoras e coordenadoras pedagogicas): Existem acdes de valorizacdo
profissional com propositos claros, regras bem definidas, de maneira coletiva e conhecidas

por toda a equipe?

Segundo 40 % dos coordenadores pedagogicos, sempre existem acdes de
valorizacdo profissional com propositos claros, regras bem definidas, de
maneira coletiva e conhecidas por toda a equipe; 0 mesmo percentual de
gestoras responderam concondando com esta resposta; enquanto 40% do
grupo respondente coordenadoras e gestoras, na mesma prorporc¢ao, aponta
que algumas vezes esta valorizacdo esta presente e 20%, igualmente entre 0s

dois grupos, afirma que observa essa acdo com frequéncia.

Diante disso, pode-se considerar que em cada institui¢cdo o gestor conduz as ac¢oes de
maneira diferente, de acordo com a analise das coordenadoras e gestoras e os indicadores
apontados nas respostas, constata-se que ha uma diferenca na periodicidade dessa
valorizagdo. Um aspecto interessante observado neste item se trata do alinhamento de
pensamento entre as profissionais gestoras e coordenadoras pedagdgicas no que se refere as
acdes de valorizacdo existentes na instituicao.

A partir desses dados, retomamos o principio da gestdo democratica e participativa
que coloca todos os envolvidos no processo educativo como agentes de extrema importancia

para a efetivagdo do Projeto Pedagdgico da escola. Assim, valorizar os saberes docentes,
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abrir espacos de dialogo e reflexdo, reconhecer projetos e a¢bes que contribuem para o
engajamento e aprendizagem das criancas sdo atitudes que devem ser contempladas no fazer
do gestor.

Destacamos, contudo, que a valorizacdo docente ndo se limita as formacGes e
eventuais acdes promovidas no chdo da escola pelos gestores escolares. A valorizacdo
perpassa pelo plano de cargos e carreira que assegura aos docentes a progressao de que trata
o PNE (2014) na meta 17, ao mencionar que ¢ preciso “Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacao bésica de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste Plano.”

Retomando a discussdo inicial a qual nos propomos que é tratar da valorizagdo no
ambiente escolar e o papel do gestor na promoc¢ao de a¢cdes que reconhecam a importancia
do trabalho da equipe docente para o sucesso do Projeto educativo das instituicbes de
educacdo infantil, visto que, de acordo com Liick (2009, p. 84), as praticas dos profissionais
“em ambientes escolares em que ndo sejam reconhecidas, ndo sejam valorizadas e nao
estejam organizadas para atendé-las de forma a canaliza-las em proveito de todos e do bom
desempenho educacional.” podem se tornar atividades mecanicas que em nada contribuem
para a aprendizagem das criancas.

Quando o professor se sente valorizado no seu ambiente de trabalho, sendo parte
integrante na tomada de decisdes, percebe que seu empenho é considerado, suas opinides
sdo respeitadas e seu trabalho tem resultados efetivos. Nesse sentido, a acdo pedagodgica
toma um sentido mais amplo e a valoriza¢do de cada integrante se incorpora na cultura da

instituicdo, elevando a autoestima e fortalecendo o trabalho de colaboracao.

Pergunta 14 (gestoras e coordenadoras pedagdgicas): O conselho escolar presta conta
dos recursos financeiros, aplicacdo e monitoramento da utilizacdo destes na escola para todos

0S segmentos através de variados meios de comunicagao?

Sobre a prestacéo de contas, monitoramento e aplicabilidade dos recursos, 0s
dados coletados junto as coordenadoras e gestoras dos CMEIs apontam que
para 100% das respondentes, os Conselhos Escolares sempre realizam as
acOes de prestacdo de contas para toda a comunidade escolar, inclusive, pode-
se observar que alguns gestores fazem opgao por manter os dados referentes

aos recursos financeiros do PDDE em murais expostos na institui¢éo.
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A partir das leituras realizadas, pode-se constatar, no Regimento Escolar (2017, p.
7), que o “Conselho Escolar é um érgdo colegiado de natureza deliberativa. administrativo
e financeiro do estabelecimento de ensino[...]. Observa-se, nesse sentido, que 0S recursos
administrados pelo CE, enguanto 6rgéo colegiado devem convergir para o atendimento dos
objetivos elencados no PPP. Esse exercicio de “descentralizagdo, tomada de decisdo
compartilhada, construcdo da autonomia e participacdo sdo facetas multiplas da gestdo
democratica[...],” contribuindo para a ruptura de concepgOes de gestdo centrada na figura
do diretor escolar. Lick (2018, p. 125).

Portanto, torna-se de interesse da comunidade escolar a gestdo democratica dos
recursos, sendo imprescindivel manter a comunicacgéo, transparéncia e prestacdao de contas
de maneira que todos 0s segmentos possam conhecer em que esta sendo investido o dinheiro
recebido pela escola, através do PDDE que tem como objetivo prestar assisténcia financeira
para as escolas, contribuindo para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e

pedagdgica.

Pergunta 15 (gestoras e coordenadoras pedagogicas): O suporte didatico e pedagdgico

para a melhoria do seu desempenho profissional € realizado pelo coordenador pedagdgico?

Sobre esta pergunta, 100% das coordenadoras pedagdgicas afirmaram que
sempre o suporte didatico pedagogico é realizado pela coordenacéo
pedagodgica da instituicdo. As gestoras afirmaram que 40% do suporte é
realizado frequentemente pelas coordenadoras e 60% indicaram que sempre

este suporte fica sob os cuidadas da coordenacao.

Ao analisar as respostas, tomamos como base para interpretacdo do Regimento
Escolar (2017, p. 10), que trata em seu artigo 20 sobre o papel do cordenador pedagdgico
enquanto “responsavel pela coordenacdo, implantacdo e implementacdo das Diretrizes
Curriculares no PPP, em consonancia com a politica de educacdo nacional e as orientacGes
emanadas pelo Sistema Municipal de Ensino de Teotonio Vilela.”

Portanto, esta posto em documento que rege o funcionamento da instituicdo que é de
competéncia do coordenador pedagdgico dos CMEIs gerenciar esse suporte, com vistas a
melhoria do desempenho docente. Contudo, vale ressaltar que o coordenador deve ter seu

trabalho pautado em estudos, pesquisas e embasamento tedrico que fundamentem sua préatica
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de maneira solida, concisa. Assim, a presenca do coordenador se torna uma referéncia, uma
apoio para que o professor possa buscar em situacdes que julgar necessario.

E importante considerar que essa relacdo se fortalece com base em reflexdes,
considerando as necessidades dos docentes para melhorar o trabalho realizado com as
criancas. Ndo pode ser uma relacdo unilateral, mas uma relacdo, na qual a escuta possa ser
canal de compreenséo e acolhimento, firmando uma parceria entre o profissional docente e
0 ccordenador.

Além disso, o gestor escolar cumprindo o que dispde o artigo 18 do Regimento
Escolar (2017, p. 8), deve contribuir com o coordenador pedagdgico, promovendo “grupos
de trabalho e estudos ou comiss Ges encarregadas de estudar e propor alternativas para
atender aos problemas de natureza pedagogica-administrativa no ambito escolar.”

Essa unidade do trabalho pedagdgico ndo descaracteriza a fungdo de cada
profissional, mas estimula a cultura de cooperacdo, na qual todos se movem para a
construcdo e execucao do Projeto Pedagdgico com foco na formacéo contiunuada em servico

e na oferta de melhores condic@es de trabalho para os profissionais do CMEI.

Pergunta 16 (gestoras e coordenadoras pedagogicas): O suporte didatico e pedagdgico

para a melhoria do seu desempenho profissional € realizado pelo diretor?

Nesta questdo referente ao o suporte didatico e pedagdgico realizado pelo
diretor, as coordenadoras pedagdgicas apresentaram as seguintes respostas:
20% consideram que raramente ha essa atuacéo por parte do gestor, 20%
considera que em algumas vezes, 0 gestor efetiva esta acdo. Porém, 60%
afirmaram que sempre ha suporte das gestoras no suporte didatico e
pedagogico para melhorar o desempenho profissional da equipe. As gestoras
apontam o indicador sempre em 60% das respostas dadas para esta questao,
20%, isto é, uma delas afirmou que raramente executa essa atribuicéo e outra
gestora apontou o indicador algumas vezes para descrever a frequéncia dessa
atuacao.

Diante dos dados coletados, entende-se que ha diferentes formas de conduzir o
suporte nos CMEIs pesquisados, conforme as respostas dadas pelas coordenadoras
participantes da pesquisa. Observa-se que a compreensdo sobre 0 apoio ao professor pode
ser compreendido por alguns gestores como uma atribuigéo do coordenador pedagogica, sem

que seja importante a parceria, contribuicdo e acompanhamento do diretor escolar. Nesse
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contexto, pode acontecer uma deslocamento do olhar do gestor para as questdes referentes a
gestdo pedagogica.

Durante esta pesquisa, a observacgdo realizada nos CMEIs apontou que ainda ha, em
varios momentos, a concepcao de que se o coordenador ndo esta presente na instituicdo
quando o professor precisa de algum apoio seja para tirar davidas sobre documentos ou para
realizar um direcionamento as criancas, o gestor ndo pode fazer o atendimento.

Essa atitude se baseia no equivoco de que a préatica docente e a gestdo pedagogica é
unicamente de responsabilidade do coordenador pedagdgico. Assim, na sua auséncia, todas
as demandas devem esperar, contrariando a ideia de que a acdo mais importante da escola é
assegurar a aprendizagem. Nesses termos, o gestor que participa efetivamente dos trabalhos
da coordenacgédo pedagdgica, contribuindo com um trabalho cooperativo na efetivacdo do
PPP; esta apto para auxiliar o docente em qualquer situacdo, mantendo uma postura ética

sem criar situagdes que prejudiqguem a harmonia entre a equipe.

Pergunta 17 (gestoras e coordenadoras pedagogicas): O suporte didatico e pedagdgico
para a melhoria do seu desempenho profissional é realizado pelo coordenador pedagdgico

em parceria com o diretor?

Por unanimidade, os coordenadores pedagogicos afirmaram que Sdo 0S
responsaveis pelo suporte aos docentes e em 100% das vezes, sempre ha
parceria do diretor para realizar esse trabalho de apoio ao docente. Contudo,
ha a necessidade de avaliar as respostas contidadas nesses dados,
considerando que esta é agdo inerente a funcdo do coordenador; podendo,
porém, ser realizada com apoio parceria e incentivo do diretor. Diante desse
dado, percebe-se que ha uma divergéncia em relacéo a pergunta anterior, visto
que 20% afirma que raramente o gestor realiza essa atividade. Os gestores
apontaram um percentual de 80% com o indicador sempre e 20% com
indicador frequentemente, manifestanto uma percepcao de que ha parceria na
realizacé@o do suporte ao professor. Na pergunta 17, observa-se que houve uma
aproximagdo entre o que as gestoras e coordenadoras responderam,

diferentemente da questdo 16 gque as respostas sdo bastante diferentes.

Essa inconsOnia, apesar de representar a minoria entre 0s respondentes, merece ser

ponto de atengéo para aprofundar reflexdes acerca da importancia de uma maior colaboragéo
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entre membros da equipe gestora; ampliar o didlogo sobre as competéncias da funcao
exercida, conforme estabelecidas nos documentos que regem a organizacdo do trabalho na
instituicao.

Nesse contexto, faz-se indispensavel a compreensao de que diretor e cordenador tém
atividades especificas, mas que se complementam e se organizam com a finalidade de
acompanhar, apoiar e oferecer melhores condicdes para que todos os profissionais possam
exercer suas atividades da melhor maneira possivel.

Sob a necessidade de aprofundar essa reflex@o, buscamos retomar um entendimento
mais amplo sobre a gestdo escolar e o desdobramento do trabalho da equipe gestora na
instituicdo. A esse respeito, Lick (2009, p. 23), entende:

Em caréater abrangente, a gestao escolar engloba, de forma associada, o trabalho
da direcdo escolar, da supervisdo ou coordenacdo pedagogica, da orientagdo
educacional e da secretaria da escola, considerados participantes da equipe
gestora da escola. Segundo o principio da gestdo democratica, a realizacdo do
processo de gestdo inclui também a participacéo ativa de todos os professores
e da comunidade escolar como um todo, de modo a contribuirem para a
efetivacdo da gestdo democratica que garante qualidade para todos os alunos.

Nesse sentido, sendo cada membro responsavel por executar diferentes atribuigdes,
ndo se trata de partes isolodas, mas de uma atividade de cooperacdo, na qual o objetivo
comum € o projeto educativo da escola e a melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Com isso, entendemos que o0 gestor escolar atento ao compromisso com a
coletividade, apoia de tal maneira sua equipe que todos se sentem parte de um processo para

além da funcédo que exerce.

Pergunta 18 (gestoras e coordenadoras pedagdgicas): H& um clima de amizade,

cooperacgéo e parceria entre corpo docente, pessoal de apoio e gestdo?

Ao analisar as respostas dadas nesta questdo, observa-se que 80% das
coordenadoras pedagdgicas, de maneira igual aos gestores, concordam que
sempre existe um clima de amizade e cooperacao entre todos os funcionarios;
enguanto que apenas 20% de gestores e coordenadores consideram observar

essa pratica frequentemente.
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Diante disso, ha uma entre a percepcdo das respondentes, fato que aponta para as
reflexdes ja suscitadas anteriormente sobre a compreensdo mais ampla sobre o conceito da
atuacdo da equipe gestora no espaco educacional.

E importante reconhecer “que a prética da participacio efetiva gera um sentimento
de compartilhamento de dificuldades, promove o revigoramento de energias e cria um
sentimento de envolvimento com a realidade e seus desafios[...].” Liick, (2018).
Considerando o que esta posto, evidencia-se que a cooperacdo nasce da abertura para acolher
as perspectivas do outro em relacdo a resolucdo de determinado problema.

Assim, quando ha um espaco para a colaboracdo entre os membros, o trabalho se
ancora em principios de cooperacao e parceria, visto que a possibilidade de engajamento se
torna mais consistente, mais real e se encaminha para uma parceria com vistas no projeto
educativo

Frente as questbes levantadas, constatou-se durante a observacdo sistematica
estruturada que ha reunifes semanais com a equipe gestora, da qual participam gestores,
adjuntos, coordenadores e, as vezes, secretarios escolares. A esse momento de discussao da-
se 0 nome de colegiado gestor do CMEI, destinando um mometo especifico da agenda
semanal para organizagdo do trabalho, definicdo de agendas semanais, discusséo sobre
pautas relevantes sobre o andamento dos trabalhos, estudo de documentos norteadores ou
estudos de artigos relativos as necessidades vigentes, com vistas a subsidiar teoricamente a

pratica da equipe gestora.

Pergunta 19: A direcdo realiza monitoramento e manutencdo do patrimdnio escolar,
conscientizando a equipe sobre a importancia de fazer bom uso do mesmo e registra essas

acdes por escrito?

Os dados coletados junto as coordenadoras e diretoras referentes ao
patriménio material da escola, apontam para um constante acompanhamento
por parte da gestora escolar, visto que 40% afirmam que esse trabalho
acontece frequentemente. Na compreensdo de 60% das gestoras e
cordenadoras, sempre se faz acompanhamento e concientiza sobre a
importancia da preservacao dos bens patrimoniais do CMEIs, sendo essa acao

liderada pelas diretoras.
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Para estabelecer uma relacdo entre os recursos, brinquedos, bens patrimoniais
existententes e a qualidade do trabalho pedagogico, nesse sentido, Paro (2015, p. 96) diz que
se impoe [...] “a causa do mau ensino, ora na escassez ou mau emprego dos recursos
(condicdes inadequadas de trabalho, baixos salarios, falta de material didatico etc.), [...].”

Contudo, continua Paro, “ [...] esses fatores estdo presentes [...] na realidade escolar
brasileira; mas o problema central é que a escola tem-se estruturado a partir de um equivoco
em seu objetivo e na forma de busca-lo porque adota uma visdo estreita de educagdo.”
Entendemos, portanto, que é importante monitorar, conscientizar sobre 0 uso dos recursos e
preserva-los, porém, a finalidade dessa a¢do nao tem fim em si mesma. Assim, a preservagdo
dos bens patrimoniais € uma acdo pedagdgica, dada a compreensdo de que ao preservar,
contribuo para que as crian¢as tenham um espaco mais seguro e agradavel para aprender.

Sobre 0 monitoramento do patriménio escolar, foi possivel verificar, durante as
visitas da pesquisadora que as gestoras escolares relizam monitoramento da infraestrutura,
sendo esse monitoramento descrito na agenda semanal como uma pratica que acontece com
regularidade nas instituicdes pesquisadas.

Além disso, ndo basta monitorar o que precisa de manutengdo, mas utilizar desse
monitorarento para documentar as necessidades de melhorar o atendimento & comunidade
escolar, abrindo espaco para dialogar com o CE no momento de elaboracdo do Plano de
Execucao Financeira do PDDE, adquirindo materiais de custeio para pequenos reparos e
itens de capital que possam atender as necessidades detectadas no monitoramento.

Outro aspecto a ser considerado se trata da gestdo de recursos, tendo em vista que o
PDDE ndo ¢ suficiente para atender todas as demandas de infraestrutura, sendo, portanto,
necessario o encaminhamento de solicitacfes, através de Memorandos a secretaria de
educacao para que tome as providéncias, visando atender as caréncias existentes.

Essa estratégia de trabalhar junto ao Conselho Escolar possibilita que o gestor
compartilhe com a comunidade a tomada de decisdo de maneira democratica, participativa,
responsavel e com foco na garantia dos direitos de aprendizagem das criancas e melhores
condigdes de trabalho para o professor.

Desse modo, considera-se que todo empenho da gestdo escolar, em qualquer
dimensao, deve convergir para a efetivacao do real papel da instituicdo de educacéo infantil

que € assegurar um ambiente, no qual a crianca possa desenvolver-se na sua integralidade.

Pergunta 20: A direcdo trabalha no sentido de assegurar os direitos das criancas

preconizados no Estatuto da Crianga e do adolescente (Lei n® 8.069/1990)?
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Na percepcéo de todas coordenadoras pedagogicas e de 80% das gestoras
dos CMEIs participantes foi considerado o indicador sempre para definir que
h& um trabalho da direcéo escolar com o intuito de assegurar que as criangas
tenham seus direitos respeitados. Ainda sobre esse questionamento, 1 gestora
definiu que frequentemente assegura os direitos preconizados na Lei n°
8.069/1990, através do seu trabalho.

Sendo a unidade escolar parte integrande da Rede de Protegéo, deve trabalhar de
maneira integrada e intersetorializada para que havendo qualquer situacdo que coloque
ameace ou viole os direitos da criancga seja investigada.

Para tal, compete aos gestores escolares firmar parcerias com Coselho Tutelar,
Unidades de Salde e outras secretarias para fortalecer a Rede de Protecdo, dando suporte as
familias que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade social.

Sobre as parcerias, foi possivel verificar que em todos os centros de educacao infantil,
nos quais realizamos este estudo, ha parceria com o Conselho Tutelar, Conselho de Direito
da Crianca e do Adolescente, a Unidade Bésica de Saude que atende aquela comunidade,
bem como, com as secretarias de Assisténcia e Desenvolvimento Social; Saude, Urbanismo
e Agricultura, tecendo um trabalho de rede, intersetorial e articulado para melhor garantir o
funcionamento das institui¢cGes de educacdo infantil no municipio.

E preciso, contudo, entender que o CMEI sozinho, tampouco o gestor escolar sozinho
conseguira assegurar o que preconiza a Lei 8069/1990, mas é, com certeza, um importante
agente de articulacdo social no combate a violagdo dos direitos das criancas e adolescentes.
Considerando que os CMEIS também devem ser comunidades de aprendizagem, nas quais
criancas e adultos convivem, estabelecem relacBes, no exercicio constante de busca e
descobertas; convém entender que assegurar os direitos ja estabelecidos pela legislacdo em
vigor é compromisso de todos os envolvimentos no processo educativo, especialmente os
adultos.

Desse modo, 0 gestor, enquanto lider, deve mobilizar docentes, funcionarios,
responsaveis e pessoas da comunidade para debater sobre o papel social da instituicdo
educativa, assim como o papel da sociedade civil na garantia de uma escola cidada, com uma
formacéo integral para todas as criangas, de modo mais particular, daquelas atendidades pelo

CMEI localizado no bairro. Assim, a comunidade passa a se sentir parte e reconhecer suas
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possibilidades na construcdo de uma educacado publica com equidade e qualidade para todas
as criancas.

Diante do exposto, percebemos que a diferenca entre a prética gestora aportada nos
conceitos administrativos, burocraticos e a pratica do gestor escolar respaldada na gestao
democratica, compartilhada, através do envolvimento dos diferentes segmentos que
compdem a escola, reflete-se nos resultados de aprendizagem obtidos nas instituicdes de
educacao infantil. Sobretudo, destacando que a primeira pratica abarca apenas alguns
aspectos, estando, portanto, voltada para as questdes relativas a infraestrutura,
gerenciamento de recursos materiais e financeiros, documentos e atividades formais.

Nesse sentido, a compreensdo sobre a finalidade da institui¢cdo educacional se vincula
a acdo burocratica do gestor que cuida das instalagdes, isto €, o administrativo se soprepde
ao pedagdgico.

Entretanto, a segunda concepgéo se diferencia da primeira, pois considera que o
conceito de gestdo foi sendo aperfeicodo, tendo em vista as novas demandas sociais
existentes na comunidade educacional, tornando-se mais ampla no que diz respeito ao campo
de atuacéo deste profissional. Desse modo, ser diretor ndo se limita as responsabilidades de
gerenciar aspectos administrativos, mas conduzir, com competéncia, todas as dimensdes que
estdo incorporadas a pratica gestora. Assim, o papel do gestor € conduzir os processos
educativos, intervindo, mobilizando, articulando e envolvendo todos os agentes da escola na
garantia da qualidade da educacao infantil publica.

Em vista disso, compreendemos a gestdo enquanto um processo dinamico, no qual o
gestor sai da posicdo de alguém que ordena para ocupar o lugar de lideranca educativa,
comprometida com o Projeto Politico Pedagogico e os resultados obtidos, a partir do
empenho coletivo.

O problema central da investigagdo foi apresentar resposta ao seguinte
questionamento: Qual € o papel do gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos
na educacdo infantil?

Ao resolver o problema, é possivel concluir que gestores, coordenadores e
professores compreendem que o gestor, enquanto lideranca educativa exerce um importante
papel na conducdo dos processos educativos, nas diferentes dimensdes da gestdo escolar e
sua atuacao interfere nos resultados de aprendizagem, considerando que sua atuacao nas
diferentes dimensbes da gestdo escolar promove a articulacdo entre a equipe, maior
envolvimento das familias no processo educativo das criancas, através de dialogo aberto

acerca dos desafios a serem superados e 0s resultados alcangados.



O papel do gestor escolar...197

Além disso, o gestor, em parceria com o coordenador pedagdgico amplia o suporte
aos docentes, melhorando suas praticas, favorecendo o desenvolvimento dos pequenos;
fortalece a gestdo democrética e participativa, dando voz aos anseios da comunidade,
trazendo vivacidade e sentido a existéncia do PPP. Logo, compromete-se com a seguridade
dos direitos da crianca, o cumprimento da legislacdo educacional vigente e a formacdo
integral da mesma e as rela¢cdes humanas no ambiente educacional.

De acordo com Liick (2017, p. 25):

[...] a gestdo educacional corresponde & &rea de atuacdo responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizagéo capazes de sustentar e dinamizar
0 modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para realizar
acOes conjuntas, associadas e articuladas, visandoo objetivo comum da
qualidade do ensino e seus resultados.

Neste contexto é necessario refletir sobre o papel do gestor escolar e a interferéncia
da sua pratica nos resultados de aprendizagem obtidos na educacéo infantil, considerando a
percepcao dos docentes em relacdo ao trabalho do gestor na conducdo dos processos
educativos; observando as habilidades deste profissional na condugcdo dos processos
educativos e sua formagéo para sua atuagdo na escola, considerando todas as dimensdes
abarcadas pela gestdo escolar e as novas demandas da sociedade.

Além de levar em consideracdo a gestdo democratica e participativa, enquanto
instrumento para o alcance dos resultados de aprendizagem, a partir de estratégias eficazes
na obtencdo destes. Isto requer dos gestores das instituicbes de Educacdo infantil a
promocdo, em suas instituicdes, de espacos de analise dos resultados obtidos, reflexao sobre
a formacéo docente e sua relagdo com os resultados de aprendizagem.

Para fomentar essas reflexdes, surge a necessidade de propor intervengfes que
contribuam para a melhoria da atuacdo dos gestores dos centros de educacdo infantil
pesquisados, bem como, possam ser replicados para outras escolas tanto da rede municipal
de Teotdnio Vilela como para outras redes que apresentem situacdes e desafios semelhantes.

Conclui-se, portanto, que no cenario atual, o gestor escolar, enquanto lider,
compromete-se com todas as dimensdes da gestdo escolar, competindo a ele entender sobre
0S processos educativos, contribuindo para os que resultados de aprendizagem sejam

satisfatorios e coerentes com a qualidade da educacdo infantil almejada por toda sociedade.
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CONCLUSOES E PROPOSTAS

Neste capitulo apresentaremos o desfecho para finalizar este estudo. Seguidamente,
trataremos das proposi¢Ges analisadas com o intituito de contribuir com a pratica dos
gestores escolares das instituicoes de educagéo infantil, firmando sua pratica em modelos de
gestdo participativa, com engajamento da comunidade escolar.

Inicialmente, serdo expostas as reflexdes que sinalizam as respostas as perguntas que
motivaram a pesquisa: Qual é o papel do gestor escolar no processo de ensino- aprendizagem
nas instituicbes de Educagdo infantil? A pratica gestora interfere nos resultados de
aprendizagem obtidos na instituicdo? Qual a percepc¢do dos docentes em relacéo ao trabalho
do gestor na conducdo dos processos educativos? Os gestores escolares das instituicdes de
Educacdo infantil estdo preparados para conduzir os processos educativos? A formacgéo dos
gestores € adequada para sua atuacdo na escola, considerando todas as dimensdes abarcadas
pela gestdo escolar e as novas demandas da sociedade? A gestdo democrética e participativa
contribui para os desdobramentos da préatica gestora frente aos resultados de aprendizagem
alcancados nas instituicdes de Educacédo infantil? As estratégias utilizadas pelos gestores
nos centros de Educacéo infantil séo eficazes na obtencéo dos resultados de aprendizagem?
Os gestores das instituicdes de Educacao infantil promovem em suas instituicfes espacos de
analise dos resultados obtido, reflexdo sobre a formacdo docente e sua relagdo com 0s
resultados de aprendizagem?

Além das reflexdes que respondem aos questionamentos suscitados inicialmente
neste estudo para 0s quais apresentaremos as respostas encontradas, sdo considerados 0s
objetivos delimitados pela pesquisadora. Inicialmente, considera-se oportuno retomar os
Obijetivos especificos elencados: Objetivo Geral - Analisar as contribui¢fes do gestor escolar
nos resultados de aprendizagem obtidos nas instituicdes de Educacdo infantil e os Objetivos
que sdo originarios do objetivo amplo, mas que sdo igualmente importantes, pois tratam do
detalhamento da agéo.

Para tal, serdo consideradas as analises realizadas no capitulo anterior. Dando
sequéncia com as propostas de intervencado e as contribui¢fes desta pesquisa no &mbito da
gestdo escolar. Desse modo, trataremos as conclusdes na ordem em que se apresentam 0s

objetivos especificos que subsidiaram este estudo.
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Em se tratando do objetivo especifico 1, no qual nos propomos ldentificar as
contribuicdes do gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos nas instituicdes de
Educacdo infantil do municipio de Teoténio Vilela, Alagoas na perspectiva das
coordenadoras pedagdgicas, observamos, conforme os dados coletados que ha uma
proximidade entre a percep¢ao de professoras e coordenadoras pedagdgicas sobre a atuacao
das gestoras escolares dos centros municipais de educacao infantil que serviram de campo
para este estudo, havendo diferencgas no que se refere a regularidade com a qual cada gestora
realiza ou de acordo com a percepcao do participante ao responder o questionario.

Contudo, faz-se necessério validar que as diferengas, de maneira geral, ndo
interferem no resultado final apresentado na interpretacdo dos dados. Nesse sentido, levamos
em conta que todas as respostas dadas as perguntas dirigidas as coordenadoras pedagogicas
ratificam o que apresentamos no item 6.2.1 que verifica as contribuigdes do gestor escolar
nos resultados de aprendizagem nas instituicdes de educacdo infantil do municipio de
Teotonio Vilela, Alagoas na otica das professoras participantes do estudo, bem como, na
percepcao das profissionais que atuam como coorenadoras pedagogicas. Assim, professoras,
gestoras e coordenadoras, segundo os dados coletados, através dos questionarios, afirmam
que ha efetivas contribui¢cfes das gestoras dos CMEIs em diversos aspectos.

Entendendo a importancia do gestor escolar na lideranca no decurso dos trabalhos,
com énfase na qualidade da educacdo para as infancias, observamos que as contribuicfes
explicitas pela pesquisadora, a partir da interpretacdo dos dados fornecidos pelas docentes
séo constatadas na visdo das coordenadoras, com base nos questionamentos realizados com
as mesmas. Para alargar a compreensao acerca da colaboracao das diretoras, buscamos nas
observacdes realizadas ao longo das visitas, estabelecer possiveis relacfes entre os dados
obtidos por meio dos questionarios destinados as professoras e as coodenadas e a observacéo
sistematica estrurada.

Consideramos importante destacar que a observacdo foi realizada em periodo da
Pandemia de Coronavirus; portanto, contou com a rigorosa observancia aos protocolos de
distanciamento social, conforme Decreto . Para que a observacdo fosse possivel, contamos
com autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Teotonio Vilela,
Alagoas; conciliando a agenda da pesquisadora com dias de atendimento a comunidade
estabelecidos pela equipe gestora.

Com a publicacéo dos Decretos Estaduais n° 69.529 que institui medidas temporarias
de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do covid-19 (Coronavirus), no ambito dos érgdos e entidades da administragdo direta e
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indireta do poder executivo estadual, e d& outras providéncias sobre a suspensdo das
atividades durante a Pandemia do Coronavirus e Decreto 69.530 que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
da Covid-19 (Coronavirus), e da outras providéncias, ambos de 18 de marco de 2020 e o
Decreto N° 69.541 que declara a situacdo de emergéncia no estado de alagoas e intensifica
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do Covid — 19 (Coronavirus) no ambito do estado de Alagoas, e da outras

providéncias, dada a relevancia do assunto tratado nos referidos Decretos paraa salde das pessoas
e no controle da COVID-19, as escolas de toda Rede Estadual de Alagoas, bem como, a Rede
Municipal de Ensino de Teotbnio Vilela suspenderam as aulas no formato presencial, passando a
manter as atividades curriculares, pedagdgicas e atendimento a comunidade, através de aulas no
modelo remoto - ensino néo presencial.

Os recursos mais utilizados pelas instituicdes pesquisadas foram uso de aplicativos de
mensagens, plataformas gigitais, redes sociais, atividades impressas - entregues aos alunos e, no
caso da educacdo infantil, as familias em dias de atendimento agendados, sendo exigidas as medidas
de seguranca, dentre elas: uso de mascaras cirdrgica ou de tecido, alcool em gel 70% e distanciamento
minimo de 1 metro e meio.

Diante da situacdo de emergéncia decretada, a observacao sistematica estruturada se tornou
um instrumento de verificacdo da préatica gestora em situacdo que exigiu flexibilizacao, adaptacéo,
manutenc¢do dos vinculos e da comunicabilidade com a equipe e familias das criangas, formacéao
continuada dos profissionais para atender novas demandas da sociedade, lideranca para realizar os
encaminhamentos necessarios a garantia do direito de aprender em meio aos diferentes desafios
enfretados tanto do ponto de vista didatico-pedagdgico, considerando que muitas das professoras
apresentavam pouca habilidade para trabalhar com os recursos de mdias disponiveis; do ponto de
vista social e cultural que percebe a educacdo infantil como etapa meramente prepartatoria para o
ensino fundamental, focada apenas no cuidar; do ponto de vista econdmico, considerando o indice
de desemprego e afastamento ocasionadas pelo fechamento temporario de servi¢os ndo essenciais,
durante as medidas de prevencdo do Coranavirus.

O funcionamento dos estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Educagéo
de Teotbnio Vilela, Alagoas, relpadou-se no Parecer n® 5/2020 do Conselho Pleno — CNE,
que orienta sobre a “Reorganizagdo do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em
razdo da Pandemia da COVID-19” e no Parecer n®:11/2020 do Conselho Pleno — CNE que
trata das “ Orientagdes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagogicas

Presenciais ¢ Nao Presenciais no contexto da Pandemia.” Assim, 0 atendimento nas
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instituicGes educacionais desta Rede Municipal foi direcionado pela PORTARIA/ SEMED
n° 28 de 29 de abril de 2020 que “Institui 0 Regime Especial de Atividades Escolares Nao-
Presenciais nas Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal de Teotdnio Vilela, como
parte das medidas preventivas a disseminacao do Coronavirus.”

A Pandemia ocasionou uma mudanca no forma de atender as criancas e suas familias.
Conforme j& discorremos anteriormente e estabelecidos nos atos normativos ja
mencionados, as instituicdes escolares incoporaram novas maneiras para realizar o trabalho.
A escola ficou sem as criangas em sala, mas o trabalho continuou acontecendo com o auxilio
de aplicativos de mensagens, Plataformas digitais e atividades impressas. Além disso, a
distribuicéo de kits nutriocionais para atendimento &s criangas foram ofertados com recursos
provenientes do Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE). Os horarios divulgados para
entrega de kits nutricionais e atividades no formato impresso oportunizavam o diadlogo com
as familias, sendo, porém, o atendimento individual e com uso de mascaras, alcool em gel
70% e distanciamento minimo de 1 metro e meio para evitar a contaminacéo e disseminacao
do virus.

Diante do contexto apresentado e das implicagcdes ocorridas no ensino brasileiro,
decorrentes da Pandemia de Coronavirus, concordamos com Estrella e Lima (2020, p. 12)
que diz:

A orientacdo para creche e pré-escola é que os gestores busquem uma
aproximacdo virtual dos professores com as familias, de modo a estreitar
vinculos e fazer sugestfes de atividades as criangas e aos pais e responsaveis.
As solugOes propostas pelas escolas e redes de ensino devem considerar que as
criancas pequenas aprendem e se desenvolvem brincando prioritariamente.

Nesse sentido, mais uma vez, percebe-se o relevante papel exercido pelo gestor
escolar enquanto mediador e articulador nos processos educacionais, na melhoria da
qualidade da educacéo e na garantia do direito de aprender de todas as criangas matriculadas
em instuicdes de educacao infantil.

Apbs discorrermos sobre os atos normativos que regulantam o funcionamento das
instuicdes de ensino pertencentes a Rede Municipal de Educacdo de Teotbnio Vilela,
Alagoas, justificando a possibilidade da realizacdo da observacao sistemética estrurada dessa
pesquisa, retomamos a motivacdo inicial de elencar as contribui¢cbes das gestoras dos
CMElIs; conforme apresentadas pelas professoras, coordenadoras pedagdgicas. Ao analisar
os dados coletados, abordaremos as observacdes realizadas, com vistas a convergéncia ou

divergéncia entre os questionarios e o que foi observado, considerando os aspectos que
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direcionaram o olhar investigativo durante a permanéncia nos CMEIs pesquisados: 1-
Planejamento e organizacao do trabalho escolar; 2- Acompanhamento das Praticas docentes;
3- Formacdo continuada e monitoramentos dos processos educativos, com vistas a avaliagdo
dos resultados obtidos; 4- Gestdo Democratica e participativa; com enfoque na incluséo e
respeito a cultura da localidade na qual o CMEI esta inserido; 5- Gestdo de infraestrutura,
recursos financeiros e condicGes de trabalho.

Nesse sentido, elencar as dimensdes de gestdo a serem observadas foi imprescindivel
para que o foco da observagédo estivesse vinculado aos objetivos estabelecidos para este
estudo. Porém, considerando a situacdo de excepcionalidade do ano letivo 2020, imposta
pela Pandemia de Coronavirus, as observagdes aconteceram 1 vez por semana, cada visita
com 3 horas de duracdo, durante os meses de setembro e outubro, totalizando 24 horas de
observagédo em cada instituigéo.

Conforme a analise realizada, a partir da coleta de dados dos questionarios aplicados
com professoras e coordenadoras pedagogicas, destacamos as sete consideradas mais
efetivas no fazer das gestoras, em sua area de atuacdo. A primeira contribuicéo elencada foi
a parceria entre direcdo e coordenagdo pedagdgica como elemento importante na efetivacdo
do PPP. Ressaltamos, porém que ndo se trata da centralidade da a¢do educativa em um
modelo verticalizado, no qual a equipe gestora detém o poder de tomada de decisdes sem a
participacdo da comunidade; fala-se sobre a importancia de tratar o projeto educativo como
algo coletivo, representagdo real dos anseios da comunidade. Nesse pensamento, a parceria
se torna uma visdo para além das metas individuais e se fundem no coletivo, tomando forma
de acdo e movimento que acolhe o que é um desejo de todos.

E possivel observar nessa contribuicio as concepcbes de poder de cada lider.
Quando se trata de uma postura mais centralizadora, ndo ha espacgo para dialogo, confronto
de ideias e abertura para opinides divergentes. E preciso entender que no se pode tratar de
Projeto Politico Pedagdgico sem participacdo de toda a comunidade escolar. Caso contrario,
o0 projeto € individual e ndo € incorporado, concebido e zelado pela equipe e demais membros
da escola.

A segunda contribuicdo se refere ao didlogo aberto com os professores sobre as
problematicas que afetam & aprendizagem. Aspecto ja apontado também pelas professoras
que se confirma na percepcdo das coordenadoras pedagodgicas. E indispensavel que as
questdes que interferem na aprendizagem sejam amplamente discutidas, com vistas a busca

por solugdes que assegurem o desenvolvimeno das criancas.
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A terceira contribuicdo diz repeito ao Conselho de Classe enquanto espaco colegiado
de tomada de decises, discussdo e proposicdes, sendo de competéncia do diretor escolar,
segundo o Regimento Interno dos CMEIs, Artigo 18, Inciso XVI: “promover e participar do
Conselho de Classe, dando encaminhamento as decisdes tomadas coletivamente.” Desse
modo, 0 que consta nos dados coletados esta condizente com o que diz o Regimento Interno,
documento responsavel pela estruturacdo da organizacédo e funcionamento da instituicdo.

A quarta contribuicdo corresponde ao cumprimento do calendario letivo que deve ser
assegurado pelo gestor escolar em cumprimento 0 que estabelece o Regimento Interno,
Artigo 18, Inciso II, cabe a dire¢cdo escolar “cumprir e fazer cumprir a legislagdo em vigor.”
Posto isto, fica notério que o cumprimento do calendario escolar em qualquer tempo,
mediante quaisquer circunstancias, fica sob a responsabilidade do gestor que deve zelar para
que o tempo pedagogico seja aproveitado com a finalidade de promover a aprendizagem.

A quinta contribuicdo evidenciada se refere ao HTPC, assegurado pelas diretoras da
escola, dentro da carga horaria. Esse espaco de trabalho pedagogico possibilita a troca de
experiéncias, planejamento e melhor organizacdo na utilizacdo dos tempos e espacos
pedagdgicos. Além disso, contribue para que os docentes construam itinerarios formativos
com base nas suas necessidades.

A sexta contribuicdo evidenciada pelos dados coletados trata do fortalecimento dos
espacos colegiados, enquanto instrumentos de colaboracdo e discussdo entre os diferentes
membros da instituicdo na busca por melhores resultados. Nesse sentido, torna-se clara a
importancia da gestdo democratica e participativa para que a melhoria da qualidade da
educacdo publica seja alcancada, tendo em vista que todos podem ser envolvidos no processo
educativo.

A sétima contribuicao desvela o nivel de compreenséo das gestoras sobre a legislacdo
educacional, entendo-a como instrumento de normatizacdo do trabalho escolar. Nesses
termos, torna-se importante ressaltar que o gestor escolar deve embasar sua ac¢ao nas leis e
normas que regem a educacao, podendo dar encaminhamentos mais adequados para cada
situacdo, com maior seguranca, considerando o amparo legal sob o qual direciona todas as
acdes que sdo de sua competéncia.

Consideramos pertinente falar, em linhas gerais, sobre 0s aspectos percebidos ja na
chegara ao local da pesquisa. Sobre isso, podemos ressaltar que ao chegar em cada um dos
centros, observa-se que ha agenda de trabalho da gestora, comunicados a comunidade
escolar expostos em murais internos e nos portdes da escola, entendemos que, em virtude da

restricdo no atendimento, os portdes ficam fechados para controle do fluxo de pessoas no
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acesso ao prédio, evitando aglomeracdes. Quanto a infraestrutura infraestrutura, € adequada
para o atendimento as criancas de 0 a 5 anos. No entanto, em uma das instituicdes ha
inadequacdes nos banheiros que tem rampas bastante escorregadias, as salas de referéncia
sdo pequenas e ndo oferecem janelas para vista externa, ndo ha circulacdo de ar natural,
apenas aparelhos de ar condicionado.

A observacdo mostrou que ha um cuidado com a limpeza do prédio, com a
manutencdo e conservacdo dos moveis e recursos em uso. As secretarias funcionam com
acesso resrito em quatro dos centros, ja uma das unidades educacionais tem apenas uma sala
disponibilizada para dire¢do, coordenacéo e secretaria escolar.

Os centros de educacdo da Rede Municipal de ensino séo padronizados, em termos
de cores, tipos de moveis, horarios de funcionamento. Contudo, percebe-se caracteristicas
especificas que caracterizam a comunidade escolar e a pratica de cada gestora. Desde a
disposicgdo as informagdes até a maneira de se comunicar, postura e concepgdes sdo bastante
evidenciadas no fazer das diretoras observadas.

No que se refere a receptividade, foi bastante tranquila, apesar de notar que uma
gestora apresentou dificuldade para disponibilizar os documentos solicitados para analise.
Em razdo da Pandemia, os documentos foram enviados a pesquisadora por email, com o
intuito de ndo ter contato com os documentos no formato impresso. As demais foram muito
solicitas e acolhedoras.

Quanto as sete contribuicbes apresentadas anteriormente, também presentes nos
dados coletados junto as professoras, corroboram para a sistematizacdo das observacdes
realizadas, apontando para a comprovacéo das contribui¢des nas dimensdes de Planejamento
e organizacdao do trabalho na escola, no qual as diretoras participam, intervindo e realizando
proposicdes. No entanto, evidenciou-se nos aspectos observados pela pesquisadora que
algumas gestoras apresentam maior compreensdo sobre o seu papel no planejamento,
colocando-se de maneira coerente e argumento com base em documentos norteadores e
pesquisas. Percebe-se que nessas instituicdes existe articulacdo entre o planejamento e a acao
docente; o Plano de Acdo da escola é conhecido por toda a equipe e os profissionais sabem
como a escola funciona, quais sdo suas tarefas e como realiza-las.

Na dimensdo de acompanhamento das Praticas Docentes, observou-se que as
gestoras realizam acompanhamento, inclusive dialogam com franqueza sobre questdes
especificas de desenvolvimento das criancas, dando feedbacks sobre o que foi pontuado no
acompanhamento. Contudo, essa maneira de conduzir o0 acompanhamento da pratica se

mostra mais evidente em quatro dos cinco centros pesquisados. As gestoras apresentam
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maturidade na busca de solugdes para os desafios encontrados, realizam orientacdes claras e
pertinentes e fazem proposicdes significativas.

Diante dos aspectos mencionados acerca dos dados coletados, os quais se referem ao
objetivo especifico No. 1, no qual nos propomos ldentificar as contribuigdes do gestor
escolar nos resultados de aprendizagem obtidos nas instituicbes de Educacdo infantil
alcancou o propdsito, tendo em vista que as contribui¢6es foram identificadas e apresentadas
com coeréncia, considerando a proposicao inicial da pesquisa.

Dando continuidade as reflexdes deste estudo, reportamo-nos ao objetivo especifico
n° 2, no qual apresentamos a proposi¢édo de Conhecer as opinides dos docentes sobre a
influéncia do gestor escolar nos resultados de aprendizagem; considerando o que nos
apontam os dados coletados, através dos questionarios destinados ao grupo de professoras
participantes da pesquisa.

Nessa via, compreendemos que, sob a Gtica das respondentes, o gestor exerce
influéncia nos resultados de aprendizagem quando exerce agbes de orientacdo e
acompanhamento efetivo da pratica docente, com vistas a melhoria da qualidade da
educacdo publica. Torna-se relevante observar que a pratica gestora para além da atividade
administratica demonstra uma compreensao ampla do que € o papel do gestor engajado em
todas as dimensdes da gestdo, entendo que dentre todas estas, a pedagdgica € a raiz da acédo
educativa.

Salientamos, contudo, o destaque atribuido pelo mesmo grupo de respondentes a
presencga do gestor escolar no cotidiano, participando efetivamente das ages em todas as
dimensdes que integram seu campo de atuacdo. Assim, a instituicdo que tem um diretor
presente transmite maior confianca para sua equipe, agindo enquanto lideranca
comprometida com os principios democraticos, bem como, construindo um trabalho coeso
e alinhado ao projeto educativo da comunidade escolar.

Além disso, quando se trata de situacdes de conflito, nas quais o professor nédo
consegue atuar de maneira resolutiva, a mediacdo do gestor, enquanto lider se mostra eficaz
e é compreendida pela equipe como necessaria e importante para que a comunicdo seja
mantida e o conflito seja mediado eficazmente.

Ainda sobre as opinides dos docentes no que se refere a influéncia do diretor escolar
nos resultados de aprendizagem, destacamos que as professoras se sentem-se valorizadas
pela gestdo da escola no ambiente de trabalho, dando énfase ao reconhecimento das boas
praticas e dos diferentes saberes e habilidades da equipe. Nesse sentido, ha evidéncias de

que quando a equipe tem seu trabalho reconhecido e suas préticas sdo valorizadas, o
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engajamento com o projeto da escola acontece e 0s resultados sdo mais efetivos, tendo em
vista que a superacdo dos desafios encontrados no percurso sdo superados coletivamente,
considerando as habilidades de cada membro que comp&e a comunidade escolar.

Outro aspecto relevante destacado pelas docentes se trata do suporte didatico e
pedagdgico dado pela gestora para que o trabalho seja efetivado. Sendo, portanto, uma acao
partilhada entre coordenacdo e direcdo, as professoras consideram o papel da gestor
importante para que as agdes pedagdgicas sejam mais eficientes.

Além do suporte didatico e pedagdgica, 0 grupo de respondentes apresenta parecer
favoravel a relacdo baseada no respeito, demonstrando que a esse respeito 0 ambiente de
trabalho harmonioso, organizado, no qual as relagdes interpessoais sdo tratadas com zelo
reflete no alcance das metas estabelecidas pelo grupo.

Para as docentes, a boa relacdo entre gestoras e professoras impacta no clima da
instituicdo, ampliando a possibilidade de mediagdo dos conflitos existentes nas relagdes
humanas, bem como, fortalecendo os vinculos afetivos e construindo um ambiente mais
inclusivo e solidario para todos.

Segundo o ponto de vista das professoras, hd em suas instituices uma gestao que se
coaduna com atitudes democréticas, tendo em vista que a atuacdo da direcdo se baseia em
principios éticos e transparentes. Desse modo, o clima de cooperacdo, amizade e parceria,
tornando-se um espaco de formacé@o humana com base em valores de solidariedade e respeito
entre todos os profissionais.

Essas afirmacgdes sdo respaldadas no processo de gerenciamento dos recursos
administrados pela unidade de ensino. No caso das instituicdes de educacdo infantil,
conforme ja mencionamos, o recurso federal existente é o PDDE, o qual é administrado pelo
Conselho Escolar que, na Otica da maioria das professoras participantes do estudo existe
transparéncia e prestacdo de contas para toda a comunidade escolar.

Além disso, a opinido deste mesmo grupo de profissionais apontam para o trabalho
das gestoras no que se refere a assegurar os direitos das criancas matriculadas, considerando
0 que preconiza a Lei n° 8.069/90, tendo em vista que as gestoras mantém monitoramento e
acompanhamento sistematico de todas as turmas, com o objetivo de detectar quaisquer
situacdes que se caracterizem violagdo de direito, acionando com brevidade os érgdos de
defesa e protecdo desses direitos.

Diante das observacg6es e apontamentos colhidos, € possivel compreender as opinides
das dos docentes sobre sobre a influéncia do gestor escolar nos resultados de aprendizagem.

Entendo que, mesmo ndo havendo unanimidade em todas as respostas, ha evidéncias
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consideraveis do impacto do trabalho realizado pela gestdo escolar de todos os centros de
educacéo infantil pesquisados, considerando que a maioria das respostas dadas convergiram
para a compreensao das percepcdes das professoras sobre a atuagdo da gestora que atua na
instituicdo da qual fazem parte.

No que se refere ao objetivo especifico n® 3, no qual buscamos Conhecer as opinides
dos gestores sobre a sua influéncia nos resultados de aprendizagem, analisando como estes
profissionais percebem a sua atuacdo frente as instituicdes de ensino e a percepg¢do que tém
sobre a repercussdo desta atuacdo no alcance dos resultados da instituicdo da qual €
representante legal. Considerando neste ponto a opinido do gestor sobre a sua propria pratica,
reconhecendo-se como lider que atua em todas as dimensdes da gestéo escolar.

Salientamos, contudo, que além dos diretores, os coordenadores integraram essa
parte da pesquisa, possibilitando analisar os dados coletados e estabelencendo uma relagéo
entre a a visdo daqueles e as observacdes feitas pelos coordenadores sobre os mesmos
aspectos.

Assim sendo, a orientacdo, o acompanhamento da pratica docente e o cumprimento
do planeamento se apresentam como elementos importantes da pratica do gestor escolar.
Entendendo, desse modo, que deve haver a cooperacdo efetiva deste profissional na
organizacao do trabalho pedagdgico.

Além disso, evidencia-se a importancia da formacdo continuada ser integrada a
agenda dos gestores escolares, reservando momentos especificos para estudo,
dedicando,assim, tempo a propria formagdo de maneira continua. Outra opinido evidenciada
se refere a parceria entre diretor e coordenador pedagdgico como elemento importante no
processo de implementacéo do Projeto Politico Pedagdgico, enquanto instrumento norteador
do trabalho coletivo.

O dialogo aberto para tratar de aspectos que intereferem no alcance dos objetivos de
aprendizagem é considerado, na opinido dos gestores, como indispensavel para encontrar
solucdes. Nesse sentido, a opinido dos gestores é validada pelas respostas dos coordenadores
pedagdgicos que apontam visualizar essa pratica na acao cotidiana do dirigente da unidade
educacional. Além disso, ha uma compreensdo sobre a importancia de um planejamento
flexivel que possa ser acompanhado pela comunidade e implementado, de acordo com as
necessidades apresentadas ao longo do percurso.

A visédo dos gestores sinaliza que o conselho de classe ¢ um potencial instrumento de
dialogo e fortalecimento da gestdo democratica, considerada a participacdo dos segmentos

envolvidos neste processo. Evidenciando, ainda, a importancia da atuacdo do diretor no
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sentido de propor acbes que concorram para a melhoria da qualidade dos resultados
alcancados.

Destaca-se, inclusive, a necessidade de assegurar o cumprimento da carga horéria
estabelecida na legislacdo, enquanto garantia de tempo pedagdgico utilizado eficazmente
para o desenvolvimento das criancas. Compreendo, ainda, a importancia dos momentos de
trabalho pedagdgico coletivo como necessarios para que o docente possa planejar, refletir e
compartilhas sua pratica, buscando aprimoréa-la.

Diante das reflexdes suscitadas na condensagéo e busca pela compreensao dos dados,
entende-se que os gestores compreendem sua influéncia nos resultados de aprendizagem,
ratificando seu relevante papel na elevacdo da qualidade do ensino ofertado e,
consequentemente, nos resultados obtidos. Essa visdo € reforcada pela compreensdo dos
coordenadores que sdo co-autores da acdo gestora, visto que compdem a equipe diretiva das
unidades de ensino infantil que participaram desta pesquisa.

No objetivo especifico n® 4, no qual tencionamos Verificar em quais aspectos o gestor
escolar pode influenciar nos resultados de aprendizagem. Assim, considerando o campo de
atuacao e as dimens@es da gestdo escolar, observa-se que o gestor, apesar de ser responsavel
por zelar e orientar nobom uso, manutengdo e preservacdo do espacgo fisico, recursos e
equipamentos, o0 aspecto infraestrutura ndo foi considerado determinante nos resultados de
aprendizagem das criancas. Sinalizando que os aspectos meramente administrativos nao ddo
conta de assegurar a aprendizagem e o desenvolvimento dos pequenos.

Dentre os aspectos considerados relevantes para que a instituicdo alcance bons
resultados de aprendizagem e desenvolvimento das criancas esta o trabalho de articulacédo e
envolvimento de todos os segmentos da comunidade no processo educativo; fortalecendo e
apoiando os espacos colegiados de tomada de decisdo. Além disso, a valorizacdo dos
profissionais que atuam na unidade educacional e sdo agentes indispensaveis para que 0
Projeto Politico Pedagdgico seja executado é considerada um dos aspectos no qual o gestor
impacta diretamente no resultado das acgdes.

Além disso, a maneira como os recursos financeiros sdo tratados pelo gestor escolar
é considerado um aspecto que influencia nos resultados, tendo em vista a habilidade de
gerenciar e liderar o conselho escolar para utilizar o capital existente para assegurar melhores
condicdes de trabalho e maiores possibilidades de atendimento as criangas. Visto que o
suporte didatico e pedagogico é considerado acdo inerente a pratica gestora, sendo este apoio

realizado em parceria com a coordenacgdo pedagogica.
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Salientamos, ainda que, a parceria e o clima de amizade entre os membros da equipe
diretiva influencia na organizacgéo do trabalho e na superacao dos desafios, considerando que
o trabalho cooperativo fortalece a equipe, visto que o lider canaliza o potencial de cada
profissional para empreender esforcos com foco na obtencdo de resultados significativos e
na superacdo dos obstaculos decorrentes do percurso.

O monitoramento e acompanhamento das instalacdes é considerado um aspecto de
impacto nos resultados, visto que demonstra a preocupacdo do gestor em conscientizar a
equipe sobre a importancia de manter o ambiente de trabalho um espaco de acolhimento e
adequado para a realizagdo dos trabalhos. Nesse sentido, ha mais significado na atuagdo do
gestor em acompanhar e monitorar a qualidade dos espacos do que 0s espagos em si no que
se refere a interferéncia nos resultados. Essa analise nos indica que o exercicio de liderancga
do gestor exerce maior influéncia nos resultados obtidos do que uma boa infraestrutura sem
um dirigente capaz de conduzir a equipe para o objetivo central da instituicdo de educagao
infantil que é assegurar os direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criancas.

Por esse angulo, entendemos que a atuacdo do gestor interfere positivamente,
também, na garantia dos direitos preconizados no Estatuto da Crianca e do adolescente
quando o mesmo compreende que a instituicdo de educacdo infantil faz parte da rede de
protecdo e atua no sentido de resguardar e proteger a crianga para que a mesma, vivendo em
seguranca, possa se desenvolver integralmente.

A partir dessas reflexdes, percebemos que o0 gestor escolar exerce o papel de
lideranca educativa no processo de ensino- aprendizagem nas instituicdes de Educacéo
infantil, considerando que a préatica gestora interfere nos resultados de aprendizagem obtidos
na instituicdo, tendo em vista a percep¢ao dos docentes em relacéo ao trabalho exercido por
este profissional mediante o0s processos educativos. Vale ressaltar que os gestores escolares
das instituicdes de Educacéo infantil participantes se mostram preparados para conduzir 0s
processos educativos; tém formacgao adequada para atuar e compreendem sobre as dimensdes
que compdem sua area de atuacdo e as demandas da comunidade na qual esta inserido.
Tornando a gestdo democrética e participativa um importante instrumento para alcancar 0s
resultados de aprendizagem almeados.

Ressalta-se ainda que os gestores fazem uso de estratégias eficazes e promovem
analise coletiva sobre o alcance das metas, promovendo um dialogo aberto com 0os membros
da comunidade escolar e realizando proposi¢des para melhoria e ajustes no percurso. Logo,

havendo evidéncias contundentes da sua influéncia nos resultados de aprendizagem.
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PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Embora esta pesquisa tenha sido realizada em cinco centros de educagdo infantil, da Rede
Municipal de Ensino da cidade de Teotdnio Vilela- Alagoas, os resultados obtidos, a partir
dos dados coletados, poderdo ser utilizados para a implementacéo de programas de formacéo
de gestores escolares nas diferentes etapas de ensino da educacdo basica. Além disso, as
reflexdes contidas nesta dissertacdo podem subsidiar, inclusive gestores da rede particular
de ensino, consideradas as particularidades deste setor.

Ao final dos 25(vinte e cinco) meses de pesquisa, considerando os dados coletados e
os resultados obtidos, entendemos a necessidade de implementar algumas intervencoes
relativas a atuacdo das gestoras que atual nos centros de educacéo infantil que serviram de
campo para este estudo, resultando na consolidacdo do papel do gestor escolar nos
resultados de aprendizagem obtidos na educacédo infantil . Para tal, fazemos as seguintes
recomendac0es aos centros de educacéo infantil participantes:

[ Insercdo de momentos de estudo e formacao individual na agenda semanal das gestoras;
[1 Fomentar as discussOes entre os gestores dos CMElIs e aqueles que atuam na primeira
etapa da educacdo basica que recebem as criancas que saem da educacdo infantil para o
ensino fundamental ;

() Elaboracdo de planilhas para realizacdo sistematica do monitoramento da pratica dos
servidores, visando entender possiveis dificuldades e necessidades de ajustes para que 0
profissional melhore seu desempenho na execugédo de suas atribuicdes;

0 Ampliagdo da participacdo das gestoras nos planejamentos, bem como, no
acompanhamento da pratica docente, em parceria com as coordenadoras pedagogicas;

(1 Criacao de grupos de estudos, conforme necessidade e interesse dos gestores;

[1 Desenvolvimento de projetos de valorizagdo das praticas exitosas existentes no CMEI;

0 Divulgacao das atividades desenvolvidas, como estratégia de fortalecimento e valorizacdo
das atividades desenvolvidas pela equipe;

[0 Ampliacdo e fortalecimento da participacdo dos conselheiros escolares;

Além das propostas direcionadas aos centros de educacéo infantil envolvidos neste
estudo, faz-se importante considerar a contrapartida da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura, para tal sugestionamos:

[0 Implementagcdo do programa de formagdo continuada para gestores, considerando as
necessidades formativas especificas de cada profissional, etapa e 0s os resultados obtidos na

instituicdo em que atua;
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[ Criacao de espacos de didlogo e troca de experiéncias entre os gestores da primeira etapa
da educacéo basica;

[0 Ampliacdo do monitoramento da pratica gestora, visando entender possiveis dificuldades
e necessidades de ajustes na conducdo dos processos educativos em cada instituicdo de
ensino, auxiliando os gestores no desenvolvimento de competéncias necessarias a sua
atuacao;

[ Realizagéo de encontros entre os gestores da educacéo infantil e gestores dos anos iniciais,
especialmente aqueles que recebem as criancas que saem da educagéo infantil para o ensino
fundamental, fomentando reflexdes sobre o processo de ransi¢cdo entre as duas etapas de
ensino;

[ Criacao de grupos de estudos, conforme necessidade e interesse dos gestores;

) Instauracdo de agenda que priorize momento de pesquisa e formacgédo individual dos
gestores;

[ Realizar reunides praticas e objetivas que ndo comprometam as atividades dos gestores e
0 seu tempo de permanéncia na instituicéo;

(1 Desenvolvimento de projetos de valorizacdo das praticas exitosas em gestdo escolar;

1 Divulgacéo das atividades desenvolvidas por cada comunidade escolar, fortalecendo o
sentimento de pertencimento de cada equipe;

[0 Ampliacdo e fortalecimento da formacéo continuada dos conselheiros escolares;

Em suma, esta pesquisa possibilitou a ampliacdo da concepgéo de gestdo escolar na
educacdo infantil, suscitando reflexdes sobre a atuacdo do gestor para além das atividades
administrativas e burocréaticas, para uma atuacdo com foco na melhoria da qualidade do
ensino e dos desdobramentos implicitos nos processos educativos, considerando que esse
profissional deve atuar em todas as dimensdes da gestdo. Assim, a relevancia do estudo
contribuiu para aprofundar meus conhecimentos, podendo ser tomado como referéncia para
a implementacéo de propostas de formacédo continuada para estes profissionais com foco na
melhoria da qualidade da educacdo publica na primeira etapa da educacdo basica. Além
disso, pode contribuir para novas reflexdes em possiveis pesquisas referentes a pratica
gestora na educacéo infantil e sua influéncia nos resultados obtidos no campo da educacgéo

infantil e da gestéo.
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APENDICE | - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS
PARECER CONSUBSTANCIADOD DO CEP

DADOS O PRIOJETD DE PESGUISA
Titube da Pesquiza: O papel 00 gestor escolar nos resultados de aprendizagem obildos na Educagio

lrfanil.
Pesquisador SIMONICA MaRlA ROCHA DA SILA
Arsa Tematica:
Wersdo:, I

CAAFE: 29216720.5.0000.5013

Instttubcao Proponsnts: Universidae Fedsral o2 AI300as (CAMDUs Arapiraca)
Patrocinador Principal; Financiamemio Propro

DADOS 0 PARECER

Himene do Parecar: 3,562 621

Aprassntacio do Projeto;

Imtroducda; minha experiencda profissional mostra que of gestores escolares dos Centros &e Educacio
Imfanil diesenvolvem SUES praficas com foch meramenie administEativo, com amfase no culdar, priorizando
0= 3specios de Infrassiniura, recursos NUImanoes, recurses materals & inancelnos.

Partingio desse pressuDosio, percebe-ce que o problema da gualldade do ensing nas Instiuigles de
Educacdo Infanil conslste na pratica gestora focada exclusivaments no aspecto administrativo sendo
relegadas @ segundo plano as compebancias de lderar, organizar & onentar of processss educatives com
vistas 3 aprendizagem.

Ob|ettvo da Peegulsa:
Obletvo Primara;
Analisar 35 contribulplies 0o geshor escolar nos resuttados de aprendizagem ootides nas nsthuicdes de

Educagio Infanti.

Cbjetvo Sapundarioc
= |gantificar contioulcdes do gesior escolar nos resultadices d2 aprendizagem ootidos nas instthuicles de
Eduwcacda Infantil - Conhecsr a8 opinifes dos docentas sobre 3 Irfuencls o Jeston esonlar nos resutasos

de aprendzagem « Conhecer 35 opinides dos gesiones sobie 3 sua

Endbaneg: Ay Louriwal Maio Mol i'n - Campus & . C Sieaf,

Buaderes  Codinchn | inihond nitiria CEP: &7 (72000
LF: AL Munssipla: MAZEID
Telelane:  (EXET L1041 E-mail. surriscert racdeifSmmm tm
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Infuencla nos resuliados de aprendZagem:- Verficar em quals 3spactos o gestor escolar pode Infuenciar
s resuitados de aprendlzagem.

Avalagao dos Riscos 8 Beneficlos:

Fibscos:

& Incdmodos e possivels scos 3 sua sands Tlislca e'ou mental s3oc o5 riscos Induem a divulgagao dos
datcs peEs0Es 006 sUlEics, 0 que Ndo OCINMerd, pois 0 sulshos serdo Geslgnados por CodinoImes qUano
necessano, assiM come, akJum dand pelquics, CONSKIErAtD NSCo MINMA, que poderd Ser gerado, 3 partir do
MOMEnio &m que vocd 52 sentir constrangids 30 responder a0 Instrumentn de pesquisa. Para sanar tal
shtuagio, o sulelto Ser3 IMTormato Que 3 qualguer MomenTto podera deslstr da pesquisa, mantendo assim
g2 confortn & SUE autonomia

Confmangic 4z Pescar 1 85H 131

Beneficios:

5 pen=icios esparados COM 3 SUE paricinacao no projeln de pesquisa, mesmo gue ndo dretaments =300
coniribur peelitvamants para 3 formagao 908 profisslonals que 3heam na gestdo escolar &m centnas de

educagio Infantll &, consaguentemente, promaovendo 3 garanta do dirsfio de aprendlzagem das clangas.

Comentarios & Conslderagtes sobre 3 Peaquisa:
& pesquisa qualiaiiva, desEiiva com coieta de dados alravés de oDsenvagao da noiina dos gesiones &

guestionarios direcionados 306 professores & gestores dos centros municipals de educagSo Infantll, visando
Identificar a5 contriulges do gestor ssonlar NS resutasas de aprendizagem ootdos nas Insttulgles de

Educagio Infantl.
Conshieragies sobre o8 Termes de apresentag3o obrigatoria:
O ternics de apresaniacio cbrigabdnios foram apresentados. Reaver 3 recomendagdo anda ndo sendlds

Recomenda;ias:
M3 fol Inciukdo no TCLE 3 mportancia & o papel do Comile de Ellca em Pesquisa & Ensino da WUFAL.
Sagestan de bt

S voce tiver duvikdas sobre seus direlios como participants de pesquisa, voce pode contatar Comite de
Efca em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da UFAL, pelo telefone: (82) 3214- 1041. O CEP frata-se o2
um grupo de Individuns com conhesimenin centificos gue reallzam a revisan etica Inlslal e continuada do
esio de pesquisa para manielo segurn & profeger seus dreftos. O CEP &

Endaretes! S Lolral Mo Kt &'n - Caspus & . C. Sl

Bairrs e Unryerslinia CEP: &7 (i72-@0
F: Al Hunedpla: MACEID
Teleform. R0 1e-1041 E-mail. surlederlondeifSarm tom
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responsavel pia avallacao & acompanhaments dos aspechos eticos de 10das 35 pesquisas envolvendo
s2res humanos. Este papel esta baseado nas direfrizes =ticas braslleiras (Res. CHS J66/12 &
comglemantares)” (Inclur no TCLE que sera apresentado a0 entrevistado no campo 43 pesquisa).

Confmusgle 42 Pascar 10050 379

Informamos que, em vitude do atual cenano devido 3 pandemia da COVID-19, 0 pesquisator deve e
COMPIOMEter 3 Modcar 68U Cronograma para reallzar 3 pesquisa em campo apenas quando possivel,
respiiando oE decneios: soore 3 pandemia Degedns Esfaduals m* 69,529 e 65530, amipos de 15 oe marns
de 2020 e 0 Degreto Estadual W 69,541, de 19 de margo de 2020

Conclustes ou Pendénclss & Liafa de Inadequagies:

Az pencénsias foram solucionadas 3pSNas UME EeomenEacin Necessia sar atendida
Conslderaglas Finals a critério do CEP:

Frotocoio Apmvado

Prezada (3} Pesquisator [3), lembre-s= que, s2gundo 3 Res. CHS 45612 & 5L complemeantar 512016

& participants da pesquisa t=m a lberdade de recuUsar-s2 3 pariidpar ou de retirar 52U consentimento sm
qualquesr 352 da pesquisa, sam penalzacio Aguma & sem prejulzn 30 ssu cuidado & deve recebsr copia do
TCLE, na Inb=gra, assinado e nuibricado pelo (3) pesquisador (3) 2 pefo (3) participanis, 3 ndo 57 = estudo
COM alnoizacaa de decliniy;

W.5% deve desenvolver 3 pesquisa conforme delinsada no profocoio aprovado & descontinuar o estuds
sOMEnis apis analss es razfes 08 descontinuidacds por stz CEP, euceln qUaNDD PSmaler Nsco U dang
ndo previsio 30 sujeito panicipante ou quando constatar a superiondade de regime ofenedido 3 um dos
grupcs da pesquisa que requelram agdo Imedata;

3 CEP deve ser Imediatameanta imformado de todos of fabos relevanies que altensm o cursd noimal do
estudo. E responsabllidade do pesquisador assegurar madidas Imediatas adequadas 3 evento adverso
ocomdo & enviar notificagio 3 este CEP &, em casos pertinenies, 3 ANVISA

Eventuais modificagies ou emendas a0 profocolo devem ser apresentaaas a0 CEP de Torma Cars & sudinia,
Identificando 3 parte do protocoio 3 ser modicada e suss JusTcaiivas. Em caso de projstos do Grupo | ou |l
aresenianos anterioments 3 ANVISA, 0 pesquisador ou patnocinador deve emvidas tambem 3 mesma,
|urto £om o parecer aprovakdno do CEP, para serem |untadas ao probocolo Inlcial;

Saus rEiaitnos pandals & inal devem ser apresentacos 3 este CEP, Iniclalments 3pis o prEzD

Endanecn:  dw. Lourbal Mo Mota, w'n - Campis & . Sl

Bairre.  Calecia Univedslirin CEPF: o n72-af0

LiF: AL Munsspln: MACEID

Telefone (BT 11041 E-mail. cinpteceetin el

Plgra Sioe =
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diztenminado No 52U CTONOGIEMS & 30 KIming do estudo. A fita da envid de, palo menos, 0 relalono Snal o
pesquisa Impilcara em ndo recebimento de LM praxdma protocoio de pesquisa 02 VoS53 autnda.

O CroNDgrama previsto para a pesquisa 5era exaculadd ¢3S0 0 projeld seja APROVADD peio Sistema
CEPICONEP, conforme Carta Clrcular n°. 061/2012/CONER/CNSIGE/MS (Brasila-DF, 4 de maio de
2012).

Confmasphe 42 Pescar 1 80506 229

E:Btﬁlpﬂ'ﬂ-ﬂﬂ-l'l'ﬂ slaboracs basaado nog Josumenios abaldd relacionaios:

Tipo Documento Amuio Postagem Ao SHu=cao
Imformanies Bagcas| PE_INFORMALLES BASICAS DO P | DS042020 A
do Projetn RCUIETO 1480134, pdr 214225
A CARTARC SPUGTAADPARCLENCONG| [S/OL2000 | SIMCRICA MARIA | AcSiD
L |UBSTANCIADODOCERdocy 1 294006 |ROCHA DA SILWVA
TCLE/ Termos g2 | TCLE.doc DATLZ020 | SIMONICA MARIA | AcSD
Aszerimenta | 272330 | ROCHA DA SILVA
Justficathva de
Ausancia
[ Projelo Deahato || Projeioopapadogesiorescolar oocy | DUVl | SICHICE MAFIA | Aceio |
Emchura 272302 | ROCHA DA SILVA
|%

R il THIEEED | SIMCHICANARA | A |
164352 | ROCHA DA SILVA
FECUrs0 ANexadn | quesbonanod oocx 18022020 | SIMOHICE MARIA | Ao
pelo Pesouisador 160235 | ROCHA DA SILVA
TS quesionanos. oo 15022020 | SIMONICA MARIA | A0
0S011:25 | ROCHA DA SILVA
DU questionariol.docx 15022020 | SIMONICA MARIA | A
0S103d | ROCHA DA SILVA
e deCaracani 3ec TGS 0] 12022000 | SIMONICE MARIA, | A
:nsl'u g 1504831 | ROCHA DA SILVA
urd
e deCaracaniascT G o] 12022000 | SIMOHICE MARIA | A
:nsl'u g 1504215 | ROCHA DA SILVA
ra
e deCaracani 32cTEs 0] 12022000 | GIMONICE MARA | A
InsTtulcio & 15480 | ROCHA DA SILVA
Infrassineura
e dECaracaniN A2c TR |0 12022000 | SIMONICE MARIA | ACSD
InsTtulcho & 1504351 | ROCHA DA SILVA
Infrassinura

Endanets A Louriwal Maio Mot &' - Campin & . C. 5ok

Babite:  Calach |inksadsliria CEP: &7 (172000
iF: AL unespla: MATEID
Telefone (BT 11041 E-mail. coplsdertndeifgrm tum

Pilgna 2408 =
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Dﬂdﬁ? e dedarcaninfassTuuEl oy 12022080 | SIMONICA MARIA. ACEitn
In&2 E
e

Confnosgle da Pesecar 1805 139

124338 | ROCHA DA SILVA

WTNWEWWEH 242030 | SIMOHICA MARIA Ao
I 1T 1800 | ROCHA DA SILVA

Sltuagio do Parscer:

Aprovads

Mecessita Apreciagio da CONEP:
M

WACEID, 10 de Abrll de 2020

AzEinade por:
Ludiana Santana
|Coordanadona))

Endarety:  Aw. Loutesl Mao Weota, &' - Carmous & O Sirefe
Bairio, e Urrens il CEP: &7 (73000

LIF: AL Munesipka: MAZEID
Telefone (R0 i 1041 E-mail: comitecdeston el il com

e A m .
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APENDICE Il - DECLARACAO DE INFRAESTRUTURA E INSTALACOES
PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E SUAS CONSEQUENCIAS

Declaro para os devidos fins que se fizerem necessarios que o Centro Municipal de Educacéo
Infantil Governador José de Medeiros Tavares dispde de infraestrutura adequada para a
realizacdo do Projeto de Pesquisa intitulado O papel do gestor escolar nos resultados de
aprendizagem obtidos na Educacéo Infantil, ao tempo em que, autorizo a realizagéo da
pesquisa em seu ambiente.

Teotonio Vilela, 30 de junho de 2020.

Nome do responsavel pela instituicao

Carimbo
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APENDICE Ill - DECLARACAO DE INFRAESTRUTURA E INSTALACOES
PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E SUAS CONSEQUENCIAS

Declaro para os devidos fins que se fizerem necessarios que o Centro Municipal de Educacéo
Infantil Maria Tereza Francisca Soares da Costa disple de infraestrutura adequada para a
realizacdo do Projeto de Pesquisa intitulado O papel do gestor escolar nos resultados de
aprendizagem obtidos na Educacéo Infantil, ao tempo em que, autorizo a realizagéo da
pesquisa em seu ambiente.

Teotonio Vilela, 30 de junho de 2020.

Nome do responsavel pela instituicao

Carimbo
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APENDICE IV - DECLARACAO DE INFRAESTRUTURA E INSTALACOES
PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E SUAS CONSEQUENCIAS

Declaro para os devidos fins que se fizerem necessarios que o Centro Municipal de Educacéo
Infantil Maria Helena Alvim Orestes dispde de infraestrutura adequada para a realizacéo do
Projeto de Pesquisa intitulado O papel do gestor escolar nos resultados de aprendizagem
obtidos na Educacéao Infantil, ao tempo em que, autorizo a realizacdo da pesquisa em seu

ambiente.

Teotonio Vilela, 30 de junho de 2020

Nome do responsavel pela instituicao

Carimbo
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APENDICE V - DECLARACAO DE INFRAESTRUTURA E INSTALACOES
PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E SUAS CONSEQUENCIAS

Declaro para os devidos fins que se fizerem necessarios que o Centro Municipal de Educacéo
Infantil de Tempo Integral Carolina Coelho Pacheco dispde de infraestrutura adequada para
a realizacdo do Projeto de Pesquisa intitulado O papel do gestor escolar nos resultados de
aprendizagem obtidos na Educacéo Infantil, ao tempo em que, autorizo a realizagéo da
pesquisa em seu ambiente.

Teotonio Vilela, 30 de junho de 2020.

Nome do responsavel pela instituicao

Carimbo
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APENDICE VI - DECLARACAO DE INFRAESTRUTURA E INSTALACOES
PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E SUAS CONSEQUENCIAS

Declaro para os devidos fins que se fizerem necessarios que o Centro Municipal de Educacéo
Infantil Académico Benedito Linhares dispde de infraestrutura adequada para a realizagédo
do Projeto de Pesquisa intitulado O papel do gestor escolar nos resultados de aprendizagem
obtidos na Educacéao Infantil, ao tempo em que, autorizo a realizacdo da pesquisa em seu

ambiente.

Teotonio Vilela, 30 de junho de 2020.

Nome do responsavel pela instituicao

Carimbo
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APENDICE VIl - QUESTIONARIO PARA PROFESSORES DOS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL DE TEOTONIO VILELA - ALAGOAS

FORMULARIO 1

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES DOS CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL DE

TEOTONIO VILELA- ALAGOAS

TEMA DA PESQUISA: O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NOS RESULTADOS DE

APRENDIZAGEM OBTIDOS NA EDUCACAO INFANTIL
FORMULARIO 1

INFORMACOES GERAIS

1. ldade:

2. Género: ( )Feminino ( ) Masculino ( ) Outros

3. Formacéo:

() graduacdo (cursando)

() graduacéo

() pos graduacdo ( cursando)
() pbs graduacdo ( cursando)
() mestrado

() doutorado

() pos-doutorado

4. Tempo de experiéncia como docente na educacao infantil?

() Ate 1anoe 1l meses
( ) De2ab5anos

( )de6al0anos

() Acima de 10 anos.

OBJETIVO ESPECIFICO No. 1: Identificar as contribuices do gestor escolar nos resultados de
aprendizagem obtidos nas instituicdes de Educacéo infantil do municipio de Teoténio Vilela,

Alagoas;

RESPOSTAS

QUESTOES Nunca | Raramente | Algumas | Frequentemente

Vvezes.

Sempre

5- Ao longo do ano letivo, nos
conselhos de classe, nas reunides
pedagdgicas,  administrativas  ou
financeiras, o gestor promove o debate

acerca do andamento das acdes
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escolares, a fim de verificar se o0s
direitos e 0s objetivos de aprendizagem
das criancas, alinhados a BNCC, foram

assegurados em todas as turmas.

6- A direcdo estimula a sua
participacdo em eventos formativos:
seminarios, workshops, palestras,
congressos promovidos pela Secretaria
de educacéo ou outras instituicbes com
esta finalidade.

7- A diregdo trabalha em parceria com
a coordenacdo pedagogica no sentido
de acompanhar as préaticas docentes na
elaboracdo e no cumprimento do
planejamento, em consonancia com o
que foi pactuado no Projeto Politico-
Pedagdgico.

8- A direcdo discute abertamente com
o0s professores problemas que afetam a
aprendizagem.

9 — A direcdo da escola busca, em
parceria com os professores, solucbes
para a melhoria dos resultados obtidos
pela escola.

10- Sobre o Conselho de classe:
a) Ha reunibes de conselho
periodicamente na sua escola.

b) O conselho de classe é um espago de
discussdo na busca por melhores
resultados.

c) A direcdo da escola participa,
apresentando proposicdes coerentes
para 0 alcance dos objetivos de
aprendizagem.

11- O cumprimento do calendéario de
planejamento da pratica pedagdgica é
assegurado pela direcéo.

12- A direcdo garante e incentiva a
elaboracdo, execucao e divulgacdo de
projetos que contribuam para o alcance
das metas de aprendizagem.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2: Conhecer as opinides dos docentes sobre a influéncia
do gestor escolar nos resultados de aprendizagem.
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13- Ha orientacdo e acompanhamento
efetivo, por parte da direcdo, que
ajudem na melhoria das praticas
docentes e na elaboracdo e
cumprimento do planejamento.

14- Vocé considera importante a
presenca da direcdo na escola.

15- A direcéo da escola Ihe auxilia na
resolucdo de problemas que vocé nao
consegue resolver sozinha.

16- Vocé se sente valorizado pela
direcdo da escola?

17- A direcéo oferece suporte didatico
e pedagdgico para a melhoria do seu
desempenho profissional?

18 Vocé se sente respeitado pela
direcéo da escola.

19- A direcdo da escola mantém boa
relacdo com os professores.

20- A atuacdo da direcdo da escola é
uma atuacdo democratica, ética e
transparente.

21- Ha um clima de amizade,
cooperacdo e parceria entre corpo
docente e gestdo escolar.

22- Os recursos sdo tratados com
transparéncia e a devida prestacdo de
contas por parte da direcdo da escola.

23- A direcdo trabalha no sentido de
assegurar os direitos das criangas
preconizados no Estatuto da Crianca e
do adolescente (Lei 8069/1990)
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APENDICE VIII - QUESTIONARIO PARA GESTORES DOS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL DE TEOTONIO VILELA - ALAGOAS

FORMULARIO 2

QUESTIONARIO PARA GESTORES DOS CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL DE
TEOTONIO VILELA- ALAGOAS
TEMA DA PESQUISA: O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NOS RESULTADOS DE
APRENDIZAGEM OBTIDOS NA EDUCACAO INFANTIL

FORMULARIO 2

INFORMACOES GERAIS

1. lIdade:

2. Género: () Feminino

3. Formacao:
() graduacéo (cursando)
() graduacéo
() pos graduacéo ( cursando)
() pés graduacdo ( cursando)
() mestrado
() doutorado

() Masculino () Outros

() pos-doutorado

4. Tempo de experiéncia na educacao infantil?

() Até 1anoe 1l meses
( ) De2ab5anos

( )de6al0anos

() Acima de 10 anos.

OBJETIVO ESPECIFICO No. 3: Conhecer as opinides dos gestores sobre a sua influéncia nos
resultados de aprendizagem;

QUESTOES

RESPOSTAS

Nunca

Raramente

Algumas
vezes.

Frequentemente | Sempre

5- A orientacdo e 0 acompanhamento
das praticas docentes e a elaboracédo e
cumprimento do planejamento fazem

parte da pratica do gestor.

6- Vocé considera relevante reservar
tempo na agenda para estudo dos
Documentos Norteadores com 0
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objetivo de articular teoria e préatica na
sua atuacéo.

7- A parceria entre coordenacao
pedagdgica e direcao escolar influencia
na efetivagdo do Projeto Politico-
Pedagogico.

8- A gestora deve discutir abertamente
com os professores problemas que
afetam a aprendizagem.

9 — O planejamento da escola ¢é
acompanhado e implementado ao
longo do ano letivo, considerando a
participacao da comunidade escolar.

10- Sobre o Conselho de classe:
a) Ha reunides de conselho
periodicamente na sua escola.

b) O conselho de classe é um espaco de
discussdo na busca por melhores
resultados.

c) vocé considera sua participacdo
importante e apresenta proposicoes
para o0 alcance dos objetivos de
aprendizagem.

11- O cumprimento do calendario do
calendério letivo é assegurado pela
direcdo da escola.

12- A diretora garante o Horario de
Trabalho Pedagogico Coletivo.

OBJETIVO ESPECIFICO No. 4: Verificar em quais aspectos o gestor escolar pode influenciar nos
resultados de aprendizagem.

13-. A infraestrutura interfere nos
resultados de aprendizagem.

14- Vocé assegura a participacdo de
representantes de todos os segmentos
da comunidade escolar nas decisdes da
escola.

15- Existem acOes de valorizagdo
profissional com propositos claros,
regras bem definidas coletivamente e
conhecidas por toda a equipe.

16- O conselho escolar presta conta dos
recursos financeiros, aplicacdo e
monitoramento da utilizagdo destes na
escola para todos os segmentos através
de variados meios de comunicagao.
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17- O suporte didatico e pedagdgico
para a melhoria do seu desempenho
profissional ~ é  realizado  pelo
coordenador pedagogico.

18- O suporte didatico e pedagdgico
para a melhoria do seu desempenho
profissional é realizado pelo diretor.

19- O suporte didatico e pedagdgico
para a melhoria do seu desempenho
profissional é  realizado  pelo
coordenador pedagOgico em parceria
com o diretor.

19- H& um clima de amizade,
cooperagdo e parceria entre corpo
docente e pessoal de apoio e gestéo.

20- Vocé realiza monitoramento e
manutencdo do patrimdnio escola,
conscientizando a equipe sobre a
importancia de fazer bom uso dos
mesmos e registra essas acgdes por
escrito.

21- A escola tem acGes no sentido de
assegurar os direitos das criangas
preconizados no Estatuto da Crianga e
do adolescente (Lei 8069/1990).
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APENDICE IX - QUESTIONARIO PARA COORDENADORES PEDAGOGICOS
DOS CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL DE TEOTONIO VILELA -
ALAGOAS

FORMULARIO 3

QUESTIONARIO PARA COORDENADORES PEDAGOGICOS DOS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL DE TEOTONIO VILELA- ALAGOAS

TEMA DA PESQUISA: O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NOS RESULTADOS DE
APRENDIZAGEM OBTIDOS NA EDUCACAO INFANTIL

FORMULARIO 3

INFORMACOES GERAIS

1. ldade:

2. Género: ( )Feminino ( ) Masculino( ) Outros

3. Formacéo:

) graduacdo (cursando)

) graduagéo

) p6s graduacéo ( cursando)
) pbs graduacdo ( cursando)
) mestrado

) doutorado

NN AN AN AN N

4. Tempo de experiéncia como coordenador na educacéao infantil?

() Até 1anoe 1l meses
( )De2abanos

( )de6al0anos

() Acima de 10 anos.

() pos-doutorado

OBJETIVO ESPECIFICO No. 3: Conhecer as opinides dos coordenadores sobre a sua influéncia
nos resultados de aprendizagem;

QUESTOES

RESPOSTAS
Nunc | Rarament | Algumas | Frequentement | Sempre
a e vezes. e

5- A orientagdo e 0 acompanhamento
das préticas docentes e a elaboracédo e
cumprimento do planejamento fazem

parte da pratica da direcdo escolar.
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6- A direcdo reserva tempo na agenda
para  estudo dos  Documentos
Norteadores com o objetivo de articular
teoria e pratica.

7- A parceria entre coordenagdo
pedagogica e direcdo escolar influencia
na efetivacdo do Projeto Politico-
Pedagdgico.

8- A direcdo discute abertamente com
os professores problemas que afetam a
aprendizagem.

9 — O planejamento da escola é
acompanhado e implementado ao
longo do ano letivo, considerando a
participacdo da comunidade escolar.

10- Sobre o Conselho de classe:
a) Ha reunibes de conselho
periodicamente na sua escola.

b) O conselho de classe é um espago de
discussdo na busca por melhores
resultados.

c) A direcdo escolar participa e
apresenta proposicdes para o alcance
dos objetivos de aprendizagem.

11- O cumprimento do calendario do
calendério letivo é assegurado pela
direcdo da escola.

12- A direcdo garante o Horario de
Trabalho Pedagogico Coletivo.

OBJETIVO ESPECIFICO No. 4: Verificar em quais aspectos o gestor escolar pode influenciar nos
resultados de aprendizagem.

13-. A infraestrutura interfere nos
resultados de aprendizagem.

14- A direcdo assegura a participacao
de representantes de todos 0s
segmentos da comunidade escolar nas
decisdes da escola.

15- Existem agdes de valorizacdo
profissional com propésitos claros,
regras bem definidas, de maneira
coletivamente e conhecidas por toda a
equipe.

16- O conselho escolar presta conta
dos recursos financeiros, aplicacdo e
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monitoramento da utilizagdo destes na
escola para todos os segmentos atraves
de variados meios de comunicacao.

17- O suporte didatico e pedagdgico
para a melhoria do seu desempenho
profissional &  realizado  pelo
coordenador pedagogico.

18- O suporte didatico e pedagdgico
para a melhoria do seu desempenho
profissional é realizado pelo diretor.

19- O suporte didatico e pedagdgico
para a melhoria do seu desempenho
profissional é realizado pelo
coordenador pedagogico em parceria
com o diretor.

20- H& um clima de amizade,
cooperagao e parceria entre corpo
docente e pessoal de apoio e gestéo.

21- A direcdo realiza monitoramento e
manutencgéo do patrimoénio escola,
conscientizando a equipe sobre a
importancia de fazer bom uso dos
mesmos e registra essas agdes por
escrito.

22- A direcdo trabalha no sentido de
assegurar os direitos das criancas
preconizados no Estatuto da Criancga e

do adolescente (Lei 8069/1990)
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APENDICE X - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (T.C.L.E))

Vocé esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa “O papel do gestor escolar nos resultados
de aprendizagem obtidos na Educagdo Infantil” dos pesquisadores Simdnica Maria Rocha da Silva. A
seguir, as informacdes do projeto de pesquisa com relacdo a sua participacao neste projeto:

1. O estudo se destina a analisar as contribuicGes do gestor escolar nos resultados de aprendizagem obtidos
nas institui¢ces de Educacdo infantil.

2. A importancia deste estudo é a de contribuir para ampliar o conhecimento sobre o tema e auxiliar a
tracar politicas publicas para a melhoria da atuacdo dos gestores escolares em Centros de Educagdo
Infantil.

3. Os resultados que se desejam alcancar sdo 0s seguintes: propor reflexdes que auxiliem na melhoria da
pratica gestora no que concerne a garantia dos direitos de aprendizagem das criancas matriculadas na
primeira etapa da educagdo basica.

4. A coleta de dados comecara apds a aprovacdo do CEP e a Revogacdo dos Decretos Estaduais n°® 69.529 e
69.530, ambos de 18 de marco de 2020 e o Decreto Estadual N° 69.541, de 19 de marco de 2020 que
dispde sobre a suspensdo das atividades durante a Pandemia do Coronavirus.

5. O estudo seré feito da seguinte maneira: serdo utilizados questionarios direcionados as professoras e
gestoras e coordenadoras pedagogicas dos Centros Municipais de Educacéo Infantil de Teotdnio Vilela-
Alagoas.

6. A sua participacdo serd nas seguintes etapas: 1° o pesquisador entrara em contato com as referidas
instituicdes de ensino para agendar a entrega dos questionarios, 2° informara sobre os objetivos da pesquisa
e que o participante tem a liberdade de se recusar a participar e de retirar seu consentimento a qualquer
momento; e, de se negar a responder qualquer questdo caso se sinta constrangido.

7. Os incébmodos e possiveis riscos a sua saude fisica e/ou mental sdo: os riscos incluem a divulgacao dos
dados pessoais dos sujeitos, 0 que ndo ocorrera, pois o0s sujeitos serdo designados por codinomes quando
necessario, assim como, algum dano psiquico, considerado risco minimo, que podera ser gerado, a partir do
momento em que Vocé se sentir constrangido ao responder ao instrumento de pesquisa. Para sanar tal
situacdo, o sujeito serd informado que a qualquer momento podera desistir da pesquisa, mantendo assim
seu conforto e sua autonomia. O pesquisador se compromete a seguir rigorosamente aos padrdes éticos
com a finalidade de minimizar os possiveis riscos apontados no projeto.

8. Os beneficios esperados com a sua participacao no projeto de pesquisa, mesmo que nao diretamente sao:
contribuir positivamente para a formacédo dos profissionais que atuam na gestéo escolar em centros de
educacdo infantil e, consequentemente, promovendo a garantia do direito de aprendizagem das criancas.

9. Vocé podera contar com a seguinte assisténcia: esclarecimento frente as dividas que possam surgir no
decorrer da pesquisa, sendo responsavel(is) por ela: a pesquisadora Siménica Maria Rocha da Silva.
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10. Vocé sera informado(a) do resultado final do projeto através de publicagdo por meio eletrdnico e
sempre que desejar, serdo fornecidos esclarecimentos sobre cada uma das etapas do estudo.

11. A qualquer momento, vocé podera recusar a continuar participando do estudo e, também, podera retirar
seu consentimento, sem que isso lhe traga qualquer penalidade ou prejuizo.

12. As informagBes conseguidas através da sua participacdo ndo permitirdo a identificacdo da sua pessoa,
exceto para a equipe de pesquisa, e que a divulgacdo das mencionadas informacgdes so seré feita entre
profissionais estudiosos do assunto ap6s a sua autorizacao.

13. O estudo ndo acarretard nenhuma despesa para Voce.

14. Vocé sera indenizado(a) por qualquer dano gque venha a sofrer com a sua participacdo na pesquisa
(nexo causal).

15. Vocé recebera uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado por todos.

U ettt et e e e e e e ——eeeaa e ——taeeaaea————aeesiaa i —rarannaan , tendo compreendido
perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha participacdo no mencionado estudo e estando
consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades, dos riscos e dos beneficios que a minha
participacdo implicam, concordo em dele participar e para isso eu DOU O MEU CONSENTIMENTO
SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO FORCADO OU OBRIGADO.

Endereco do responsavel pela pesquisa (OBRIGATORIO):
Instituicdo: Universidade Federal de Alagoas
Endereco: Av. Lourival Melo Mota, s/n Tabuleiro dos Martins, Maceio, AL
Complemento:
Cidade/CEP: 57-72-900
Telefone: 98807-4084
Ponto de referéncia: Prédio do Centro de Interesse Comunitario (CIC)

Campus A. C. Simdes Cidade Universitaria

Contato de urgéncia: Sr(a). Sim6nica Maria Rocha da Silva
Endereco: Rua Teofilo Pereira, 620.
Bairro: Centro
Cidade/CEP:57.265-000
Telefone: 82-99412-0220

Ponto de referéncia: Proximo ao Forum
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ATENCAO: O Comité de Etica da UFAL analisou e aprovou este projeto de pesquisa. Para obter mais
informac0es a respeito deste projeto de pesquisa, informar ocorréncias irregulares ou danosas durante a
sua participacgdo no estudo, dirija-se ao:

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Alagoas

Prédio do Centro de Interesse Comunitario (CIC), Térreo, Campus A. C. Simdes, Cidade
Universitaria

Telefone: 3214-1041 — Horario de Atendimento: das 8:00 as 12:00hs.

E-mail: comitedeeticaufal@gmail.com

Maceio, 16 de janeiro de 2020.

Assinatura ou impressdo datiloscdpica Nome e Assinatura do Pesquisador pelo estudo (Rubricar as
do (a) voluntario (a) ou responsavel demais paginas)
legal e rubricar as demais folhas




