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Resumo: Este estudo teve como objeto de pesquisa: conbhegpmido dos professores e
estudantes dos cursos de enfermagem e medicin®Baddbre as implicacbes da politica
de cotas como forma de acesso ao ensino supesannmigersidades publicas. Trata-se de
uma pesquisa descritiva, quantitativa e qualitativecoleta de dados deu-se através do
levantamento de bibliografia especifica e aplicag@alois questionarios com perguntas
fechadas de mudltipla escolha. Identificou-se quuagoria dos estudantes é favoravel as
cotas como instrumento de transformacao e asceaos#l e diminuicdo das desigualdades
historicamente construidas no Brasil, e que emesgendimento, ndo h& preconceito ou
estigmatizacdo no ambito universitario. No entaméssaltaram que € necessario maior
investimento no ensino basico para que a curtmprdn seja mais necessario a adocao das
cotas e também mostraram-se preocupados em refad@ita de assisténcia para a
permanéncia dos alunos cotistas na instituicioer&itemente destes, os professores
mostraram-se favoraveis as cotas apenas em algumesp em outros, relacionados a
meritocracia, a estigmatizacdo e o preconceito pamaos cotistas como o desempenho e
reducdo do nivel académico da universidade poraatatadocédo das cotas,foi evidenciado
que a maioria destes posicionou-se contrario agaddgs cotas. Espera-se contribuir para o
melhor entendimento sobre o tema e estimular ongpamento das politicas de cotas.
Palavras-chave:Politica de Cotas; Cotas; A¢des Afirmativas; Sigtale Cotas; Ensino

Superior.

Abstract: This study had like search objective: to knowdp@ion of the teachers and
students from nursing and medicine course of URitiine implications of politics of

guotas like forms of access of university teaclpwoblic universities. It is a descriptive and
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guantitative research and qualitative. The coltectf data were done through the
collection of specific bibliography and the apptioa of two questionnaires with multiple
choice and closed questions. It was identified th@tmajority of the students is favorable
to quotas as an instrument of transformation andbkascension and reduction of the
inequalities historically constructed in Brazil Atftht in its understanding, there is no
prejudice or stigmatization in the university scodewever, they emphasize that it is
necessary to invest more in basic education sarttiae short term it is no longer
necessary to adopt quotas and they have also ba®iedvabout the lack of assistance for
the permanence of quota students in the institubeifierently from these, professors have
shown themselves in favor of quotas only in somatppin others related to meritocracy,
the stigmatization and prejudice towards quota drsidthe performance of quota holders
and the reduction of the academic level of the ensity by counting the adoption of
guotas, it was evidenced that some of their pastivere contrary to the adoption of
guotas. It is hoped to contribute to the bettereusidinding on the subject and to stimulate
the improvement of quota policies.

Keywords: Quotas Policy; Quotas; Affirmative Actions; Quotystem; university
education.

INTRODUCAO

Sabemos que através dos anos sempre foi dificikssa de estudantes oriundos das
camadas populares e, portanto, egressos de egualidisas, ao ensino superior nas
universidades publicas. Uma das principais causastaddificuldade, € devido a baixa
gualidade e ineficiéncia do ensino basico publice tprna desleal a concorréncia entre
estes estudantes e aqueles provenientes das epowkdas, contribuindo assim para a
desigualdade social que perdura ha anos em noi&so pa

A escolha da UPE como local de investigacao pameabzacdo deste estudo, foi
devido ao fato desta universidade ter adotadopnosessos seletivos de todos 0s cursos
oferecidos na instituicdo, o Sistema de Cotas cecorte social, isto €, voltado para o
ingresso de alunos oriundos de escolas publicamsaa escolha em estudar as cotas sob o
prisma do recorte social deu-se pelo fato de qtee m®s pareceu ser a alternativa mais
abrangente para promover a democratizacdo do aeeseasino superior a universidade
publica. Pois, dessa forma em tese beneficiarta amestudantes carentes, provenientes de
escolas publicas, quanto os estudantes autodeatamfdodescendentes e os indigenas,

outra populagdo a margem do ensino béasico de qdalid
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Apesar da politica de cotas ter sido estabele@ta@overno Federal em 2012 com
a publicacdo do Decreto N° 7.234 de 19 de julh@QkO e da Lei N° 12.711 de agosto de
2012 pela Presidéncia da Republica, como um dawnesggs das acdes afirmativas, até
hoje a tematica provoca acaloradas discussdes a&edebho meio social e académico,
suscitando muita controvérsia, com posicionamentogra e a favor, aja visto que as
universidades federais e estaduais, tém adotatiriasi diferentes em suas politicas de
cotas, como cor/raga para as chamadas Cotas Racisés aluno oriundo de escolas
publicas, denominadas Cotas Sociais, ou a utilzdedambas.

Percebe-se que h&d uma escassez de estudos soiplarstacdo da politica de cotas
tendo como foco principal, o recorte social, notaelate no estado de Pernambuco, onde
sera realizada esta pesquisa. Por este motivoinesidescolher como objetivo central
desta pesquisa, conhecer a opinido dos professoestudantes, principais envolvidas

diretas e indiretamente no processo.

Por tudo isso, fica evidente que o tema ainda aésuficientemente debatido nem
tampouco foram encerradas as discussdes. Notadarpetd volume de reacdes contrarias
provenientes dos alguns setores da sociedade, guganam os debates nos ultimos anos.
Assim, este estudo poderd contribuir como mais fonte de pesquisa e conhecimento,

sugerindo ajustes e fomentando novas discussOoemalaEs cotas.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de natureza descritiva, dedadpem quantitativa e
gualitativa, que pretendeu identificar qual a dpinide professores e estudantes da
Universidade de Pernambuco (UPE), sobre a Politc@otas no acesso ao ensino superior
nas universidades publicas, tendo como tema: faditde cotas no acesso ao ensino
superior: percepcao de professores e estudantgsidarsidade de Pernambuco-Brasil”.

O local escolhido para a realizacdo da pesquiszamiepo deste estudo foi a
Universidade de Pernambuco (UPE), campus Recitalitada na Avenida Agamenon
Magalh&es, s/n, Santo Amaro, na cidade de ReciféRScolha desta universidade, deu-se
por se tratar de uma importante instituicdo denensuperior do estado de Pernambuco e
também por utilizar a politica de cotas sociaissens processos seletivos para os cursos de
graduacéo.

Dessa forma, o publico-alvo do estudo foi congtiaypor docentes e discentes dos

cursos de enfermagem e medicina da Universidad®edembuco (UPE). Para fazer parte
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do estudo, os alunos de enfermagem deveriam esfalarmente matriculados do primeiro
ao décimo mébdulos, e os de medicina, do primeiradécimo segundo médulos, dos
respectivos cursos, até junho de 2016. E os pafesgieveriam pertencer ao quadro de
docentes do departamento de enfermagem e de mneediektluindo-se aqueles que
encontravam-se afastados por motivos administ@time que recusassem participar da
pesquisa. O total de professores em cada um dawtdey®ntos na época da pesquisa,
totalizavam 70 e 140 respectivamente. Enquanto queymero de alunos era de 350

académicos de enfermagem e 525 de medicina.

Para a presente pesquisa foram escolhidos 82 pooéss e 548 estudantes,
mediante a assinatura do Termo de Consentimente kiEsclarecido.

Assim, apos analise bibliografica decidimos quauestjonario seria o instrumento
de coleta escolhido para colher os dados da pdpulagpresentados pela amostra, em
busca de respostas para o problema da pesquisaodio com o0s objetivos construidos.
Pensando dessa forma, para atender aos objetiase @studo foram elaborados dois
questionarios estruturados, com perguntas fechdelasultipla escolha, tipo escala, onde
indaga-se a opinido das pessoas. Para isso, faranzidos e aplicados dois formulérios
distintos: um para os professores contendo trezeatfvas e outro para os alunos contendo
apenas dez.

Antes da aplicac@o dos questionarios ao publico-déste estudo, com a finalidade
de verificar se os instrumentos elaborados sereggmazes de garantir resultados isentos de
erros, e também avaliar a pertinéncia e clarezagdastfes, foi realizado um teste piloto
em um grupo de 15 (quinze) alunos do curso de reafgem da UPE, como também, a 05
(cinco) professores do referido curso. A aplicagés questionarios ocorreu nos periodos
manha e tarde, de segunda a sexta-feira, duranéellas dos cursos de enfermagem e
medicina, do primeiro ao décimo segundo periodzspactivamente, de dezembro de 2015
a fevereiro de 2016, apos a autorizacdo do Const&tita em Pesquisas com Seres
Humanos para realizagdo da pesquisa, sob o numercCAAE (Certificado de
Apresentacéo para Apreciacio Etica): 51031015.6.8002/2015. Durante a realizacio da
pesquisa, foram respeitados os termos da Resoli§é2 aprovada pelo Conselho

nacional de salde.
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Revisao de literatura

E necessario um breve histérico sobre a origemagéss afirmativas para que
entendamos como foi criada a politica das cotaBrasil.

Os Estados Unidos foram os responsaveis pela ague$oliticas de acgéo
afirmativa”, nos anos 60. Nesta época os americaaesavam por momentos dificeis de
reivindicagdes democraticas internas, em buscalidesos civis, onde tinham como lema
principal a igualdade de oportunidades para tadosBrasil, as discussdes originaram-se a
partir dos movimentos sociais organizados, duranigoverno do presidente Fernando
Henrique, no entanto, o governo federal protelodissussdes e s6 no governo seguinte 0s
movimentos sociais pressionaram fortemente e car@ca surgir no congresso projetos
de parlamentares. Segundo Brand&o (2005), as paisneiedidas de ac¢bes afirmativas
foram aplicadas para promover a entrada de defesdisicos no mercado de trabalho.

O termo acado afirmativa é polissémico, ou sejama palavra que reune varios
significados, embora, no Brasil, esta fortemensoeada as cotas raciais — que € o tipo
mais comum de agdo no pais (Guimaraes, 2008).

Em outras palavras, a agéo afirmativa visa a redulg@ desigualdade, ao dar
condigcbes as minorias no acesso a educacdo, emmegoomocgdes, levando em
consideracdo que esta igualdade ndo ocorreria sexist&ncia de tais medidas devido a
discriminacéo (Silva; Silva, 2012, p.527).

O sistema de cotas pode ser considerado a praticaaonhecida entre as acfes
afirmativas, onde é comum ser aplicada pelas witk@les e concursos publicos, que
consiste em “estabelecer um determinado numeroeoceptual a ser ocupado, em area
especifica, por grupo(s) definido(s), o que podarec de maneira proporcional ou néo, e
de forma mais ou menos flexivel” (Moehlecke, 2002117).

As politicas publicas passaram a fazer parte darieda redemocratizacé@o do pais,
a partir desta realidade foram criados alguns mentos sociais que comecgaram a exigir
uma postura mais ativa do Poder Publico, buscagdesaafirmativas mais atuantes nas
qguestdes como raca, género, etnia, além da ade;#@wedidas especificas para cada sua
solucao (Moehlecke, 2002).

Portanto somente nos anos de 1980 que surgirénaipaiformulacdo de um projeto
de lei nesse sentido. Foi através do deputadodeddrdias Nascimento, onde partiu o
projeto de Lei n. 1.332, de 1983, que teve conopg@sta uma acdo compensatoria, que
estabeleceria mecanismos de compensagdo para ebraditeiro apos seéculos de

discriminacao.
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A Conferéncia de Durban, evento internacional omgato pela UNESCO para
combater o racismo em suas varias formas em 266de de inspiracdo para a experiéncia
brasileira em relagdo as acgfes afirmativas, pods apencontro houve um significativo
avango no debate publico sobre os temas discrigrinat Segundo Piovesan (2008) em
2002 foram criados dois programas importantes deséo através das politicas publicas,
criando um Programa Nacional de Acfes Afirmativ® primeiro Decreto Federal
4.228/02,veio beneficiar através de medidas dentive & inclusdo de mulheres,
afrodescendentes e portadores de deficiéncia. Egoidse foi langado o Programa
Diversidade na Universidade, Lei 10.558/02, na qumitempla a criacdo de bolsas de
estudo e prémios a alunos de instituicbes que delsessem acgdes de inclusdo no espago
universitario.

Para Henriques e Cavalleiro (2005) a finalidadeedBsograma era implementar e
avaliar estratégias com a finalidade de promoweresso ao ensino superior de pessoas que
pertencessem a grupos socialmente desfavorecitios,edes a populacdo negra e indigena.

E nesse contexto que foram adotados programastae gara afrodescendentes em
universidades — como é o caso da UERJ, UNEB, UH®RJ entre outras. Posteriormente,
em 2003 foi instituida a Politica Nacional de Progmda Igualdade Racial (PNPIR), que
reforca a eficacia das acg6es afirmativas e determioriacdo de diversos mecanismos de
incentivo e pesquisas para melhor mapear a popukfgddescendente, otimizando assim
0s projetos direcionados. (Piovesan, 2008) Asssanpdliticas e planos de promocéo da
igualdade material vém sendo ampliados, onde oadistpassaram a adotar acdes
regionais voltadas para a realidade de cada regiéo.

Observa-se que a cada dia cresce o numero de &gdegtivas que procuram tratar
com mais fidelidade as questdes da discriminacido@sso pais. As cotas passam a fazer
parte de outras racas como a indigena, expandadarsbém para outras areas como
saude, cargos publicos, licitacdes, bem como Orfgifesais e estaduais.

As politicas de acdes afirmativas passaram a termarticular interesse para a
populacao afrodescendente, que sempre foi exallsiggocesso de ensino do pais.

Em 2004 foi elaborado um projeto de Lei FederaN8e8627/2004 que instituia o
sistema Especial de Reserva de Vagas para estsdegressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas instituicbes qa#fiederais de educagdo superior. Mas,
foi através da promulgacédo da Lei Federal N° 12d&lagosto de 2012 que efetivamente, a
politica de cotas, passou a ser oficializada pel@mo federal em todas as universidades

federais e instituicdes de ensino superior e téadécnivel médio. Seus principais quesitos
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sdo: os socioecondmicos (alunos oriundos de famdim renda igual ou abaixo de um
salario minimo e meio ou que cursaram 0 ensino anédi escola publica), e critérios

raciais (alunos autodeclarados pretos, pardosdigenas).

Politica de cotas na Universidade de Pernambuco

Para o desenvolvimento desta pesquisa destacamossgalhemos como base os
estudantes e professores dos cursos de medicinfeenagem e a politica de cotas da
Universidade de Pernambuco, que reserva 20% das g todos os cursos para alunos
oriundos de escolas publicas estaduais ou murscgpa tivessem cursado todo o ensino
médio nessas mesmas instituicbes. Portanto, sedezssario conhecer o surgimento e
funcionamento das normas da politica de cotas@stzibtlas nesta instituicao.

A politica de sistema de cotas da Universidade etegPbuco - UPE comecgou a
funcionar no ano de 2005,garantindo 20% das vagas alunos oriundos de escolas
publicas municipais e estaduais de Pernambuco.aBoed¢cdo do projeto de cotas na
Universidade de Pernambuco se desenvolveu, aougloeiridica, entre o final de 2003 a
meados de 2004, periodo em que tal proposta fadeot aprovada pelo Conselho
Universitario (CONSUN) da instituicio. Nesse peoiosegundo relatos coletados, a
participagdo de movimentos sociais foi baixa, esapea arena publica de debate ter sido
aberta na UPE, poucas propostas de articulacogdrasur por parte dos movimentos
internos, tanto o movimento estudantil, quanto dwlisato dos professores e outros
movimentos sociais. (Andrade, 2007, p. 105)

Foi transferida para Universidade de Pernambudabmecao e implementacdo das
cotas, cabendo planejar, desenvolver e executaipotiieca de cotas que teve seu principio
0 modelo das cotas raciais presentes nas univdesidalblicas da UERJ, da UNEB, e
UnB. Porém, o tipo de politica implantada levou eonsideracdo a questdo racial e de
classe, onde atribui a escola publica um caratiénider do perfil socio-racial (Andrade,
2007).

Conforme as Resolugbes CONSUN n° 10/2004 e n° 008/2alteradas pela
Resolucdo CEPE n° 20/2009 e ratificada pela Re&0luCONSUN n° 015/2010,
determinou-se que 20% das vagas de todos os alesgseaduacdo sejam reservados aos
alunos que tenham cursado integral, exclusiva aelasgente os anos finais do ensino
fundamental e ensino médio em escolas da redecpibditadual ou municipal localizadas

no estado de Pernambuco (Campos; Fragoso, 20187 ).
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Em 2007, foi publicada uma nova Resolucdo, que imfantos mesmos 20%, no
entanto, estabeleceu que o0s estudantes deveriantutsado integral, exclusiva e
regularmente, o ensino médio em escolas publicaBedlrambuco ou municipios deste
(Andrade, 2012).

Em 2013 saiu uma nova ementa que alterava a ré&solGONSUN N°. 015 -
A/2010 para Resolucdo CONSUN 017/2013, onde passstabelecer um sistema especial
de vagas para estudantes egressos de escolasapullic Presidente do Conselho
Universitario — CONSUN, no uso das atribuicBes pgeconfere o Art. 28, inciso Ill do
Estatuto da Universidade de Pernambuco, e tendovista deliberagdo tomada por

unanimidade em sesséo ordinaria realizada no di 3dlho de 2013.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para responder ao primeiro objetivo especificoedestudo, procuramos conhecer o
perfil socioecondmico dos participantes da pesqilisasintese, encontramos 0s seguintes
resultados: 47,3% dos estudantes pertenciam ao darsnfermagem e 52,7% ao curso de
medicina; destes 18,4% eram cotistas e 81,6% r#&tas) a idade minima foi de 16 anos e
a maxima de 42; 74,5% eram do sexo feminino; ond@% eram egressos de escola
publica, 68,1% escola privada e 10,8% escolas spistan relagdo a renda mensal familiar
48,6% dos estudantes ndo cotistas disseram passula mensal de 04 a 09 salarios
minimos e enquanto que os 57,4% dos cotistas fosstenda de 01 a 03 salarios
minimos; quando comparados por curso, oS alunomeldicina apresentaram a maior
renda, onde 58,8% possuiam renda familiar de O@ia de 10 salarios minimos; quanto a
cor/raga 49,1% autodeclararam-se brancos, 6,9%srétl amarelos e 42,9% pardos,
nenhum aluno declarou-se indigena.

Com relacdo aos professores, os resultados mostrara a idade minima foi de 28
e maxima de 70 anos; 62,2% (51) do sexo femini®8% (40) lecionam no curso de
enfermagem e 51,2%(42) no curso de medicina; quarntitima formacdo académica 20,
5%(25) disseram possuir o titulo de mestre e 5§88 de doutorado; e quanto a renda
mensal familiar 56,1% (46) afirmaram possuir dea0Z0 salarios minimos e 37,8% (31)
mais de 20 salérios. Lembrando que o salario mimac@poca da pesquisa era de R$
880,00.
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Gréfico 01 - A politica de cotas na universidade contrilpaira a estigmatizagdo dos
estudantes ingressos através das cotas.
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Com relacdo a possivel estigmatizagdo, o resutfadoesquisa demonstrou que 0s
grupos investigados mostraram-se bastante “divididBois, enquanto que 54,6% dos

estudantes discordaram, 51,9% dos professoresciamam com a afirmativa.

GRAFICO 02 - O desempenho dos alunos cotistas é inferior an@msgotistas.
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Esta pergunta foi elaborada apenas para os proéssspobservando os resultados,
percebeu- se que 54,8% dos professores concordarague o desempenho dos alunos

cotistas é inferior ao dos ndo-cotistas.
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A politica de cotas reduz o nivel académico daearsidade.
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Em relagéo a reducéo do nivel académico da unilatsj devido a implantacdo

afirmativa. Por sua vez, os professores, tambéunpdiaram, porém com um percentual

menor

(51,1%).

GRAFICO 04 - O sistema de cotas contribui para uma sociedadejosta, mais

solidaria, reduzindo as desigualdades sociais.

Conforme o gréfico abaixo 73,6% dos estudantes¥/&dos professores

concordaram que as cotas contribuem efetivamenéeggaromocéo de uma sociedade

mais justa reduzindo as desigualdades sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com relacdo a possivel estigmatizacdo que os edaglaingressos nas
universidades através das cotas possam sofresutia@o da pesquisa demonstrou que 0s
grupos investigados mostraram-se bastante “divedid®@mbora os estudantes e professores
ndo tenham afirmado que exista preconceito oureatigacdo por conta das cotas, 0s
dados refletiram que dentro dos grupos pesquishdoge uma consideravel divergéncia
quanto a contribuicdo da politica de cotas comondorde segregacdo no ambiente
universitario.

Observou-se também que os professores diferenterdestalunos, acreditam que a
politica de cotas fere a logica do mérito, poiguselo estes, privilegia os cotistas em
detrimento da populacéo geral e que o desemperthaldoos cotistas é inferior ao dos nédo
cotistas. Essa ideia pode facilmente ser refutadmdp analisamos estudos realizados
sobre o desempenho dos alunos cotistas, onde os dadntaram desempenho académico
positivo, tanto para alunos cotistas quanto nadstesf como no estudo de Campo e
Fragoso (2016), realizado na prépria Universidael®ernambuco.

Essa percepcao subjetiva dos professores pode &azeeu bojo, dificuldades em
aceitar que os jovens menos favorecidos possana tpossibilidade de crescimento,
ascensdao social e melhores condi¢des devida.

Com relagdo a comparacdo entre as cotas sociasasy embora os dois grupos
pesquisados tenham se posicionados favoraveistas sociais, vale ressaltar que um
quinto dos professores preferiu ndo opinar. Umdieagiio para esse fato, pode ser em
decorréncia do desconhecimento sobre o entendimerdis aprofundado sobre a
diferenciagéo entre as duas modalidades de cotas.

No que concerne a reducdo do nivel académico deersidade, devido a
implantagdo do sistema de cotas, estudantes espooés discordaram, porém com um
percentual bem menor. Percebeu-se novamente gpmidcdos professores com relacao
as cotas ndo sdo tdo favoraveis, uma vez que gloésdercos destes, afirmaram que o
nivel académico universitario € reduzido por calatgpolitica decotas.

Com base nos resultados demonstrados acima, padersleir que a percepgao dos

estudantes e professores sobre a Politica de @etascomo acesso ao ensino superior na
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Universidade publica, em alguns momentos apresentae semelhantes e em outros,
divergentes.

Este entendimento acima, foi evidenciado quandogasstbes apresentavam
afirmativas contrérias as cotas. Quando perguntselas cotas ferem a I6gica do mérito, os
professores responderam que sim, ao contrario skoslantes. Quando indagados se as
cotas contribuem para a estigmatizacdo dos eseglamdtistas, também responderam
afirmativamente, enquanto que os alunos disseraenndiw. Quando questionados se o
desempenho dos cotistas € inferior aos dos nastamtiambém responderam que sim. E da
mesma forma responderam afirmativamente, quandgup&rdos se a adocdo de cotas
reduziria o nivel académico da universidade.

Dessa forma, os resultados encontrados nesta pasenidenciaram que, enquanto
0s estudantes posicionaram-se favoraveis as cota®das as questdes apresentadas, 0s
professores por sua vez, demonstraram-se favorapeisas em alguns pontos, como foi
demonstrado. Ja em outros topicos apresentados agas posicdes mostraram-se
contrarias as cotas. Essa constatacdo reforcaatpuez ta parcialidade da percepgédo dos
professores com relagdo ao posicionamento contadricotas, possa fazer surgir o debate
sobre 0 preconceito e a segregacdo com relacdoogd@dlo sistema de cotas na
universidade. A concordancia ou discordancia samecotas sugerem também pré-
concepcdes que podem afetar o pleno desenvolvingaudavel e imparcial que deve
existir nas relagfes entre professores e alunoge @s proprios estudantes.

Por fim, ressalta-se a importancia da necessidadeoudros pesquisadores e
estudiosos aprofundarem e investigarem outrasntegeno que se referem as percepcoes
de professores relacionadas a questao dos SisteEn@stas e suas repercussdes no ambito

universitario.
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