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Resumo: O presente artigo tem como tema: A politica de cotas raciais na Ufal e as
mudancas na préatica pedagdgica. Tem como objetivo de analisar as medidas que a
instituicdo vem adotando para garantir uma pratica pedagogica inclusiva para 0s
discentes cotistas, do curso de graduacdao em odontologia da referida. O curso tem
proposta pedagogica diferenciada, as atividades da pratica profissional sdo realizadas
na propria instituicdo, nos laboratdrios e clinicas, gerando custos para aquisi¢do de
Kits académicos pelos alunos, tornando-o um caso instigante e especifico, para a
analise da permanéncia. Metodologia com abordagem da pesquisa qualitativa,
fundamentada no método fenomenoldgico. Professores, estudantes, gestores e
coordenador do Programa de Ac¢bes Afirmativas foram entrevistados fornecendo
elementos para relatar as medidas, descrever o acompanhamento e avaliar a relagédo
entre a proposta pedagdgica e a permanéncia dos cotistas no curso. Diante do exposto
conclui-se que, existe a necessidade de investimentos nos mecanismos institucionais
de assisténcia estudantil, nas estratégias pessoais de permanéncia e no estabelecimento

de metodologias de inclusdo contemplando segmentos com historico de exclusdo.
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Resumen: Este articulo tiene como tema: La politica de cuotas raciales en la Ufal y
los cambios en la practica pedagogica. Tiene como objetivo analizar las medidas que
la institucion ha venido adoptando para garantizar una préactica pedagdgica inclusiva
para los alumnos cupos, de la carrera de odontologia de la mencionada. El curso tiene
una propuesta pedagdgica diferenciada, las actividades de practica profesional se
realizan en la propia institucion, en laboratorios y clinicas, generando costos para la
adquisicion de kits académicos por parte de los estudiantes, convirtiéndolo en un caso
instigador y especifico para el andlisis de permanencia. Metodologia con enfoque de
investigacion cualitativa, basada en el método fenomenoldgico. Se entrevisté a
docentes, estudiantes, directivos y coordinador del Programa de Acciones Afirmativas,
brindando elementos para relatar las medidas, describir el seguimiento y evaluar la
relacion entre la propuesta pedag6gica y la permanencia de los estudiantes cupo en el
curso. Frente a lo anterior, se concluye que existe la necesidad de inversiones en
mecanismos institucionales de atencion al estudiante, en estrategias personales de
permanencia y en el establecimiento de metodologias de inclusion que contemplen

segmentos con antecedentes de exclusion.

Palabras Claves: Cuotas, Accion afirmativa, Democratizacion, Permanencia.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema: Negros e negras chegam a universidade:
estudo sobre a politica de cotas raciais na Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e
as mudancas na pratica pedagogica, teve como objetivo analisar as medidas que a
instituicdo vem adotando para garantir as praticas pedagogicas inclusivas para 0s
discentes das cotas raciais, do curso de Odontologia da Ufal. Diante de tal conjectura,
é indispensavel entender a relevancia das a¢des afirmativas que sdo medidas especiais
e temporarias, adotadas pelo poder publico, que objetivam mitigar desigualdades
historicamente acumuladas, promover a igualdade de oportunidades e compensar

prejuizos decorrentes da discriminacdo passada ou presente.

Esse artigo destaca, a politica publica expressada pelo programa de reserva de

vagas para cotistas egressos de escolas publicas nas instituicbes federais de ensino
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superior, instituida pela Lei n° 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, vista
como uma acédo afirmativa que deve ser destinada, metade das vagas, para a pessoas
com renda familiar bruta mensal per capita de até um salario minimo e meio. A outra
metade pode ser destinada a pessoas com renda superior a este valor. Além disto, nos
dois subconjuntos de cotistas, devem ser reservado um percentual de vagas especifico
para pretos, pardos e indigenas, de acordo com a representacdo destes grupos nas
respectivas unidades da federagdo em que estejam sediadas as instituicbes de ensino
superior - IES, com base no Ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (Brasil, 2012a).

O panorama nacional da luta histérica dos negros no Brasil para ter acesso a
direitos universais de igualdades de oportunidades na educagéo, mesmo passados dez
anos da implantacdo das medidas adotadas nas universidades publicas, ndo tem sido
considerada, sendo necessario refletir sobre as experiéncias técnicas e pedagdgicas

resultantes das politicas afirmativas em desenvolvimento, incluindo esse grupo.

Assim sendo, uma das finalidades, a formacéo dos estudantes de odontologia
que iniciam a jornada como cotista requer uma atencdo diferenciada do Programa de
AcoOes Afirmativas (PAAF), uma vez que sua permanéncia necessita de apoio devido
aos custos financeiros e pelo fato da instituicdo néo dispor de Kits nem de material
de consumo e equipamentos de protecdo individual necessarios para o corpo discentes

realizar aulas nos cenarios de pratica.

O PAAF é administrado pelo Ndcleo de Estudos Afro Brasileiro e Indigena
(NEABI), visa a promogdo e acompanhamento das politicas curriculares, formacéo
de professores e producdo de conhecimento; do sistema de cotas; das politicas de
acesso e permanéncia de estudantes cotistas, sendo o responsavel pela politica recém
implantada na instituicdo. E o NEABI quem deve recepcionar, acompanhar, apoiar e
implementar as medidas inclusivas tracadas pela instituicdo para garantir a
permanéncia de negros e negras que chegam a universidade.

Diante disso, faz-se necessario analisar as medidas adotadas pela instituicéo

para garantir a permanéncia dos alunos cotistas no curso. Essa pesquisa analisou o
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curso de Odontologia da Ufal, pelo fato de os estudantes terem que adquirir um Kit
académico e equipamentos de protecdo individual em suas aulas praticas. Entretanto,
0 critério para ingresso dos cotista no curso é ter renda inferior a um salério minimo
e meio, como os referidos materiais sdo de alto custo, emerge a questdo: quais as
medidas adotadas pela instituicdo para garantir a permanéncia desses estudantes no

curso?

A metodologia utilizada para essa pesquisa foi de abordagem qualitativa e
paradigma fenomenologico, tendo como fontes de coleta de dados a analise
documental e aplicacdo de entrevista para 0s alunos, coordenadoras do curso,
professores do 4° e 5° periodos e a diretora do NEABI, angariando, interpretando e
analisando as respostas obtidas das questdes que permeiam todo processo referente a

permanéncia dos estudantes durante o curso.

Este artigo estd organizado em trés partes. A primeira trata do referencial
tedrico, aborda a expansdo do ensino superior como um fenémeno complexo; discorre
sobre as acBes afirmativas na educacgdo superior brasileira e sobre a lei de cotas:
histérico e concepcBes. A segunda parte trata dos aspectos metodoldgicos da
pesquisa. A terceira, encerra o artigo tecendo as consideracdes finais sobre os
resultados obtidos. Finaliza com as referéncias utilizadas.

AS ACOES AFIRMATIAS NA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

A Lei de Cotas quando sancionada, diversas universidades federais ja
adotavam algum tipo de politica de acdo afirmativa. Essa secdo serd dedicada a
apresentacdo da lei propriamente dita. Expfe o seu conteldo, orientacBes de
operacionalizacdo e descreve algumas iniciativas de acompanhamento e avaliagdo
que foram empreendidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Secretaria Especial
de Politicas de Promoc¢édo da Igualdade Racial (SEPPIR), extinta pelo Decreto N°
9.759, DE 11 de Abril de 2019.

Em termos geneéricos, as agOes afirmativas sdo definidas como medidas
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redistributivas que visam a alocar bens para grupos especificos, isto &, discriminados
e vitimados pela exclusdo socioecondmica e/ou cultural passada ou presente
(Zoninsein, Feres Junior, 2006). Agrupados sob essa denominag¢do encontram-se
procedimentos distintos que visam a mitigar desigualdades e que, ndo raro, atendem
a reivindicacdes coletivas, como distribuicdo de terras, de moradias, medidas de

protecdo a estilos de vida ameacados e politicas de identidade.

A acdo afirmativa se diferencia das politicas antidiscriminatorias puramente
punitivas por atuar em favor de coletividades discriminadas e individuos que
potencialmente sdo discriminados, podendo ser entendida tanto como uma prevencgao
a discriminacdo quanto como uma reparacdo de seus efeitos. Politicas
antidiscriminatorias puramente punitivas so se preocupam em coibir comportamentos
e praticas que promovam discriminacdo sem, contudo, cuidar da elevacdo das
condicbes de vida de grupos e individuos discriminados. No Brasil, aqueles
“classificados como negros (pretos, pardos, morenos ¢ mulatos) estdo expostos a
condicbes de vida, educacionais e salariais extremamente desiguais quanto
comparados ao segmento branco da populagao brasileira” (Munanga; Gomes, 2006,
p. 175).

Ao longo da histéria de desigualdades entre brancos e negros, Souza (1983)
também argumenta que essa limitacdo, ocasionou a divisdo de dois grupos na
populacdo negra: o primeiro, composto por todos aqueles que se conformava com a
“vida de negro”, que ndo perseguiam seus sonhos e o segundo, dos que ousavam

romper com esse processo de sujeicao entre negro e miseria.

Desse processo dual, as hostilidades ganharam forca, entre 0s grupos e o
surgimento de casos de sucesso, definidas enquanto exce¢des, ja que gradativamente
se tornaram referéncias, por serem poucos aqueles que efetivamente conseguiam
ascender socialmente, tendo em vista a auséncia de politicas publicas em prol de

incentivos para toda a populagéo marginalizada:
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As politicas publicas e socais voltadas ao ensino superior visam garantir a
valorizacdo e a sobrevivéncia das universidades publicas do Brasil, as quais formam
a maior rede de ensino superior do pais. Entretanto, essas politicas carecem de
financiamento para se manterem eficazes, mas tendo em vista 0s recentes cortes
orcamentarios do governo federal para a area da educacdo, contraditoriamente a
manutencdo e preservacdo estdo comprometidas para as instituicbes puablica

favorecendo o avanco das institui¢Oes privadas.

Conforme citado anteriormente neste capitulo, os estudos sobre a questao
racial no Brasil apresentaram as evidéncias sobre as diversas praticas de
discriminacdo racial, determinantes para aprofundar as desigualdades raciais, no
século XXI, permitindo, com isso, processos desiguais de mobilidade social entre
brancos e ndo-brancos, com a ascensdo sendo marcadamente garantida para oS
brancos, em detrimento dos negros, situacdo que persiste na atualidade (Schwarcz,
2012; Ribeiro e Schlegel, 2015, Prates, 2015).

As pesquisas realizadas foram fundamentais para exigir dos poderes publicos,
adotar medidas de reparacdo. Nao se trata, porém, de manter o olhar no passado, para
a histéria do negro brasileiro, mas analisar as relages raciais estabelecidas no
cotidiano, tendo em vista que ha no presente razdes suficientes para compreender a
manutencdo das desigualdades, que resultam desse passado, que ndo nos deixa

esquecé-lo.

Por um lado, as a¢des afirmativas sdo tratadas de forma pertinente, quanto a
sua concepcao, alcances e desafios, geralmente descritos a partir dos estudos de casos
desenvolvidos nas universidades, ou acerca das relacBes entre influéncias

estadunidenses e caracteristicas especificas no contexto brasileiro.

As politicas publicas sdo iniciativas que nascem de demandas sociais, que por
meios diversos séo assumidas pela esfera estatal, a partir de decisdes de intervengéo
numa determinada realidade. No caso em tela, a Lei de Cotas se originou de uma

provocacdo do movimento social negro e apds longo periodo de tramitagdo foi
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concretizada. Somada a outras iniciativas, representa uma conquista valorosa no

contexto do ensino superior brasileiro e vem contribuindo para a sua democratizacao.

Com as determinacdes expressas em lei, seria possivel adquirir terras, se 0s
escravos ndo dispunham de recursos? Sem direito a comprar, portanto, habitar nas
terras, foram obrigados a mendigar por espacos de moradia, resultando no retorno as
grandes propriedades rurais, continuando subordinados, em trabalhos servis,
desprovidos dos direitos trabalhistas, ou ainda, deslocando-se para o interior do pais.
De acordo com Tavares e Vercosa (2009) essa concentracdo se deu em maior grau no

Nordeste, em funcao da adaptacdo ao clima mais quente.

Na definicdo dos municipios como entes federativos autbnomos implicaram,
que, nos anos 90, as relacdes proprias a um Estado Federativo. Para Arretche (2015,
p. 17) “estas passaram a operar sobre bases institucionais inteiramente distintas
daquelas que caracterizavam as relagdes intergovenamentais no regime militar”. Em
termos politico-institucionais, nos anos 90, governos estaduais e governos municipais

passaram a ser autbnomos e independentes.

A autora analisa os impactos dessa reforma, centrada nos efeitos da
descentralizacdo, sobretudo para os estados e municipios com maior fragilidade
econdmica e fiscal para assumirem a gestdo de politicas sociais transferidas, nas

diversas areas.

No campo da educacdo superior ha concordancia que as politicas publicas
sociais sdo os maiores desafios do momento atual, para Costa e Castanha (2003, p.
971) “a preocupagao de avaliar programas publicos, em geral, e programas sociais,
em particular” encontra-se entre esses desafios. Durante anos, a producdo de
conhecimento técnico na busca da melhoria dos padrfes de gerenciamento do setor
publico sempre esteve muito mais voltada para os processos de formulacdo de

programas do que para os relacionados a sua implementacéo e avaliacao.

Partindo-se do pressuposto norteador desse estudo, qual seja, o de analisar o
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percurso da implementacdo de uma politica educacional (precisamente o0 programa
de acdes afirmativas na UFAL), foi necessario, portanto, considerar como 0sS
estudiosos conceituam politicas sociais, especialmente aquelas criadas e norteadas,
nas reformas educacionais dos anos 1990, concomitantes com as mudangas na

economia (mundializacdo e financeirizacao), inspiradas nos principios neoliberais.

De fato, as pesquisas encomendadas por 6rgéos de um governo podem situar
ou descrever sobre questdes gerais sobre a populagcdo da amostra, a metodologia
empregada, o contexto da implementacdo e, ao final, divulgar os principais
resultados. A diferenca da pesquisa académica & que outras informacdes sdo
levantadas e questionadas, incluindo aquelas apresentadas pelo proprio governo,
sendo que o conhecimento gerado vai trazer novas respostas ou novas indagagoes

sobre os alcances da politica, para a regido e/ou publico beneficiados.

De acordo com o seu proprio Regimento o NEABI é o responsavel pela
implantagéo e acompanhamento das medidas de permanéncia dos alunos cotistas nos
cursos da instituicdo a partir das politicas tracadas pelo PAAF. Este programa dentro
de suas acdes instituiu o sistema de cotas para populacdo afrodescendentes, oriunda
de escolas publicas, no preenchimento de vagas relativas aos cursos de graduagéao.
Tem como objetivo propiciar acdes que viabilizem o acesso e permanéncia da
populacdo negra na UFAL. Ap0s a sua aprovacdo pelos Conselhos Universitario
(CONSUNI) e de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE), o programa é estruturado em
04 (quatro) sub— programas: 1- Politicas de Cotas, 2- Politicas de Acesso e
Permanéncia, 3- Politicas Curriculares e de Formacdo de Professores e 4 — Politicas
de Producéo de Conhecimento. Esses 04 (quatro) subprogramas séo coordenados pelo
Neabi.

Entre seus objetivos especificos estdo a implantacdo do sistema de cotas para
negros/negras com o percentual de 50% (cinquenta por cento) das vagas destinadas a
todos os cursos da UFAL que compdem o Processo Seletivo Seriado. Além disso, o
Programa contém 13 metas fisicas sendo a fundamental para essa pesquisa, a meta

que se refere a Politica de apoio a permanéncia, a qual cria uma modalidade de bolsa
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académica, para atender os alunos carentes dentro dos programas existentes na
UFAL. Essa nova modalidade de bolsa tem sua gestéo realizada pela Administracao
Superior e pela Coordenagdo do PAAF, com recursos advindos do MEC. O PAAF
também se responsabiliza para garantir acesso ao restaurante e a residéncia
universitaria. Em 2018 o quantitativo de bolsas permanéncia contemplaram 1.468
alunos dos cursos da UFAL Campus Maceio, destes 536 foram destinadas a
quilombolas e indigenas (UFAL, 2018).

O Programa de acGes afirmativas vém contribuindo, com a politica de
ingresso por cotas, para reduzir desigualdades sociais em termos locais, regionais e
nacionais, tendo em vista que, o ingresso a partir do SISU permite a insercédo de
estudantes de diferentes regides brasileiras, a partir da inclusdo de mais negros no
ensino superior, historicamente, este um espaco da elite brasileira, estando a
populacdo afro-brasileira a margem, em processos escolares que, no periodo anterior
a reserva de vagas, nunca lhes permitiram conquistar o pleno desenvolvimento

humano.

A importancia da politica de cotas para o ingresso, bem como a necessidade
de aprimorar outros aspectos operacionais relevantes, como o PAAF se faz necessario

para a garantia da permanéncia no ensino superior e inclusdo no mercado de trabalho.

No tangente a area educacional, foi abordado o quanto o ensino no Brasil ja
nasceu elitizado, como reflexo da ofensiva neoliberal, tanto na educacdo basica
quanto superior, com as incorporacdes das politicas impostas pelas agéncias
financeiras internacionais e multilaterais incentivando a privatiza¢ao do ensino, como

por exemplo o Banco Mundial.

ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa com abordagem qualitativa, descritiva por permitir a producéo de
conhecimentos que se fundamentam no paradigma fenomenoldgico por possibilitar
ao pesquisador descrever qualitativamente a realidade tematica do ambiente de

pesquisa. Para Alvarenga (2019, p. 51) “a investigacdo fenomenologica estuda a
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maneira como as pessoas experimentam seu mundo, sua vivéncia, que significados

tem para elas e como compreendé-los”.

O desenho metodoldgico de acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2006, p.
125) se “refere ao plano ou estratégia criada para obter a informacao desejada”, que
nesta pesquisa e responder aos objetivos tracados. Os dados foram obtidos a partir de
andlise documental e de entrevista com alunos, gestoras — coordenadora e vice
coordenadora — do curso, professores do 4° e 5° periodos, e a diretora do NEABI,
angariando, interpretando e analisando as respostas obtidas das questdes que

permeiam todo processo referente a permanéncia dos estudantes durante o curso.

A andlise e interpretacdo dos dados se deu de acordo com o desenho
coreogréafico descrito por Sampieri, Collado e Lucio (2006, p. 492), consistindo nos
seguintes passos: o0 que dizem os documentos oficiais no que se refere ao PAAF e ao
PPP do curso de odontologia da Ufal, sua a relacdo com a teoria apresentada na
literatura sobre o tema e as respostas as entrevistas realizadas. Os dados foram

analisados na perspectiva de dar respostas aos objetivos de pesquisa.

O contexto estudado foi o curso de bacharelado em Odontologia da Faculdade
de Odontologia da UFAL (FOUFAL). O perfil do profissional a ser formado € o de
um cirurgido-dentista, generalista, capacitado ao exercicio de atividades referentes a
saude bucal da populacdo, pautado em principios éticos, legais e na compreensédo da

realidade social, cultural e econémica do seu meio.

Para o curso de odontologia da Ufal, foco desta pesquisa, ingressaram 118
estudantes cotistas, para o primeiro semestre de 2019 (2019.1). Para 2019.2 tiveram
acesso ao curso 113 estudantes cotistas. Estes sao atendidos pelo Programa de Agdes
Afirmativas, coordenado pela Pré Reitoria de Extenséo e pelo Nucleo de Estudos
Afro Brasileiro (NEABI), que visa possibilitar a inser¢cdo do estudante cotista no
ambito académico, através de desenvolvimento de agdes de pesquisa e de extensao,

bem como desenvolver estudos relativos a relagdes étnicos raciais.
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Ainda que a UFAL seja uma universidade publica e seus cursos de graduacgéo
ndo possuam mensalidade, entretanto, existe para o discente as despesas com
permanéncia na instituicdo — moradia, alimentacdo e transporte, ha disciplinas nas
quais os alunos precisam desembolsar altas quantias para comprar 0s materiais
exigidos — Kit académico e Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para garantir
a participacdo em aula e um bom rendimento nas atividades, principalmente nos
laboratorios e clinica de dentistica. Nesse contexto, a pesquisa visou responder a
questdo: que medidas a instituicdo vem adotando para garantir uma prética
pedagdgica inclusiva para os discentes cotistas, do curso de graduacdo de odontologia
na Universidade Federal de Alagoas do Campus A.C. Simdes na cidade de
Maceid/Al?

O projeto da pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UFAL, parecer n° 3.749.005/2019 com o CAAE n° 20089419700005013.

RESULTADOS

Os resultados dessa pesquisa sobre as acdes afirmativas convergem com 0s
encontrados na literatura. Para Albuquerque e Pedron (2018) “o tema agdes
afirmativas, apesar de ndo ser recente, recebe pouco destaque na comunidade
académica no Brasil”. Entre os professores entrevistados apenas um conhecia a
existéncia de medidas que auxiliam os estudantes a garantir ao basico da
sobrevivéncia, ou seja, as metas do programa de acdes afirmativas sdo desconhecidas
para a maioria dos professores entrevistados, segundo eles disseram: “Eu ndo conhego
todas as medidas, mas sei que alguns alunos recebem bolsas da Pro Reitoria
Estudantil” P4, os demais professores desconhecem “Infelizmente ndo conhego.
Desconheco” P3, “Nao, eu desconheco” P2. “Nao conhe¢o nenhuma medida

especifica” P1.

Vaérios estudos sobre a permanéncia de cotistas foram realizados em diferentes
universidades ¢ de acordo com Moehlecke (2004) “eles apontaram as dificuldades
enfrentadas e a necessidade do olhar académico sobre o tema”. As gestoras do curso
“nao conhego detalhadamente as medidas, [...] desconheco o nimero de cotistas que

tem acesso ao curso, [...] espero receber documento informando quem € cotista para
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acompanbhar.

Exceto um aluno entre os entrevistados, respondeu “nao conhego a existéncia
de acdes afirmativas para permanéncia na instituicdo” A4. Os demais descreveram:
bolsa permanéncia no valor de R$ 400,00; gratuidade de acesso no restaurante
universitario, acesso a residéncia universitaria. “As politicas de permanéncia
necessitam estar vinculadas ndo somente ao custeio financeiro dos ‘cotistas’. A
concessao de bolsas ¢ medida essencial e ndo pode ser a unica” (Queiroz, 2009, p.
10). As acOes afirmativas especificas para o grupo étnico racial que frequenta o curso
de odontologia, limita-se a investimentos financeiros, voltadas para a sobrevivéncia,
bolsa permanéncia, acesso gratuito a residéncia e ao restaurante universitario que
mesmo assim, ndo sao especificos para cotistas afrodescendentes, mas atendem toda

comunidade estudantil.

O acesso ao ensino superior, segundo Oliveira (2011) possibilita a chance de
progressao pessoal e profissional e presume-se que a médio e longo prazo, a presenca
desses estudantes cotistas, em cursos mais concorridos, resultara na formacéo de

especialistas negros em condi¢des de competir por uma vaga no mercado de trabalho.

Entretanto, quando esses estudantes chegam ao 4° e 5° periodo do curso que
necessitam do Kit Académico e dos EPI, o alto custo para aquisi¢do dos equipamentos
e a falta de medidas adotadas pela instituicdo para garantir o acesso a esse material
didatico, comprometem a permanéncia. A seguir, o relato dos entrevistados sobre as

medidas de correcdo das desigualdades e sua relacdo com a permanéncia no curso.

Sobre a aquisicao do Kit académico e dos EPI os estudantes relatam. “Alguns
professores orientam o que realmente vai precisar para gente ndo gastar muito
dinheiro, mas os outros nem elaboram a lista, quem nos passam as informacées séo
os colegas que ja tiveram a experiéncia” Al e A3. “Outros professores dizem quero
esse material e quem nao tiver ndo faz a pratica” A2. “O valor da lista varia entre
R$3.000,00 e R$4.000,00 e depende da cotagdo do dolar” A4. “Cada um compra seu

proprio Kit académico arcando com os custos, sem acesso a nenhum auxilio” AS.
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“Alguns contam com a solidariedade de colegas que ja se formaram e que fazem a

doacao do Kit” A6.

Os professores dizem: “desconhego as instrucdes dadas aos cotistas para a
aquisi¢ao do Kit académico” P1. “Nao sei como os alunos fazem para ter acesso ao
kit” P2. “O professor tira divida de como utilizar o material, mas a forma como vao
adquirir isso eles buscam sozinhos” P3. “As vezes eles conseguem comprar usados

ou comprar em conjunto para ter desconto” P4.

As gestoras relatam: “sdo os proprios estudantes que fazem a aquisi¢do sem
nenhum apoio institucional e/ou pedagdgico e, que 0s alunos entram no curso e vao
tomar ciéncia dessas despesas quando se encontram no 4° periodo” C1. “[...] a
instituicdo ndo faz doacdo dos Kits, em certa oportunidade os alunos fizeram pressédo

e a administragdo geral ficou de providenciar, mas nunca cumpriu a promessa” C2.

De acordo com Junqueira (2007) assegurar a permanéncia e uma formacao de
qualidade, sobretudo em cursos que requerem dos estudantes altos investimentos em
equipamentos pessoais (computadores, estetoscopios, publica¢bes importadas, etc) e
exijam deles dedicacéo praticamente exclusiva, configura-se um desafio para todos
os(as) formuladores(as) de politicas publicas na area da educacdo superior (Junqueira,
2007, p. 28)

As medidas de correcdo das desigualdades preconizadas no PAAF, permeiam
quatro eixos que envolvem as politicas de cotas, politicas de acesso e permanéncia,
politicas curriculares e de formacdo de professores e, politicas de producdo de
conhecimento. Elas foram elaboradas visando garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes na universidade na perspectiva de auxiliar financeiramente a sua

manutencdo na instituicdo. (Ufal, 2003)

Por outro lado, existe o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
cujo objetivo € viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e

contribuir paraa melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam
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combater situacdes de repeténcia e evasdo. Conforme Decreto n® 7.234/2010 o
PNAES abrange nove areas: moradia estudantil, alimentacdo, transporte, saude,

inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico.

Devido a autonomia das institui¢cées, na Ufal os estudantes tém acesso aos
auxilios a partir de Editais publicados pela Pro Reitoria Estudantil (PROEST) e estes
abrangem bolsa auxilio pr6 graduando, bolsa monitoria, assisténcia para o restaurante
universitario, auxilio a alimentacéo, assisténcia a residéncia universitaria, auxilio
moradia (Edital n. 02/2019 PROEST/UFAL). De modo que ndo ha auxilio para a
aquisicdo de material didatico, como o requisitado pelo curso de odontologia da
UFAL.

As dificuldades em relacdo a aquisicdo do instrumental e dos materiais se
iniciam no quarto e quinto periodo do curso. E uma preocupacdo constante entre
estudantes cotistas e um grande desafio para maioria dos entrevistados. O custo
financeiro é considerado um impedimento para a permanéncia dos cotistas no curso.
Além dos instrumentos, é exigido uma grande quantidade de materiais de consumo e
descartaveis, que nao sao fornecidos pela Universidade, como luvas e méascaras, estes

devem ser adquiridos por todos os estudantes.

Sdo diversas as formas e caminhos utilizados pelos estudantes para
conseguirem o que necessitam para usufruirem do conhecimento advindo das aulas
praticas “tem que comprar todo material descartavel e ainda que algumas coisas do
consumo a gente tem aqui, s6 que é muito limitado, né? (...) Mas a gente compra”
Al. “Eutentava (...) comprava a e ia parcelando” A4; “minha mae recebeu o décimo-
terceiro salario, ai foi o 13° dela todinho” A2; “a gente d4 um jeito, vende alguma
coisa” A3; “a gente fez uma compra conjunta da turma, ai ficou mais barato” Al; “as

lojas de produtos odontologicos- acabam facilitando os parcelamentos” A6.

O estresse relatado pelos estudantes para a aquisi¢do de pelo menos a lista
minima do que necessitam esta explicito na fala: “E assim, a gente fica muito

prejudicado porque quando comegou as aulas desse semestre eu estava louca, o que
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eu vou fazer para adquirir o instrumental...” A4. A questdo do instrumental e material
exigidos no curso de Odontologia, apesar de todos os esforcos dos estudantes e

familiares, a sua aquisic¢do dificulta a permanéncia e figura como fator de exclusé&o.

Sé&o varias as causas da retencdo e evasdo de alunos no curso superior, Bardagi
e Hutz (2009) citam entre outras “o descontentamento com horario das disciplinas,
falta de cursos noturnos, impossibilidade de conciliar trabalho e estudo, falta de
informacao sobre o curso e a profisséo, mau desempenho académico e reprovagoes e
problemas financeiros”. De acordo com Imperatori (2019, p. 239) “a questao
socioeconémica tem impacto direto na continuidade dos estudos”, situacdo que

ocorre no referido curso.

Além de descrever as medidas adotadas pela instituicdo para garantir a
permanéncia dos estudantes no curso, avaliar essas medidas torna-se importante por
permitir melhorar a eficiéncia destas, aumentando o0s impactos previstos,
aprimorando sua implantacdo, bem como promovendo o acompanhamento e

gerenciamento das metas planejadas.

O contexto histérico do processo de inser¢do de cotas no ensino superior
brasileiro e a avaliacdo da implantacdo de acdes afirmativas ressaltam no dizer de
Passos (2015, p. 155) “a crescente explicitacdo do racismo da sociedade brasileira e

das assimetrias nas condic¢des de vida entre brancos e negros”.

Ao serem questionados sobre a eficacia dessas agdes os professores afirmaram
desconhecer e, por isso “ndo tenho como avaliar” P1, P2, P3 e P4. Quanto as gestoras
do curso “Eu realmente ndo estou acompanhando, ndo sei o que eles estdo fazendo de
medida mesmo efetiva” C1. “Desconhego o contetido, ja ouvi falar, mas me
comprometo em ler” C2. O desconhecimento dos professores e gestoras parece

evidenciar a auséncia de discussdes sobre o PAAF e o perfil dos estudantes cotistas.

Vale ressaltar que o NEABI/ UFAL é o 6rgéo responsavel pela implantacéo e

acompanhamento das politicas de acdes afirmativas, a diretora ao ser solicitada a
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avaliar a eficacia do PAAF ela traca um panorama positivo quando afirma “O PAAF
estd sendo ampliado com cotas para a poOs-graduagdo”, além disso, devera
implementar “na graduagdo e na pds-graduacdo, formacao de servidores e servidoras
para que essa tematica seja introduzida no cotidiano da universidade”. Outro aspecto
por ela considerado positivo € o aumento do nimero de estudantes cotistas “Comegou
com 25% para pessoas negras, hoje ¢ 50% e contemplam os campi do interior”.
Considera também um avango a institucionalizagdo “das bancas de

heteroidentificacdo que esse ano ja participou do processo seletivo”.

Além disso, continua ela com uma avaliacdo positiva ao afirmar que “a
universidade cumpre o seu papel que é possibilitar institucionalmente que essas a¢es
sejam feitas, sejam fiscalizadas sejam avaliadas inclusive com o controle do
ministério publico”. Segundo contata-se da avaliagdo da diretora do NEABI, o PAAF
abrangeu acOes de dois entre 0s quatro eixos declarados em seu projeto, ou seja,

ampliacdo do nimero de cotas e formacédo de servidores.

De acordo com Faria (2005) “a avaliagdo pode ser evocada para apoiar
decisdes e buscar resolucdo de problemas, ter funcéo educativa ou para uso politico”.
Avaliar é uma forma de mensurar os resultados, além de contribuir para o
desempenho da politica de implementacédo de a¢des afirmativas, em termos legais, no
ambito da UFAL.

CONSIDERACOES FINAIS

Alicercada pelas narrativas dos gestores, professores e alunos, da legislacéo e
da literatura sobre os campos da educacao superior e das politicas publicas, além da
andlise das experiéncias das acOes afirmativas nas universidades publicas do Brasil,
destaco quais s@o as medidas que a Ufal vem adotando para garantir a permanéncia

dos alunos no curso de odontologia.

A auséncia de orcamento especifico do PAAF € o aspecto mais limitador para
garantir a execucdo do Programa, por parte da equipe responsavel e, também para

viabilizar a permanéncia dos estudantes com maior grau de vulnerabilidade. As bolsas
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concedidas sdo advindas de projetos diversos, que muitas vezes sdo temporarias, com
prazos determinados de aportes para a Universidade, o que por sua vez, implica na

nao continuidade da assisténcia aos mais vulneraveis.

As politicas publicas sdo iniciativas que nascem de demandas sociais, que por
meios diversos sdo assumidas pela esfera estatal, a partir de decisdes de intervencgéo
numa determinada realidade. No caso em tela, a Lei de Cotas se originou de uma
provocacdo do movimento social negro e apds longo periodo de tramitacdo foi
concretizada. Somada a outras iniciativas, representa uma conquista valorosa no
contexto do ensino superior brasileiro e vem contribuindo para a sua democratizacao.
A pesquisa realizada permitiu confirmar a importancia da politica de cotas para o
ingresso, bem como destacou a necessidade de aprimorar alguns aspectos

operacionais relevantes.

As reservas de vagas sao um marco para a democratizacéo do ensino superior,
mas, entretanto, novas linhas devem ser escritas na historia da politica da educacéao
brasileira. O estudo mostra indicios de que as a¢Ges afirmativas adotadas pela UFAL
ndo atendem as necessidades de permanéncia dos estudantes, uma vez que se
encerram no ingresso, novas questdes se apresentam e, para o horizonte é necessario,
a criagdo de projetos institucionais que favoregam a permanéncia dos estudantes de
odontologia na Ufal. Este estudo abre novas perspectivas para a continuidade e
desenvolvimento de outras pesquisas académicas sobre as politicas afirmativas por
desencadear reflexdes e discussdes sobre a necessidade de se garantir a todo cidadao

o direito a igualdade e o direito a diferenca.
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